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A ampliacao da participacao cidada na esfera publica depende
diretamente do acesso as informacdes relativas a atuagao dos
representantes eleitos, principalmente no que diz respeito a
suas decisdes nas votacdes durante seus mandatos. A Ciéncia
da Informacao pode colaborar neste processo, propondo e
avaliando modelos de acesso a estas informacdes que podem
ser obtidos através de dados a serem disponibilizados pelos
sitios oficiais do Poder Legislativo nas esferas Federal, Estadual
e Municipal. Propoe-se neste artigo a analise do processo de
coleta e uso de dados sobre votaces de senadores com vistas
a apropriacao deste modelo para coleta e uso de dados nas
demais esferas. A partir dos dados é analisada a elaboracao
de uma matriz de afinidades que permita identificar a relacao
entre cada um dos parlamentares com os demais, em
funcao das similaridades das decisdes tomadas no conjunto
das votacdes abertas. E analisa também a elaboracao de
visualizacbes iniciais e a ampliagio do escopo da pesquisa
através da aplicacao dos dados obtidos em todas as afinidades
entre os parlamentares e na obtencao de uma afinidade média
entre partidos, permitindo novas dimensées de analise aos
dados coletados. A elaboracdo das matrizes completas das
relacoes de afinidades entre os parlamentares, pode propiciar
um horizonte rico de possibilidades para elaboracao de novas
formas de visualizacao e analise, ampliando a visibilidade das
acoes parlamentares junto a sociedade.

Dados Abertos. Visualizacdo de dados. Transparéncia
Publica.
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I INTRODUCAO

esmo com 0s recursos proporcionados

pelas  Tecnologias da Informagao

e Comunicacdo, sao grandes as
dificuldades na ampliagdo da participagdo
popular nas administragdes ptblicas, mas pode-
se buscar novas formas de acesso a dados que
favorecam a participacao cidada, por exemplo,
no acompanhamento de votos de parlamentares.
Apresenta-se neste artigo uma proposta de
construcdo de recurso de visualizagdo destas

votagdes, que propiciem andlises de suas inter-
relagdes e ainda uma breve descricado do quéo
disponiveis estdo os dados sobre as votacdes dos
parlamentares no Senado Brasileiro.

Adotou-se um modelo de grafo social para
exibir as afinidades entre os senadores, conforme
trabalho realizado por Chris Wilson sobre
votagdes realizadas no Senado norte-americano
em que foram utilizados dados sobre votagdes
dos senadores para gerar uma relacdo de
afinidade, exibindo coeréncia entre os votos do
senador Arlen Specter em relagdo as votagdes de
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membros dos partidos Democrata e Republicano
(WILSON, 2009).

O conceito de construcao de grafos sociais
baseia-se na definicio matematica da teoria dos
grafos em que sdo estudadas as relagdes entre
elementos de um conjunto. Estes elementos sao
denominados vértices e cada uma das relagoes é
composta por um par de vértices e é denominada
aresta. O estudo destas ligacdes entre elementos
de um conjunto possibilita a sua aplicagdo em
diversas dreas do conhecimento (DIESTEL, 2000;
WILSON, 1996). Assim, obtém-se regras para
exibicdo de rela¢bes entre dois ou mais objetos
em um determinado contexto, sendo necessario
escolher o conjunto de dados a ser analisado e a
regra ou formula que ira definir as relag6es entre
os elementos do conjunto, formando as arestas.
Um exemplo de uso desta teoria seria um grafico
representando parte da World Wide Web com
péginas representadas como vértices e os links
como as arestas (LOCKE, 2000)

Odewahn (2010) utilizou-se do modelo
de visualizacdo proposto por Wilson (2009),
considerando a premissa de que o senado
norte-americano € costumeiramente entendido
pela sociedade como sendo composto por
duas coalisdes bastante estaveis, em funcdo do
conceito bipartidario. Assim, Odewahn (2010)
buscou em sua proposta criar um grafo que
pudesse exibir um quadro mais amplo, revelando
que existe um fator de variabilidade na formacao
das relagdes dos senadores de ambos partidos
ao longo do tempo quando toma-se por base as
votacdes durante a legislatura.

Na construcdo de seu quadro, Odewahn
(2010) teve acesso a dados primérios (raw data)
sobre as votagdes, ou seja, utilizou dados sobre
os votos dos senadores como fonte de informacao
para criar uma representacdo grafica das
afinidades oriundas de suas decisoes.

No trabalho realizado por Odewahn (2010),
para a construgdo de uma visualizagdo a partir
destes dados, foi necessario o desenvolvimento
de um grafo (a partir dos dados abertos
disponibilizados) que explorasse estas questdes
visualmente para a observagdo da antitese com
as premissas ensinadas nos colégios estudantis
americanos, que definem o senado como um
corpo inerente e conservativo, no sentido oposto
e literal ao de mudancas de opinides entre seus
membros. De um lado os republicanos e de outro
(oposto) os democratas (ODEWAHN, 2010).

Assim foi possivel exibir, tratar e visualizar os
dados ja existentes, mas de uma forma em que se
conseguiu extrair e analisar “algo” oculto, nao-
visivel em uma outra abordagem ou em outra
visualizacdo dos mesmos dados - demonstrando
estas conexdes entre senadores (a priori ocultas
nos dados primadrios), ao invés de visualizar
apenas as votacgOes singularmente em uma lista
ordenada.

O conceito de dado primdrio identifica
dados que nao tenham sido obtidos a partir de
transformagdes ou manipulacdes de tal forma
que representem valores o mais préoximo possivel
de suas origens, ou seja, ndo sdo resultantes
de somas, agrupamentos, analises ou qualquer
outro processamento. Assim, os dados primarios
ndo podem permitir divisdes em que partes
destes dados mantenham referéncia seméntica
no contexto de sua aplicacdo. Portanto, ao
analisar o faturamento de um determinado
empreendimento, por exemplo, o valor total
de vendas de um dia é o resultado da soma das
notas emitidas e ndo é um dado primadrio, ao
contrario do valor de uma nota de venda que
representa um dado primdrio para este contexto
de analise.

Considera-se o acesso a dados primarios
como um dos fatores-chave de sucesso na
construgdo de alternativas para acesso a dados
evitando-se eventuais falhas de interpretagdo
e ainda permitindo variados caminhos de
analise em funcao do alto grau de liberdade de
combinagdes e possiveis processamentos que um
dado primario oferece.

Embora os conjuntos de dados
primarios [...] requeiram agregacio e
sinteses, a0 mesmo tempo estes dados
apresentam uma importante vantagem,
que é precisamente o fato de que eles
podem ser analisados, sintetizados e
reagrupados de muitas formas. Em
outras palavras, dados primarios sao
flexiveis, e ao tornar estes dados
disponiveis ao publico as agencias tem
explicitamente convidado a sociedade a
propor novos a estes dados, de acordo
com as necessidades e desejos dos
usuarios destas informagdes. (EUA,
2011)

Outro fator importante no acesso a dados
e a possibilidade destes dados serem tratados
diretamente por maquinas, ou seja, eles deve estar
disponiveis de tal forma que sejam passiveis de
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utilizagdo sem a necessidade de redigitacdo ou
de tratamentos adicionais para sejam passiveis
obtencao direta. Esta caracteristica propicia a
interoperabilidade de aplicacdes e o uso destes
dados por pesquisas externas com independéncia
do formato inicial e de especificidades ligadas a
plataforma tecnolégica (BERNERS-LEE, 2009).
Assim, por exemplo, um dado que esta disponivel
em um arquivo que tem as caracteristicas de
apresentacao, tal como um arquivo em formato PDF
(Portable Document Format) pode ndo estar acessivel
para tratamento direto pela méaquina, j4 que exige
interpretagdo sobre as posicdes em que os valores
sdo apresentados para que a seméantica seja obtida.

No ano de 2007, na cidade de Sebastopol
nos Estados Unidos, foi reunido um grupo de
trabalho multidisciplinar para o desenvolvimento
de principios que possam conceituar um dado
como dado aberto (open data). Esta iniciativa
foi nomeada como “Open Government Working
Group”. A anélise deste trabalho foi iniciada com
base nos registros de o6rgdos governamentais
norte-americanos e resultou em oito principios
para avaliar se um determinado registro pode
ser considerado um dado aberto. Estes principios
atribuem que um dado aberto deve ser completo,
primaério, temporal (deve ser disponibilizado a
tempo de ser ainda util), acessivel, processavel
por maquina, ndo-discriminatério (o usuario
nao tem necessidade de identificar-se), nao-
proprietario e livre de licenca (OGD, 2007).
Portanto um dado aberto deve ser primario,
mas nem todo dado primério é um dado aberto.
Considerou-se neste artigo as duas caracteristicas:
dados primérios e dados trataveis por maquinas
como sendo as principais na definicdo de um
dado como dado aberto (OGD, 2007).

A proposta deste artigo é o aporte do
modelo norte-americano na criacdo de um modelo
de visualizagdo para o cendrio brasileiro, mas
com o objetivo de analisar se os dados primarios
de votacdes abertas (no periodo de 2007 a 2010) e
as Tecnologias de Comunicacao e Informacao do
senado brasileiro dao sustentacdo para afirmar a
existéncia de uma estrutura diviséria das coalisdes
entre os partidos que compdem a base aliada do
governo, a oposicao e os independentes.

2 OBJETIVO E PROCEDIMENTOS

Este artigo tem o objetivo de apresentar
uma andlise sobre o processo de coleta e

elaboracdo de estrutura visual dos dados das
matérias votadas pelo Senado brasileiro através
de um grafo, neste contexto, significando uma
colecao de vértices (nodes) e arestas (edges) e nao
um grafico de coordenadas (ODEWAHN, 2010, p.
123) de relacdes sociais, construido com base em
uma matriz de afinidades, adaptada do modelo
conceitual norte-americano de Andrew Odewahn
(2010), exposto no livro “Beautiful Visualization”,
de Julie Steele e Noah Iliinsky.

Para a obtencdo dos dados primarios
foi utilizado apenas os canais oferecidos pelas
Tecnologias de Comunicagdo e Informacao
(TIC) oficiais do Senado Federal brasileiro, mais
precisamente os metadados dos senadores e os
dados primarios de votagdes abertas, no periodo
de 2007 a 2010. Com isto, puderam ser analisadas,
de forma visual questdes mais profundas, como
a possibilidade que estes resultados sintetizados
indiquem a existéncia ou ndo de afinidades
entre partidos (e seus membros) que compdem
oposicdo e governo.

2.1 Construcao do grafo social

No artigo publicado por Chris Wilson
(2009), os vértices representam os senadores e
cada vértice recebe um rétulo oculto (hidden label)
que ao ser disparado o comportamento mouseover
do navegador (acdo de deixar o ponteiro do
mouse em cima de um objeto) apresenta o
nome do respectivo senador. Os vértices sdao
coloridos e cada cor representa um partido
(vermelho no caso dos membros republicanos,
azul para os democratas, verde para senadores
os independentes e amarelo na falta desta
informacao). As arestas representam as ligagoes
entre dois senadores quando os mesmos votaram
igualmente mais de 65% no periodo determinado.

No estudo de Odewahn (2010) foi
acrescentada em sua abordagem a separacdo
dos membros em funcao de seus partidos. O
grafo apresentou os democratas a esquerda
e os republicanos a direita para um melhor
entendimento das ligagdes entre os membros dos
partidos com o grupo de sua oposicao. Também
foi definido que cada sessdao bienal legislativa
é a unidade bésica de tempo dos grafos.
Exemplificando, a centésima quinta sessao
corresponde ao periodo iniciado no dia trés de
janeiro de 1997 e finalizado no dia trés de janeiro
de 1999. Sua principal justificativa para a escolha
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desta unidade de tempo é que o corpo do senado
norte-americano passa por mudangas a cada
periodo, visto as eleicdes de novos senadores e
o desligamento de outros (ODEWAHN, 2010, p.
125).

Para Odewahn (2010) sdo necessérios
trés passos para a criacdo deste modelo de
visualizacdo: a aquisicdo dos dados primarios;
o calculo e a geracdo da matriz de afinidade e; a
construgdo do grafo a partir destes dados.

2.2 A aquisicao dos dados primarios

Para a constru¢do da visualizacdo é
necessario a obtencdo de dois conjuntos de
dados: o primeiro é o conjunto de metadados
contendo informagdes individuais sobre cada
senador, com elementos como o seu nome
e partido. O segundo conjunto é composto
pelos dados primarios de votagdes feitas por
estes senadores em uma determinada matéria,
no periodo desejado (ODEWAHN, 2010). Os
metadados sdo fator chave para o funcionamento
e interoperabilidade de sistemas de informagao,
principalmente quando ha a necessidade de
aquisicao de dados primarios de uma base de
dados externa e-ou nao-visivel a um software, ja
que sdo os proprios metadados que garantem a
correta representacao do contetddo informacional
de um determinado recurso (SANTOS; ALVES,
2009). Apos a definicao dos metadados que irdo
compor uma representacao de um conjunto de
dados, é necessario escolher qual o formato de
metadados possui condi¢des de representa-lo
com eficiéncia; e assim criar base para a correta
conducdo de uma conectividade com as mais
variadas TIC e aplicacdes ferramentais existentes.
Assim, os formatos ou padrdes de metadados
sdo estruturas padronizadas, que através do
conjunto de dados-atributos, permitem a correta
representacdo do conteido informacional
(SANTOS; ALVES, 2009).

O principal obstdculo nesta fase foi a
auséncia destes dados primérios em web sites
governamentais norte-americanos de maneira
estruturada e legivel por maquina (ODEWAHN,
2010, p. 125). Contudo, projetos civis como o
GovTrack (http://www.govtrack.us) organizam
e padronizam estes dados primérios (sobre
senadores e seus votos em matérias) em
metadados que sdo legiveis por mdaquina - e
ainda os disponibilizam em conformidade com

o conceito de dados abertos - permitindo a
obtencdo dos mesmos dados oficiais dos web
sites do governo americano, mas agregando
um padrdo de metadado. Esta modelagem
permite que outros softwares utilizem estes
recursos através de tecnologias que auxiliam
a interoperabilidade, como o XML (eXtensive
Markup Language), o JSON (JavaScript Object
Notation), entre outros. O GovIrack possui,
em sua base, dados primérios estruturados e
completos de votacdes do congresso retroativas
até 1991; e estruturados, porém incompletos, pré-
1991. Esta iniciativa civil estda em acordo com os
oito principios necessarios para a denominacao
“dados abertos” (OGD, 2007).

No sitio do Senado do Brasil (http://
www.senado.gov.br), os dados sobre os
senadores do exercicio vigente sdo encontradas
em um documento (http://www.senado.gov.
br/senadores), em formato HTML (Hypertext
Markup Language), com um metadado de tipo
simples, em nivel bésico, para indexacao apenas
da pagina como um todo por motores de busca,
através do uso de crawlers (SENSO, 2003, p. 103),
que sdo algoritmos de motores de busca que
coletam informacgdes de um contetido ou arquivo
disponivel na Internet e armazenam em uma
base de dados, os enderecos originais em que o
arquivo/pagina esta armazenado.

Portanto, os dados ali contidos sobre os
senadores ndo sdo estruturados para um uso
facilitado por aplicativos, gerando a necessidade
de tratamento através de uma camada de
abstragdo, ou seja, de um algoritmo de conversao
para um determinado padrao estruturado,
legivel por maquina, como, por exemplo, o
formato XML; e com isto ndo atende a um dos
oito principios de dado aberto: que estes dados
devem ser processaveis por madaquina (OGD,
2007). Esta caracteristica dificulta a utilizacao
dos dados por ferramentas tecnolégicas sem a
intervencdao humana.

Com relacdo a atividade legislativa,
ou seja, os votos do colegiado, por estarem
apenas disponiveis em documentos digitais no
formato PDF (Portable Document Format), ndo é
possivel um acesso direto aos dados ali contidos,
também necessitando uma camada abstracdo
para uso automatizado e o download manual
dos resultados das matérias para tratamento e
uso. A obtencdo destes resultados é feita através
de uma consulta (http://www.senado.gov.br/
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atividade/votacao/default.asp)  pré-formatada
e diretamente no navegador, nao existindo um
acesso direto aos seus dados primarios sem
intervencdao humana.

Para a criacdo do grafo de visualizacado
das afinidades entre os votos dos senadores, foi
necessdrio identificar quais senadores fizeram
parte do colegiado em um exercicio anterior:
de 2007 a 2010. Estes dados foram encontrados
em formato similar a pagina do colegiado em
exercicio vigente, ou seja, em um documento
no formato HTML e também disponivel para
impressao (http:/ /www.senado.gov.br/
senadores/periodos/LegisAnter53.shtm). Neste
documento foi possivel encontrar trés elementos:
o nome do senador, sua unidade federativa e seu
partido na época em que foi eleito para aquele
exercicio.

Para a extracdo destes dados, novamente
foi preciso o desenvolvimento de um algoritmo
que capturou este documento como um todo
e que transformou do formato dos dados ali
contidos, extraindo-os e convertendo-os em uma
estrutura que permitiu inserir estas informagdes
em um banco de dados externo ao sitio do
senado, construido especificamente para a
visualiza¢do proposta.

Esta obtencdo dos
atividades  legislativas  do
especificamente sobre as votagdes abertas
foi realizada wutilizando apenas os dados
disponibilizados pelo sitio oficial do senado, sem
o uso de nenhum projeto mantido fora do escopo
oficial.

Neste trabalho foi um recurso de busca,
disponibilizado no sitio do Senado, especifico
para pesquisa das atividades legislativas sobre
matérias ji votadas. O tipo de proposicdo das
matérias foi ignorado, bem como qualquer
outro tipo de filtro, exceto a unidade de tempo
proposta: matérias votadas entre 2007 e 2010. O
volume de matérias encontradas, com votagdes
abertas para este periodo, foi: 34 em 2007, 50 em
2008, 64 em 2009 e 28 em 2010 - totalizando 176
matérias.

Este periodo foi escolhido por possuir
dados mais recentes e em um periodo legislativo
fechado no momento da elaboracdo desta
pesquisa: primeiro semestre do ano de 2011
(RODRIGUES; SANTANA, 2011). Todavia,
este modelo de construcao pode ser aplicado
em qualquer periodo e exercicio legislativo,

dados sobre as
Senado, mais

desde que se consiga acesso aos metadados dos
parlamentares e os dados do movimento das
atividades legislativas.

Figura 1 - Representacdo légica dos dados
primarios e relacionamentos entre senadores,
partidos e votacoes

L= ] materias

Fonte: Elaboragao dos autores

Uma alternativa vidvel para o wuso
dos dados obtidos das fontes oficiais para a
geracao dos grafos e posterior visualizagdo,
é transformé-los em registros de uma base
de dados relacional (ODEWAHN, 2010),
preferencialmente instanciada em uma banco de
dados de cédigo aberto (open source), como por
exemplo os bancos SQLite Database ou o MySQL.
Contudo, a modelagem entidade-relacionamento
bipartidaria proposta por Odewahn (2010) nao
se encaixa no cendrio brasileiro, principalmente
devido a carateristica brasileira de representacdo
multipartiddria. A Figura 1 apresenta o modelo
légico proposto para os dados primérios
necessarios para a construgao especifica do grafo
sobre as afinidades entre os parlamentares com
base nas votacdes em plendrio.

2.3 Geracao da matriz de afinidade

Apb6s a obtengdo dos dados primarios
e transformacdo para uma base relacional, o
segundo passo € a extragdo, a partir destes dados
primarios, das informacdes sobre as afinidades

entre o0s senadores no periodo de tempo
escolhido.
Pode-se construir estas conexoes

calculando uma matriz de afinidades, alimentada
com os dados (votos) destes senadores. A matriz
de afinidade (Figura 2) possui uma estrutura

Inf. & Soc.:Est., Jodo Pessoa, v.23, n.1, p. 49-59, jan./abr. 2013 53



Ricardo César Gongalves Sant ’Ana, Fernando de Assis Rodrigues

similar ao conceito de linhas, colunas e células de
uma planilha. Suas colunas e linhas representam
todas as matérias que tiveram votagdo aberta em
um determinado periodo, sendo que as matérias
da coluna representam os votos de um senador
(ex.: senador “a”) e as das linhas representam de
outro parlamentar (ex.: senador “b”).

Se caso o encontro destas linhas tenha
valores comuns para ambos, ou seja, se no
encontro de uma mesma matéria, os dois

senadores votaram igualmente, marca-se um
ponto de afinidade. Posteriormente, se a soma
dos pontos de afinidades, dividido pelo namero
total de matérias, for maior que o fator “0,65”,
fator proposto por Odewahn (2010) a partir
do artigo de Wilson (2009), cria-se uma aresta
entre os senadores no grafo. A matriz deve ser
executada de dois em dois senadores até que
todos sejam confrontados entre si (ODEWAHN,
2010, p. 124).

Figura 2 - Matriz de afinidade dos votos entre dois senadores

Senador a
= = = = = =
Matéria 1 - z E z E z
Matéria 2 . . 5 EH&‘&,‘E 5
'-: Matéria 3 - Lw -““M__ -
5 Matéria 4 - Cria-se uma aresta quando:
Matéria n i > (senador a, senador b) = 0,65
Total de Votacoes —
Matéria & -

Fonte: Odewahn, 2010, tradu¢do nossa

Na geracdo das afinidades das votagdes
abertas do Senado brasileiro foi utilizado o
mesmo algoritmo proposto por Odewahn (2010).
O tratamento destes dados pode ser feito com
qualquer linguagem de programacao, ja que é
irrelevante a tecnologia para criar a matriz de
afinidades contando que o algoritmo respeite
a regra proposta. A matriz de afinidades pode
gerar milhares de arestas em um periodo de
tempo, dependendo diretamente do volume de
matérias computadas e como o volume de dados
destas afinidades é relativamente extenso para ser
calculado on-demand por um computador pessoal,
os resultados obtidos devem ser gravados em uma
nova instancia do banco de dados.

2.4 Construcao do grafo de vértices e arestas

O terceiro passo para a construcdo da
visualizagdo é a transformagdo dos dados gerados
pela matriz de afinidades, através de uma

ferramenta tecnolégica, em um grafo. Dentre as
varias ferramentas tecnoldgicas disponiveis para
a construcao de graficos, utilizou-se o software
open source GraphViz (http://www.graphviz.
org/) que ja possui a construcao nativa de
grafos de vértices e arestas - chamado “neato”.
O modelo de vértices e arestas segue modelo
similar ao proposto por Wilson (2009), em
que os vértices representam os senadores e as
arestas representam as afinidades entre eles.
Assim, cada vértice recebe um rétulo (label)
numeérico que representa um senador em uma
lista (externa ao grafo) ordenada alfabeticamente.
Na construcdo do grafo para o modelo
brasileiro, foi necessario obter um elemento
adicional dos dados primaérios: a representagao
partidaria. O Brasil possui um sistema politico
multipartidédrio e, portanto, as cores de cada
vértice representam um partido que possuiu ao
menos uma representacao no periodo 2007-2010.
Os partidos identificados foram: Democratas;
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PC do B; PDT; PMDB; PP; PR; PRB; PSB; PSC;
PSDB; PSOL; PT; PTB; PV; e ainda senadores sem
afiliagdo partidaria.

3 RESULTADOS

Concluida a sequéncia de trés passos
proposta por Odewahn (2010), o resultado
imagético das afinidades das votagdes abertas
entre os senadores, no periodo de 2007 a
2010, é demonstrado na Figura 3. A imagem
exibe apenas os membros que possuiram uma
afinidade maior ou igual ao fator utilizado (0,65).
Os senadores que nao possuem afinidade maior
que o valor 0,65 com nenhum outro membro da
casa ndo sdo exibidos.

Este cluster é formado principalmente
pelos partidos PMDB (5 membros), PT (3
membros), PTB (2 membros), DEM (1 membro),
PSB (1 membro) em um total de 12 membros
com grandes afinidades em suas votagdes,
principalmente conduzida pelos senadores do
PTB (75) e do PSB (6) que apresentam alto indice
de afinidade com os senadores do PT (vértices
vermelhos), com a oposi¢do (senadores na parte
inferior do grafo) e com o PMDB (vértices azuis-
arddsia, que possuem senadores da base do
governo e centro-oposicao).

Figura 3 - Grafo de vértices e arestas
representando senadores que possufam afinidades
entre seus votos abertos no periodo de 2007 a 2010

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seguida, é apresentada uma andlise de
unidades de tempo menores e isoladas dentro do
mesmo mandato deste colegiado de senadores,
utilizando a mesma modelagem de construcao
do grafo, porém com matérias votadas em apenas
um ano, com o objetivo principal de isolar fatos
importantes no periodo de tempo proposto.

A Figura 4 demonstra o grafo de afinidades
entre os senadores baseados em matérias votadas
apenas no ano de 2010. Sdo encontradas afinidades
entre membros dos partidos: PMDB (9 membros),
PSDB (9 membros), DEM (7 membros), PT (6
membros), PRB (2 membros), PTB (2 membros),
PDT (2 membros), PSB (2 membros), PR (2
membros), PC DO B (1 membro), PP (1 membro),
PSOL (1 membro). No entanto, nesta figura
aparecem membros dos partidos PSDB e DEM em
uma forte afinidade na parte superior do grafo e
quatro membros do PT permeados por membros
de siglas com menor niimero de representantes
no colegiado, como o PR, PSB e o PRB; mas estes
possuem fortes ligagdes com a base aliada do
governo. Partidos como o PSOL (senador de
ntmero 43) mantém uma longa distancia da base
aliada e da oposicdo, apesar deste partido de
estar representado naquele mandato e neste grafo
por apenas um tunico senador. Este grafo torna
perceptivel um nticleo de membros articulados em
torno das votagdes do ano de 2010.

Figura 4 - Grafo de vértices e arestas representando
os senadores que possuiram afinidades entre seus vo-

tos abertos no ano de 2010
[ ]

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Acrescenta-se aos resultados obtidos
o conjunto de todas as votagdes abertas dos
senadores e das respectivas afinidades calculadas
entre todos eles, o que nos permite identificar
um quadro geral de posicionamento em relacao
a afinidade média dos senadores de cada partido
em relacao aos demais partidos.

Esta afinidade média foi obtida
pela soma entre todas as votagdes entre
cada um dos parlamentares em relacao
aos demais parlamentares e dividindo-
se esta soma pelo namero de elementos
calculados. Estes dados, coletados
em planilhas contendo um cédigo
do parlamentar, o partido que estéd
tiliado e seguido de outras trés colunas

contendo o coédigo de cada um dos
demais parlamentares, seus respectivos
partidos e o indice calculado entre cada
um deles foi tratada pelo aplicativo
de consolidacdo de afinidades entre
partidos (v.exe), disponibilizado no site:
http:/ /dadosabertos.info, € que permite a
elaboracdo de quadros de correlagao
de afinidades entre as votacdes dos
representantes de cada partido, conforme
apresentado nas figuras 5, 6, 7 e 8.
Situagdes em que o partido conta apenas
com um filiado, no calculo de seu indice
de afinidade dentro do préprio partido
resultaram em indice 0,00.

Figura 5 - Indice de afinidade entre partidos no Senado nas votagdes abertas de 2007

PARTIDO |DEM  |PMDE |PT PSDB PR PDT IPTB PP PCDOE |PSOL |PRB  |PFL PSB

DEM 0,1194] 0.1378[ 06,1551 0,1396] 0.1320] 0,1138] 01051 0,205a]  o,1557] 0.0606] 0,1202] 0,0000 0, 1488
PMDE 0,1378] 0,3260) 0,3717) 0,2608( 0.2101] 0,2658) 0.2428| 04468 0,306 0,1737) 0,2675] 0,0030 02730
PT 0,1551) 0.3717) 0,545 0,2484 | 03667 0,3157) 0.2849] 0.5049)  0.4436] 0,1520) 0,3272] 0,0771 04330
PSDE 01396 02608 0,2484) 03174 0.2201| 0,1971) 0,1807] 0,3532) 0,2878] 0,2038) 0,1670] 0,1174 02815
PR 0,1329] 0,3101) 0,3667)0,2261 | 0.2735] 0,2565] 0.2353| 0.4353) 0,3765] 0.1235) 0,2618| 0,0732 0,390
PDT O, L1380, 2658] LALS | 021970 L2565 O 2380 01908 0,3529)  0,3335%) 0L1176] 02559 0,06/78 02745
FTE O, 1050) 0, 2328] (L AEQS] O 1807 L2353 O 1900 01600 0,34719)  0,2941) 011400 01893 0,062 7 02745
PP 0,2059] 0,2468) 0,504%] 0,35598) 0,4153] 0,3529) 0,3419] Q00000 0,5 94] (L2353 03529 0,117 14902
PCDOB | 01557 0,3964) 0u4436) 02878 0ATR5) 0,3235) 0,291 ) 05294 Q00000 L1765 | OA088] 0,1228 04412
PSOL 0,0606( 0,1737) 015200 0,2038( 0,1235] 0,1176) 011404 0,2353)  0,1765] 0.0000) 0,0882| 0,0060 01863
PRE 0,1202] 02675 0,3272)0,1670( 0.2618| 0,2559) 0.1803] 0,3529]  0,3088] 0.0882) 0,2353] 0,0199 02802
PFL O,0000) 00930 00771 0,1174) 0,0702] 0,0678) 0,0627] 0,1176] O, 1228 0.0969( 0,019%) 0,0084 0, 0960
P5B 0,1438| 0,3730) 0,4330] 0,2815| 0,3400| 0,7745] 0,2745| 0.4902]  0.4413) 0,1363| 0,2802| 0,0969 04020

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 6 -Indice de afinidade entre partidos no Senado nas votacdes abertas de 2008

PARTIDD |DEM  [PMDB |PT |psoe PR POT PTE PP |rcooelrsor [pre  |pse PSC 5fPART
DEM 0,212200,1913) 0,2404] 0,2385) 0, 3434| 0,1515) 0,0929( 0,1838) 0,3250] 0,2650) 0,1588] 0,2819] 0, 2463 0,0300
PRMDE 0,1913{0,2418] 0,3247]0,2187] 0.3266] 0,1873]0,2561| 0,2664) 0.3927]0,2127| 0,2145] 0,3909| 0,1955] 0,030]
PT 0,2404) 0,3247 | 0,424 0, 28000 04342 | 024410 0,3410( 0.323608) 0,5108] 04015 0,2877] 0,3138]| 0,2560( 00462
P3DE 0,2285( 0, 2187 02800 0,26069) 0,2803) 0,1733] 02164 0.1862) 0.3677)0,2169) 0,1602| 0,3200| 0,2569) 00262
PR 0,2424) 0,3266) 0,4342 | 0 280&) 04367 | 0L2575) 0,344 [ 0.3750) 050504 0,4050) 0,2800{ 0,5200| 0,2850{ 0,0500
POT 0,515 00873 ] 0,244 ] 00733 0,2575) 0,1 380) 0,1956) L2 133] 0,3000) O,3567 [ 0,1633) 0,2050( 0,2700] 00200
PFTE O TR0 0, 3061 | 034100 0,2 168) 034448 0, 195%6) 0,2589) 0,2 5501 0,30008 O, 9% 0,2 2000 04144 [ 0,.2117) 0,082F
PP O TEZR] Q2004 | 0, 3369] 018G ) 0550 0,2 133002756 ) O 0000) O3 2008 O 22000 0, 3600 04500 10,2300 (0200
PCODOB | 030500 0,302 05108 ) 0,367 7) 050050 0, 3000 04000 0,420000 0, 00000 00,5200 | 034000 06100 0,34000 0,0400
P5SOL 0,265000,2127) 0,4015) 0,2169) 04050) 0,2567]0,2056] 0,3200) 0,5200§ 0,0000) 0,2200{ 04600 0,2200] 0,0000
PRB 0,1588]0,2145) 0, 2877 0,1692] 0,.2800) 0,1633|0,2200) 0,3600) 0,3400§ 0, 2500) 0.0000) 0,3700| 0,2000]) 0,0200
P5B 0,28190,2009) 0,5138) 0,3200) 0,5200) 0,2950) 0,4144) 0,4500) 0,6L00§ O,4600) 0,3700) 06200 0,3400] 00600
PSC 02463 0,1955]) 0,2569) 0, 2569) 02850 017000 02111 024000 0,34004 O, FR00) 0, 20004 0,3400 | 00000 0,0800
SfPART | 0,0200) 0,0300] 0,0462 | 0,0262 | 0,0500( 0,0200] 0,0423| 0,0200] 0,0400] 0,0000| 0,0200) 0,0600 | 0,000 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 7 - Indice de afinidade entre partidos no Senado nas votacdes abertas de 2009

paRTIDD [CEna [Pwioe [eT psos [pr [poT  Je7e  [pe [ecooe[esol [eae  [ese  psc [ev [s/PaRT
DEM 0,3116) 0,2693 0,2088] 0,3087| 0,3069] 0,2156] 0,3503] 0,3192] 0,2600] 0.2031] 0,2885| 0.4057] 0,1953] 0,0703) 00273
PMDB | 0,2695] 0,2287| 0,2658] 0,2620| 0,2783| 0,1826] 0,3089] 0.2633] 0,2352] 0.1594] 0,2645] 0,3533] 0,1563] 0,0555| 0.0219
PT 0,2088] 0,2658 0,2951| 0,2928| 0,3014| 0,2193] 0,3499] 0,3041| 0,3017| 0.1791] 0,3053| 0,4153] 0,1875 0.0709| D.0331
PSDE 0,3087] 02620 0,2928| 0,3046| 0,2958| 0,1982] 0,3423] 0.2896| 0,2563] 0.1563| 0,2823| 0,3828] 0,1885) 0,0458) 0,0250
PR 0,3065] 0,2783| 0,3014] 0,2958| 0,3021| 0,1908] 0,3354] 0.2461 0,2227] 0.1719] 0,2960] 0.3843] 0,1172] 00508 D073
POT 0,2156] 0,1826] 0,2193] 0,1982| 01908 0,1548] 0,2575] 0.2545] 0,2522] 0,1518] 0,2176] 0,3080] 0,1741 0,0758] 00212
PTB 0,3503] 0,3089] 0,3409] 0,3423] 0,3354] 0,2575] 0,8107] 0,3828] 0,3535] 0.2129] 0,3848] 0,4775] 0,2402] 0.0742] D.0273
PP 0,3192] 0,2633 0,3041] 0,2896| 0,2461| 0,2545] 0,3828] 0,0000] 0,3750( 0.2813 0,2891| 0,4531] 0,2969] 0,0938) 00313
PCOOB | 0,2690) 02352 0,3017] 0,2563| 0.2227| 0,2522] 0,3535] 0,3750] 0,0000{ 0,1719] 0,3047] 0,4219] 0,2813] 0,0781| 00391
P50L 0,202 0,1594| 0,1791] 0,1563| 0,1719| 0,1518] 0,2129] 0.2813] 0,1713] 0,0000] 0,1563 0,2734] 0,1406) 0,0933 0,0313
PRE 0,2885) 0,2645) 0,3053] 0,2823| 0,2969| 0,2176] 0,3848] 0.2891| 0,3047] 0.1563 0,2969| 0.4102] 01328 0,0391| B.0352
PsB 04057] 0,3539| 0,4153| 0,3828| 0,3848| 0,3080] 0,4775] 04531 0,4219] 0.2734] 0,4102| 0,5000] 0,2969] 0,1350] B.0469
Pse 0,1953] 0,1563] 01575 0,1885] 0,1172] 0,1741] 0,24902] 02069 0,2813] 0.1408] 0,1328] 0,2989] 0,0000] 0,0038] 00000
PV 0,0703] 0,0555] 0,0709] 0,0458] 0,0508] 0,0759] 0,0742] 0.0038] 0,0751] 0.0938] 0,0391] 0,1250] 0,0938] 0,0000] 00156
s/PaRT [ 0,0273] 0,0219] 0,0331] 0.0250( 0,0234] 0,0212] 0.0273] 0.0313] 0,0391] 0,0313] 0,0352] 0,0459] 0,0000] 0,0155] 00156
Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 8 - Indice de afinidade entre partidos no Senado nas votacdes abertas de 2010
pARTIDO |DEM |PmDE [T [rspe PR [pDT |PTE (PP |PcDoE|PsoL |PRE  [Pse  [Psc [Py
DEM 0,3565 0,3209| 0,3855] 0,3763| 0.4023| 0,2300| 0,3170] 0,5312| 0,4933) 0,3996) 0.4687] 0,4388| 0,3437 0,1562
proe | 03200) 03045 0,3873] 0,3339 0,3920] 0,3152] 0,3048] 0,5018] 0,49290] 03875 0.4688] 0.4759] 0,3000] 0,1515]
PT 0,3855] 0,3873( 0.4659] 0,4074| 0.4786| 0.3857] 0,3719] o,s179] o0.6036] 0,4571] 0.5875] 0,508z 0,3303] 0,2071
PSOE 0,3763] 0,3339] 0,4074] 0,4054] 0.4169| 0,3490] 0,3281] 0,5670] 0.5156] 0,3750] 0.5033] 0,5190] 0,3147] 0,1954
PR 0,4023| 0,3929| 0,4786] 0,4169) 0.4583| 0,3854) 0,3763| 0,6161| 0.6161) 0,5089) 0.5759) 0,5938| 0,3929] 0,1875
POT 0,3300] 0,3152| 0,3857| 0,2490| 0,3854 0,2833] 0,3053| 0,5060] 0,4762| 0,3750 0.4673] 0,4732| 0,3005 0,1667
PTE 0,2170] 0,3048] 0,3719] 0,3281) 0,3763] 0,2053] 0,2670( 0,4949] 0,4745] 0,2827] 0,4515] 04566/ 0,3061( 0,1337
PP 0,5312 0,5018| 0,6179] 0,5670| 0.6161| 0,5060] 0,4949( 0,0000] 0,7857) 0,6071| 0.7679] 0,7857| 0,5000( 0,2500
PCDOB | 0.4933) 0,4929) 0,6036] 0,5156| 0,6161{ 0,4762| 0,4745| 0.7857] 0,0000] 0,6071| 0.7500] 0,7500| 0,4256( 0,2143
psoOL 0,396 0,3875] 0,4571] 0,3750] 0.5089| 0,3750] 0,3827] 0,s071] o0.6071) 00000 0.5536] 0,5536| 0.4643] 0,0714
PRE 0,4687] 0,4688] 0,5875] 0,5033] 0.5759) 0,4673] 0.4515] 0.7679] 0.7500] 0,5536] 0.6786] 0,7321] 0.4286] 0,2500
P56 0,4888| 0,4759| 0,5982 | 0,5190) 0.5938| 0,4732| 0,4566| 0.7857| 0.7500) 0,5536) 0.7321] 0,7143| 0,4286( 0,2500
PSC 0,3437| 0,3000| 0,3393] 0,3147) 0,3929( 0,2095| 0,3061( 0,5000] 0,4286] 0,4643) 0,4286] 0,4286| 0,0000( 0,0714
Py 0,1562| 0,1518| 0,2071] 0,1964| 0,1875| 0,1657] 0,1327| 0,2500] 0,2143] 0,0714] 0,2500] 0,2500 0,071 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores.

As ocorréncias de indice de afinidade igual
ou superior a 0,65 no caso das relagdes entre os
partidos é muito menor, ja que leva em conta a
participacdo de todos os seus parlamentares
filiados. Na coleta realizada, no ano de 2007,
0 maior indice de afinidade encontrado foi de
0,5294, entre os membros do PC do B e do PP.
No ano de 2008, a maior afinidade foi encontrada
na relagdo entre os préprios membros do PSB,
e entre partidos a maior afinidade foi entre o
PCdoB e o PSB. Referente ao ano de 2009, mais
uma vez a afinidade nas votacgbes entre os
membros do PSB foi a maior com 0,5, e entre
partidos, foi de 0,4775, entre o PTB e o PSB.
Somente na matriz referente ao ano de 2010
foram calculados indices de afinidade maiores
que 0,65, sendo que estas ocorréncias encontram-
se destacadas na figura 8.
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A identificacio da maior afinidade entre
os partidos percebida no ano de 2010 pode ser
destacada também pela obtencdo da média das
afinidades calculadas em cada um dos anos,
sendo que no ano de 2007 a média foi de 0,2331,
em 2008 foi 0,2584, em 2009 o céalculo indicou o
menor indice, 0,2141 e em 2010 o maior indice,
0,4175.

Outra andlise que pode ser proposta é a
relagio de um partido com os demais, sendo
que neste caso, optou-se pelo Partido dos
Trabalhadores por ser o principal partido do
governo executivo, para que se possa estabelecer
uma matriz das afinidades entre os parlamentares
de cada partido ao longo dos anos, permitindo,
assim, percepcdo da flutuagdo das afinidades de
cada partido e, também a cada ano, conforme
apresentado no figura 9.
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Figura 9 - Indice de afinidade entre partidos em relacao ao Partido dos Trabalhadores (PT) nas votacdes

abertas de 2007 a 2010
ANOYPART | DEM | PMODE PT PSDE FR POT FTEB PF |PCDODB| PSOL | PRB FFL FSB PSC PY | S/PART| Média
2007 03,1551 03717 0,4545| 0,2484 | 0,3667 | 0,3157| 0, 2849] 0, 5049| 0,4436 | 0,1520] 0,3372| 00771 04330 000004 000004 00000 | 02584
2007 02904 0,3247) 04244 | 0,2800] 0,4342 |0, 2441 | 0,3410| 0, 32609 05108 | 0,4015] 0,2877] 00000 0,5138) 0,2569) 000000 0,0462 | 0,2902
2008 0, 2985 0, 26558) 10,2951 | 0,2928| 0,3014 | 0, 2193 0,3490| 0,3041| 0,3017 | 0,1791] 0,3053] 00000 0,4153) 0,1875) 0,0709) 0,0331 | 02385
2010 0,3855) 10,3873 0,4650| 0,4074| 0,47&6| 0,3857| 0,3719| 06170 06036 | 04571 0,5875] 00000 0,5052) 0,3303) 0, 2071) 00000 | 03033
Mddia 027001 0,3374| 0. 4100( 03072 0,3952 | 0,291 0,3369] 0,4410] 0.464% | 0,2074| 0,3769| 0,0193] 0,4901) 0,1959) 0.0695) 70,0193 | 0,2952

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se que quando analisados em seu
conjunto, pode-se ter uma percep¢do mais clara
de aspectos como coesdo partidéria, ou seja, o
indice de afinidade entre as decisdes tomadas
pelos membros de um mesmo partido e também
a proximidade que cada um dos partidos
apresenta entre si.

A partir de dados como estes, pode-
se elaborar diferentes visualizacbes, e ainda,
acompanhar a coeréncia entre o que é apresentado
nos discursos como linha de conduta para tomada
de decisdo e a realidade das votagdes de cada um
dos parlamentares e de seus respectivos partidos.

4 CONCLUSOES

A descricao do processo de obtengdo dos
dados sobre as votagdes abertas demonstram que
a escassez na disponibilizagdo de dados primarios
das votacdes do senado brasileiro reduz as
alternativas para construgdo de visualizacoes
das votagdes dos parlamentares; bem como a
falta de estrutura e formato destes dados no sitio
oficial dificulta a recuperagdo e o tratamento da
informacdo. Fica claro a ndo considerac¢do dos
oito principios de dado aberto na apresentacao
destes dados pelo Senado até o momento, o que
facilitaria uso diversificado destas informacdes
possibilitando a construgdo de aplicacdes para
estes dados pela prépria sociedade.

A partir do acesso a dados e da elaboragao
de visualizacbes destes dados como os obtidos
sobre cada uma das votagdes dos parlamentares,
podem ser construidas analises, como a identificacdo
de clusters partidarios, da real posicio de cada
representante em relagdo aos demais e aos partidos,
bem como a coeréncia de cada um de nossos
representantes nas votacoes durante seus mandatos.

Nao podemos associar nenhum cluster
partidario no periodo de 2007-2010 a partir dos
dados coletados, nem entre os partidos aliados

e os opositores. Também ndo é possivel afirmar
a existéncia de grupos de senadores dentro de
partidos. Nao hd um padrao a partir dos dados
coletados que identifique a existéncia de dois
grupos em oposicao (de senadores da oposicdo e
governo) no senado brasileiro. Considera-se que os
demais senadores, que participaram do colegiado
entre 2007-2010 e estdo ausentes no grafo por falta
de afinidade com todos os colegiados em mais
de 65%, tiveram uma postura dispersa nos votos
abertos. ou seja, em nenhum momento sdo parte
de um grupo fixo de senadores.

No grafo do ano de 2010 (Figura 4), a
quantidade de associacdes aumenta devido a
articulacdo da oposicdo e governo em prol da
aprovacdo (ou veto) de matérias. Entretanto,
é importante a ressalva que, no ano de 2010, o
nimero de matérias em votacdo capturadas no
sitio do Senado Federal foi o0 menos expressivo em
comparagdo aos outros anos no periodo escolhido -
28 matérias. Todavia, este periodo também possui
votagdes abertas de matérias importantes para a
sociedade como a inelegibilidade de candidatos
visando a protecdo da probidade administrativa
publica; a criacdo do Fundo Social (FS); a cessao
onerosa ao exercicio de atividades da PETROBRAS
na pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural
e hidrocarbonetos fluidos; a prorrogacdo de
beneficios para a Zona Franca de Manaus; a
permanéncia atemporal do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza; a nova redagao que impede
a utilizacdo da aposentadoria dos magistrados
como medida disciplinar e a permissao a perda
de cargo; e o aumento para cento e oitenta dias na
duragdo do periodo da licenga a gestante, muitas
delas com forte apelo popular.

O acesso a dados e as muitas possibilidades
de construcdo de visualizacdo para estes dados, é
elemento chave para construcdo de uma participacao
cidada e para a concretizacdo de uma relacao mais
transparente entre o legislativo e a sociedade.

Artigo recebido em 26/06/2012 e aceito para publicacdo em 17/03/2013
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ABSTRACT:

VIEWING BY PARLIAMENTARY AFFINITIES BETWEEN
DATA VOTES IN THE SENATE BRAZILIAN

The expansion of citizen participation in the public sphere depends directly of access information
on the performance of elected representatives, especially with regard to their voting decisions
during their terms. The Information Science can assist in this process, proposing and evaluating
models of access to such information that may be obtained from data to be provided by the official
websites from legislative, in levels federal, state and municipal. It is proposed in this paper to
analyze the process of collecting and using of data about votes of senators in order to promote the
use of this model in other spheres. From analyzed data a affinity matrix was developed to identifying
the relationship between each of the parliamentary with others, based on the similarities of the
decisions taken in all the open votes. It was also analyzed the development of initial visualizations
and the extension of the scope of the search through the application of data obtained in all the
dffinities between parliamentarians and to obtain an average dffinity between parties, enabling
new dimensions of analysis to the data collected. The preparation of the full matrix of relations
of dffinity among parliamentarians can provide a new horizon of possibilities for developing new
forms of visualization and analysis, increasing the visibility of parliamentary actions with society.
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