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RESUMO

Trata da conceituagdo de regimes, tal como concebida nos estudos de relagoes internacionais, com importante expressao
na literatura anglo-saxdnica, com algumas contribuicdes originais e criticas de autores da Europa continental. E retomada
a andlise do conceito de regime de informacdo politica de Sandra Braman (2004, 2006), que reposiciona questdes de
informacdo no campo da politica, mas ndo em suas manifestacdes institucionais mais formais. Destaca o papel dos
mecanismos regulatorios que operam sem estarem totalmente inseridos nas esferas das politicas piblicas e estaduais.
Sdo situacdes em que novos usos de tecnologias computacionais e redes digitais geram vacuos regulatdrios equivalentes
aos encontrados por vezes nas relacdes internacionais, e que hoje afetam diferentes paises e regides nos niveis global e
local. Essa reconstrucdo dos usos do conceito de regime nas relacdes internacionais, nas ciéncias politicas e na ciéncia da
informacao também expde para reflexao alguns tragos dos contextos historicos de sua formulagao.
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Histdrico.

ABSTRACT

It deals with the conceptualization of regimes, as conceived in the studies of international relations, with important expression
in the Anglo-Saxon literature, with some original and critical contributions of authors of continental Europe. The analysis of
the concept of a political information system by Sandra Braman (2004a, 2006), which repositions questions of information
in the field of politics, but not in its more formal institutional manifestations, is resumed. It highlights the role of regulatory
mechanisms that operate without being fully inserted in the spheres of public and state policies. These are situations
where new uses of computer technologies and digital networks generate regulatory gaps equivalent to those sometimes
encountered in international relations, and which today affect different countries and regions at the global and local levels.
This reconstruction of the uses of the concept of regime in international relations, political sciences and information science
also exposes some aspects of the historical contexts of its formulation for reflection.
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1 INTRODUGAO

Em situacdes em que as questdes economicas foram ocupando espagos discursivos que antes
foram preenchidos por questdes politicas, nos estudos da informacgdo, foi concebido o termo “regime
de informacgao”, a fim de analisar a posicao e os papeis de praticas, profissoes, instituicoes e recursos
de informacao, nas novas configuragoes das relagoes da sociedade, do Estado e do mercado.

Nesse processo de busca de entendimento, procuramos recursos analiticos de diferentes
referenciais teoricos, das ciéncias humanas e sociais, e especificos da Ciéncia da informagéo. Entre
eles, foram importantes os aportes de Poster (1990) e de Frohmann (1995), com forte influéncia
do pensamento de Foucault (1991). Ja entrando na primeira década dos anos 2000, conhecemos
os trabalhos de Braman (2004a) e a construcdo de seu conceito do Regime Global Emergente de
Informagdo, que nos daria acesso, a0 mesmo tempo, aos aportes teoricos dos estudos das Ciéncias
Politicas e, especificamente, das Relagdes Internacionais.

Neste trabalho?, nos propomos a reabrir algumas questoes, o que poderia alargar ou especificar
0s quadros referenciais dos estudos de regimes de informagao. Cabe lembrar que os pontos de partida
desses estudos tém sempre a forma de uma interrogacdo, ja que nao dispomos das pressuposicoes
de finalidades ou funcionalidades explicitas, como poderia acontecer nos estudos de sistemas de

informacao. Nesse sentido, Regime de informagao

[...] designaria um modo de produgdo informacional dominante em uma formagdo social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituigOes, regras e autoridades informacionais,
0S meios e 0s recursos preferenciais de informacdo, os padrdes de exceléncia e 0s arranjos
organizacionais de seu processamento seletivo, seus dispositivos de preservagao e distribuigao.
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p.34)

Entre as principais atribuicoes de um uso descritivo do conceito, estaria, a nosso ver, a
opacidade, que se refere ndao somente a uma fase inicial e metodoldgica da pesquisa, de estranhamento
em relacdo a seu objeto, mas ao carater situado, contextualizado e, de algum modo, a prioriimprevisivel
de sua configuragdo, tendo como componentes plurais agentes, ag0es, processos, meios € recursos
de informacgao. O escopo e a abrangéncia de andlises e descrigdes dependerdo, assim, de delimitagdes
conceituais e fatuais, tanto do dominio de construgdo do objeto como dos objetivos da pesquisa ou
reflexdo. O que € alvo de investigacdo excederd sempre 0s recortes de sua inscrigdo disciplinar e

metodologica.

2 Este trabalho esté vinculado & pesquisa Governanga das agoes de informagao, em andamento, desenvolvida com apoio do CNPq.
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Um regime de informagao, assim, estd configurado, em cada caso, por plexos de relagdes plurais
e diversas: intermediaticas (TV, jornais, conversas informais, Internet etc.); interorganizacionais
(empresa, universidade, domicilios, associagdes etc.); € intersociais (atores comunitarios,
coletivos profissionais, agéncias governamentais, entre outros). (GONZALEZ DE GOMEZ,
2002, p.34)

Nesta fase da pesquisa, partimos da revisdo de algumas das premissas que levaram a Sandra
Braman a conjeturar um Emergent Global Information Policy Regime (2004), por ser uma das principais
referéncias dos estudos empreendidos.

O Emergent Global Information Policy Regime (2004) sinalizava trés mudancas de perspectiva
sobre as questoes informacionas, no cenario estadounidense e internacional: de estatuto; da escala e da
agéncia, e da unidade de andlise, para desenhar, conforme as condicdes e efeitos resultantes daquelas
mudancas, os contornos de um Estado Informacional. (BRAMAN, 2006). Escolhemos, nesta releitura,
a revisdo do conceito de fransversalidade, uma dimensao que da visibilidade a estruturagdo relacional,
socio-tecnoldgica, de uma ambiéncia informacional, sendo expressiva das variagdes de escala e de
agéncia de um regime de informagdo; em segundo lugar, uma dimensdo teorico-metodoldgica, a
revisao da unidade de andlise que, recuperando a perspectiva construcionista da teoria do regime,
permitiria movimentar o ponto de vista sobre o escopo e abrangéncia da esfera das politicas, do

horizonte internacional ao contexto local.

2 COMPONENTES E DIMENSOES DOS REGIMES DE INFORMACAO: EXTENSAO E
MODULARIDADE

Se a énfase neoliberal na economia global reduziu o espago discursivo das politicas, outros
deslocamentos praticos e discursivos projetam sobre os estudos da informagdo, das praticas
documentarias e das instituicdes tradicionais de memoria, 0os novos desenhos tecnologicos da
comunicacao e a informagao. Presentes no cerne da construgao do conceito de regime de informacgao,
as tecnologias computacionais e de redes digitais vao ser frequentemente associadas a dois termos:
processamento de informagado e infraestruturas de informagdo. Essas denominagoes projetam ou
antecipam a nova posicdo dessas tecnologias no cenario contemporaneo, por sua escala de intervencao,
sua capacidade de subsuncdo de meios, procedimentos e linguagens, e seus efeitos de convergéncia.

0 uso do conceito de regime que nos interessa tem surgido justamente no horizonte das relagdes
internacionais, onde demandas e expectativas de transagcoes e acordos bi e multilaterais careciam de

suportes institucionalizados e legitimados por todos os participantes, ndo s6 em termos da formalizagao
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juridica das normas, mas tambem das proposi¢oes normativas que, sem ter ancoragem juridica, tém
peso regulatorio em diferentes circunstancias. E isso, que acontecia no cenario internacional, se
reproduziria em nivel dos Estados Nacionais e das ordens normativas de escopo e abrangéncia local,
quando as condigdes e efeitos de funcionamento da computagao e das tecnologias de redes digitais
nao encontram (ou ndo encontraram) um /ocus de interpretacdo e sang¢do no quadro instituido das
politcas publicas.

Braman (2006) lembra que os principios da Constituicdo norteamericana, foram elaborados para
uma sociedade preponderantemente agricola, e atualizados, através do tempo, pelas legislaturas e as
grandes agéncias da administragdo publica num corpus legal e regulatorio que atendesse as demandas
de uma sociedade altamente industrializada. Entende-se que outros vacuos normativos e demandas,
quicas com maiores exigéncias, teriam gerado o processo constituinte de um Estado Informacional.

Ao estudar os espagos ocupados pela informagdo nos contextos normativos da Constitui¢ao
norteamericana, Braman (2006, cap. V), apds considerar a dificil e instavel demarcagao do publico
e do privado, diferencia, conforme seus l6cus regulatorios e as especificagdes juridico-normativas:
a) espacos definidos pelos meios; b) espagos de expressao; ¢) espagos dos contetidos; d) espagos
definidos pela audiéncia e e) espacos definidos pela Guerra e a Paz, assuntos e analises merecedores
de maior detalhamento e futuros estudos comparativos.

Do amplo e detalhado quadro apresentado pela autora, destacamos a dissociagao, no contexto
legislativo, dos processos simbdlicos, em suas expressoes textuais ou discursivas, e a expressao de
ideias ou processamento de informagdo que envolvem processos e recursos materiais, em tempos
em que as tecnologias analogicas de comunicagdo e informagao e os foruns presenciais, permitiriam
demarcar com clareza as bordas entre uns e outros ag0es € processos.

Os direitos constitucionais a propriedade intelectual (Art. 1 da constituicdo estadounidense),
por exemplo, estabelecem duas figuras do sujeito que exerceria esse direito, 0 “autor ” e 0 “inventor”,
gerando-se dois sistemas de propriedade intelectual: o copyright (referente a expressao de ideias em
forma simbolica ou textual), e as patentes (expressao de ideias de modo material ou em processos
(BRAMANM, 2006, p 84).

O dualismo reapareceria, na jurisprudéncia, diferenciando-se, nos espagos da expressao,
0 discurso (speech) e o processamento da informagao (information processing). Essa segunda
diferenciacdo tem sido aceita como critério aplicado em disputas juridicas nos Estados Unidos,

argumentando-se que o fluxo de informagao nao é discurso, mas processamento de informagao, € nao
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estaria sob a protegdo constitucional da First Amendment, o que constituiria uma ameaca a liberdade
de expressdo. A diferenciagdo das duas atividades (discurso/processamento da informagdo) nao
teria carater constitucional, mas teriam impacto no plano regulatorio, sendo que o processamento da
informacao tem ganhado visibilidade ao ser exteriorizado pelo uso dos computadores. A diferenciagao
discurso/processamento da informacao, tem dado lugar a diversos modos de interpretacdo da lei,
situagdes de disputa e decisoes e jurisprudencia da Suprema Corte norteamericana. Qutro caso de
controvérsias, tambem significativo, foi ressolvido por uma decisdao governamental, na década de
1970, conforme a qual o direito ao acesso a informagdo nao inclui o direito a processar tal informagao
(BRAMAN, 2006, p.103).

Braman oferece uma interessante hermenéutica normativa através de sua definicao juridico-
institucional do espago informacional construido pelo Estado de Direito, nos Estados Unidos, para
colocar em evidencia novas condigdes e expectativas que desenhariam, na figura de um framework,
um Regime Global Emergente de Informacdo. O assunto de preocupagdo seriam os efeitos de des-
institucionalizagao desse complexo aparelho juridico-administrativo, seja porque o sincretismo das
tecnologias digitais reformula os espagos dos meios e da expressao, seja porque tanto na dita esfera
pablica como nos foruns de arguicdo e tomada de decisdo, agora articulando interages mediadas, a
distancia e presenciais, requerem novos protocolos e marcos normativos de interatividade, comunicagao
e informacao.

Nesse mesmo horizonte cultural e tecnologico apresentado por Braman, na esfera das pesquisas
que lidam com comunicacdo, informacdo e tecnologias, surge um outro termo, infraestruturas de
informagdo. Em seu significado corrente, inclue num mesmo sintagma a remissiva a componentes
fisicos e equipamentos coletivos, junto a “entidades mais abstratas, como protocolos (humanos e de
computadores), padroes e memoria” (BOWKER et al., 2010, p.97). Para Hanseth e Lyytinen (2004),
as infra-estruturas de informagdo seriam resultantes de inovagdes incrementais dos sistemas de
tecnologia de informacdo, assumindo novas configuragoes: a) perpassam mais de uma comunidade de
geragdo e uso; b) envolvem componentes heterogéneos (sistemas, servigos, ferramentas, fluxos); c)

a0s quais articulam por interfaces abertas ou padronizadas:

A histéria da implantagdo da tecnologia da informacdo (TI) tem sido caracterizada por um
aumento constante na flexibilidade, alcance e variedade de servi¢os baseados em computador
(KEEN, 1991). Como resultado, os sistemas de informacao (IS) convergiram ao longo do tempo
para uma ampla gama de fungdes de Tl, executadas por conjuntos complexos de artefatos
técnicos heterogéneos interconectados. £sses sistemas sociotécnicos complexos, em evolugdo
e heterogéneos, chamamos aqui de infraestruturas de informagédo (I1), definidas como como
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uma base instalada de capacidades de TI, em evolugdo e heterogéneas, compartilhadas por
um conjunto de comunidades de usudrios com base a interfaces abertas e/ou padronizadas.
(HANSETH; LYYTINEN, 2004, p.208, tradugdo e Italico nossos)

Bowker et al. (2010, p.3-4), destacam a capilaridade e penetragdo dessas infra-estruturas em
diferentes ambientes e sistemas (“pervasive enabling resources”), destacando seu carater relacional,
sua capacidade de subsuncdo das infraestruturas epistémicas constituidas ao longo da histdria ou
formalizadas namodernidade, entre as quais, “agéncias de fomento, sociedades profissionais, bibliotecas
e bancos de dados, editoras cientificas, sistemas de revisao [por pares]” e outras, que caracterizariam
a constituicdo de uma “big science”, como o0s “telescopios orbitais, centros de supercomputadores,
estacOes de pesquisa polar, laboratorios nacionais e outros instrumentos de pesquisa”.

Para Braman (2004a, b), a Internet é o arquétipo das infraestruturas de informacao e da jungao
tecnoldgica, que vai denominar meta-tecnologias. Para a autora, tecnologias e meta-tecnologias estao
associadas a utilizacdo consensual de padrdes e protocolos, ja que requerem programas coordenados
de agao coletiva, em seu desenvolvimento e uso: elas demandam, possibilitam e condicionam, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento de modos especificos de coordenacgao e interagdo®. Conforme a
autora, as meta-tecnologias sdo sempre informacionais, e a Internet & o primeiro exemplo de uma
meta-tecnologia usada com propositos de comunicagdo, destacando-se o novo papel do software
intervindo no estabelecimento de relagbes sociais, como na web 2, e ndo s6 na geracao de textos
(BRAMAN, 2005).

Se as dinamicas sociais resultantes desses processos podem ser tanto progressistas como
conservadoras, as novas categorias de analise envolvendo normas, interagoes e tecnologias, sinalizavam
um comprometimento de mdo dupla: a imersao das tecnologias digitais no cerne da constituicao
das relag0es sociais, tanto as empondera quanto as expoe, elas mesmas, a sua contaminagao pelas
formas sociais em que estdo inseridas. Para Hanseth e Monteiro (1997), a base de uma infraestrutura
de informacao (II) sdo as normas (standards) que regulam os padroes (patterns) de comunicagao.
Consideradas em geral como neutras e flexiveis, tais normas seriam de fato negociadas e resultantes
de complexos processos sociais, envolvendo diferentes agencias, interesses e perspectivas; nao tém,

porém, recebido a devida atencao investigativa.

3 As mudangas no “making” que produzem as tecnologias de informagao, como efeito da convergéncia, comegaram antes e vao além
do sincretismo das tecnologias de computagao e de comunicagdo. Braman (2006) enumera quatro figuras historicas de convergén-
cia: do simbdlico com o material, através da escrita; das tecnologias simbdlicas com a energia, no século XIX; entre as tecnologias
de computagdo e comunicagdo gragas a digitalizagdo, a mediados do século XX; entre as tecnologias digitais e 0 mundo organico,
com a biotecnologia, no século XXI. A IoT (Internet of Things) estd comegando a gerar novas modificagdes nas esferas da vida
cotidiana, laboral e publica.
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Nosso objetivo principal é dar mais visibilidade aos problemas sGcio-técnicos de
estabelecimento de uma Il [infraestrutura de informagdo]. Estamos particularmente
preocupados com a forma como qualquer elemento de um Il restringe 0s outros, isto é, como
ele “inscreve” [grava, imprime] um certo uso de padrdo. Algumas dessas inscrigoes estdo em
componentes técnicos, notadamente os diferentes tipos e niveis de padrdes de comunicagao.
Tais inscrigOes (tentativa de) predeterminam o padrao de uso dos padrdes dentro do Il. OQutras
inscrig0es sdo de natureza altamente ndo técnica, por exemplo, a organizagdo burocrética e
0s procedimentos para elaborar padrdes internacionais. Qs diferentes arranjos burocraticos
inscrevem, por exemplo, oportunidades e mecanismos diferentes para a entrada do usudrio.
Tanto as inscrigdes técnicas como as nao técnicas precisam ser consideradas em conjunto
quando se estabelece uma Il. Ao estudar o processo de alinhar e vincular uma inscrigdo a
outras inscrigdes, também esperamos aprender mais sobre a forga das inscrigbes, 0 grau
em que uma inscri¢do realmente consegue impor um comportamento desejado. (HANSETH;
MONTEIRO, 1997, p.1, tradugdo e grifo nossos)

De um ponto de vista mais otimista, poder-se-ia pensar no retorno das velhas utopias da
comunicagao universal (MATTELART, 2002). Para muitos, as projecoes de Theilhard de Chardin e as
figuracGes libertarias de Deleuze e Guattari (POSTER, 2001), pareciam ter encontrado seu espago de
realizagdo. Analisando as possiveis configuragdes comunicacionais das relagdes intersubjetivas, em
agenciamentos institucionais, Guattari (1981, p.96) define a transversalidade como superagdo das
estruturagGes piramidais das relagOes intersubjetivas “uma dimensdo que pretende superar 0s dois
impasses, 0 de uma pura verticalidade e o de uma pura horizontalidade; ela tende a se realizar quando
uma comunicagao maxima se efectua nos diferentes niveis e, sobretudo, nos diferentes sentidos”.

O pluralismo libertario dos pensadores pos-estruturalistas somava-se as preocupacgdes
educacionais e epistemologicas de fins do século passado, com demandas de “cruzamento de
fronteiras” entre disciplinas e matrizes epistémicas e a revisao das assimetrias e hierarquizagdes
dos saberes culturais (GONZALEZ DE GOMEZ, 2005). A rede digital, recebida como reflexo desses
desejos generosos, parecia atravessar os sistemas fechados, derrubar os muros invisiveis das macros
instituicOes e os controles hegemdnico dos atores institucionais ou neocorporativos. Nao se eliminavam
nem injusticas, nem conflitos, mas mudariam as condigoes de sua produgao e de sua superagao.

Braman (2004a, 2006), numa perspectiva politica e econdmica da cena contemporanea,
observava a crescente convergéncia da cultura, da comunicacgdo e da informacdo. A cena estimulava
remissivas as “governamentalidades” de Foucault (1991), e ao conceito de networks como chaves de
interpretacdo das formagoes sociais. A Internet seria 0 ambiente emergente dessa possivel ecologia,
sob o guardachuva digital (BRAMAN, 2004a; KAHIN, 2004; SING, 2004).

Se a transversalidade se perfilava como tendéncia em comum dos regimes de informagdo
dominantes, no contexto da expansao da Internet e da consolidagdo da WWeb, nas ultimas duas décadas

passamos a vivenciar uma vigorosa expansao do que alguns denominam “a plataformizacdo das
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infraestruturas”. As plataformas denominam, de modo geral, dispositivos digitais que compartilham
ou disponibilizam, a terceiros (desenvolvedores e usuarios), 0 acesso, uso e producdo de informagoes,
ferramentas analiticas, tecnologias e, a0 mesmo tempo, agem como moderadores, exercendo o controle
dos contetdos, das modalidades de acesso e dos perfis dos usuarios que vao integrar o ciclo produtivo
da plataforma. (PLANTIN et al., 2016; GILLESPIE, 2017; SUZOR, 2016).

Num espago discursivo onde proliferam termos inovadores e imagens mercadoldgicas, a
conceitualizacdo das plataformas digitais, aparentemente uma questao trivial, tem dado origem a um
diversificado campo de pesquisas (ANDREAS et al., 2018). Elas afetam os modos de comunicar e
interagir, 0 que fica muito claro nas plataformas de midia social, como Facebook ou o Instagram; 0s
modos de consumir, caso das plataformas comerciais, como a Amazon, e de economia compartilhada,
como a Airbn, as quais se somaria um crescimento exponencial das plataformas de servigos. Outras,
modelam e sdo modeladas em esferas da comunicagdo publica, estatal e internacional, como a
plataforma do WHO, de carater publico e internacional, na area de saide. Um exemplo de a¢0es geradas
no contexto de e-governanca, sao as plataformas dos sistemas nacionais de pesquisa, sendo uma das
mais ativas e abrangentes, na esfera local, a Plataforma Lattes, no Brasil. (ANDREAS et al., 2018;
SUN et al., 2016; PACHECO et al., 2010). Plantin et al. (2016), lembram a emergéncia do conceito, no

contexto da indastria da computacdo:

A industria de computadores adotou o termo “plataforma” em meados da década de 1990,
quando a Microsoft descreveu o Windows como uma plataforma e a Netscape definiu uma
estratégia de “plataforma cruzada” para seu navegador da web. Pesquisadores de estudos de
gestdo e organizacdo identificaram plataformas como de importancia critica para as inddstrias
digitais e ndo digitais. Para essas culturas académicas e de negdcios que eles examinaram, as
plataformas sdo arquiteturas que compreendem trés elementos-chave: componentes centrais
com baixa variabilidade, componentes complementares com alta variabilidade e interfaces
para modularidade de componentes principais e complementares. (PLANTIN et al., 2016, p.4-
5, traducao e grifo nossos).

Para Schreieck etal. (2016, p.8-9), umatipologia das plataformas deveria considerar, entre outras
caracteristicas: a) quais os recursos que sao compartilnados (ferramentas de software, documentos,
dados); b) que abertura (openness) oferece a seus parceiros e usuarios, como possibilitando (ou nao)
acesso ou controle sobre a tecnologia; ¢) que controle é exercido, por quem e sobre 0 que; ¢) quais
as modalidades do design técnico, modularidade e interfaces; d) como se definem e estabelecem as
relacOes entre proprietarios e desenvolvedores de complementos, assim como com o usuario-fim
da plataforma. Outros autores destacam o funcionamento ao menos paradoxal das plataformas, num

hibridismo de abertura, acesso e controle. Sua estrutura modular e em camadas permitiria projetos
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funcionais que, mantendo proposi¢oes centrais de valor, gerassem oportunidades de co-criagao de
valores por parceiros, usuarios ou clientes. Schreieck et al. (2016), diferenciam de maneira simples
a plataforma de um ecossistema da plataforma, que designaria 0s agentes que interagem com a
plataforma, tal como os desenvolvedores de recursos complementares, 0s usarios, 0s provedores de
dados e informacgao, ou, conforme o caso, os vendedores e compradores de mercadorias e Servigos.
Numa primeira apreciacao, as plataformas parecem oferecer configuragoes frouxas, favoraveis
as formas distribuidas e ndo centralizadas de tomada de decisdo, gerando relagdes horizontais e
policentricas entre designers, mantendores, usuarios, clientes ou audiéncias das plataformas, e mesmo

sendo comerciais e de servigos:

Astecnologias digitais implicam a homogeneizacao de dados, editabilidade, reprogramabilidade,
distribuicdo e autorreferencialidade (YOO et al, 2010; KALLINIKOS et al, 2013). Tais
caracteristicas da digitalidade podem levar a heranga multipla em configuragdes distribuidas, o
que significa que nao existe um unico proprietario que possui o nicleo da plataforma e dita as
hierarquias do projeto (HENFRIDSSON et al., 2014). Além disso, ao combinar a modularidade
dos bens fisicos com a arquitetura em camadas do software, as arquiteturas resultantes sdo
fracamente acopladas por meio de interfaces padronizadas, levando a produtos abertos a
producdo de novos significados, apds a fabricacdo (YOO et al., 2010, p.729 citados por DE
REVEUR, 2016, p.4)

Na mesma perspectiva otimista, Linders (2012) e Janowski (2015), consideram que as
plataformas poderiam funcionar como um recurso de disponibilizagdo publica dos conhecimentos e
das tecnologias informacionais que estdo na posse do Governo, permitindo a transformagao de uma
digitalidade genérica do Estado em um Governamento Digital aplicado as necessidades de setores
especificos. Ja De Reveur et al. (2016, p.7), questionam essa perspectiva, sendo que, do ponto de
vista tecnologico, mediante o uso de padrdes abertos e comuns, seria possivel aos interessados ter
um papel ativo no uso e desenvolvimento de produtos e servigos na Internet, sem necessidade “de
domar a complexidade por meio de uma plataforma”. (DE REVEUR, 2016, p. 7, tradugao e grifo
nosso).

Gillespie (2018), em um texto denominado “Platforms are not Intermediaries”, questiona o
alcance e extensdo da plataformizacdo das redes digitais, seus efeitos sobre as infraestruturas de
conhecimento e, de modo mais geral, 0 poder normativo e efetivo que elas tém alcancado, de moderar
os discursos publicos digitais. As plataformas ndo sdo meras intermediarias de disponibilizagcdo de
servigdes, ferramentas analiticas, informacdes: a acdo de “moderar” as redes digitais ndo seria algo
que acontece em um ou outro caso, ja que essa seria o fazer proprio de uma plataforma. E a fungédo

de “moderagdo” nao remete a um ou outro conteudo ou fungdo: o primeiro que sera modelado e
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definido pelas fungGes assumidas de moderagdo, e nem sempre visiveis, & justamente quem serao
Seus usuarios.

Os possiveis efeitos dessas novas formas de poder informacional tm gerado demandas
de recursos legais de protecao dos direitos dos envolvidos em ambientes de plataformas, com
a expectativa de ser definido e formalizado um arcabougo normativo para sua concepgao e
implementacdo (DE REVEUR et al., 2017; ZUBOFF, 2015). Suzor (2018) questiona a necessidade
de um “constitucionalismo digital” que outorgue peso juridico aos “Termos de Consentimento”
das plataformas de midia social, que hoje sdao meramente simbolicos: atuam, emponderando bem
mais, os Internet Protocols — provedores de servigos de Internet —, que oferecem certa garantia
de impunidade, sem proteger em igualdade de condicOes os direitos dos usuarios. A questdo é
complexa. Se 0s usuarios nao parecem conhecer, em toda sua extensao, a natureza e consequéncia
do compromisso estabelecido — e as garantias oferecidas pelas plataformas ndo cubrem de fato
0s custos individuais e coletivos do uso de seus servigcos —, um constitucionalismo digital seria
de alcance limitado, ja que os direitos positivados tém sua eficacia delimitada pela jurisdigao de
sua aplicagao (um pais, um corpus legislativo, acordos internacionais), e os dispositivos digitais
e telematicos, tal como as plataformas de midias sociais, ndo necessariamente reconhecem
fronteiras geopoliticas, legislativas e institucionais.

Entendemos, com Gillespie (2018), De Reveur et al. (2016), entre outros, que 0s movimentos de
plataformizacao das redes digitais e de infraestruturagao das plataformas (caso da expansao indefinida
das midias sociais, como Facewook e Twitter, por exemplo), mantém alguma relagéo, a ser explorada,
com 0s modos de circulagdo do poder politico e afetam, de algum modo, a caracterizagao das unidades
de analise que melhor permitam a descri¢do e/ou reconstrugdo dos regimes de informagao.

Em algum momento, a Internet, sob a metafora da rede de associacgdes, foi pensada como o
espaco de convivio de multiplas governamentalidades, possibilitando movimentos transversais de baixo
custo, como agregacao de singularidades. Nessa diregao, a revisao do papel do Estado ativou modelos
e debates sobre um e-governo, bem como sobre as responsabilidades e transparéncia das agéncias
de governo. Ndo seria objeto generalizado de debates, um outro efeito ndo antecipado do incipiente
policentrismo: a emergéncia de modalidades de usufruto monopdlico das capacidades aumentadas das
infraestruras de informacao.

Neste texto, consideramos dois usos do conceito de regime de politica. O regime global

emergente de politicas de informagdo (The Emergent Global Information Policy Regime, de Braman,
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2004a), alargando o espaco de intervencgao das infraestruturas de informagao no tridangulo de governo,
governanca e governamentalidade; e o regime de politica no cruzamento de fronteiras (“boundary-
spanning policy regimes”), de Jochim e May (2010a), os que aproveitam a matriz construtivista das
abordagens de regimes, para analisar, nas relagdes entre Estado, Governo e Sociedade, a composicao
heterogénea das agéncias que conduzem programas de acdo nas esferas publicas.

Nesse quadro, junto as potencialidades da transversalidade ofertadas pelas macro-
infraestruturas digitais, pondera-se, por exemplo, 0s usos gerais e publicos da Internet junto a efeitos

privatizantes da plataformizacao.

3 SANDRA BRAMAN E 0 RECURSO AS TEORIAS DAS RELAGOES INTERNACIONAIS:
regime global emergente de politicas (policy) de informacao

Braman (2004a; 2006), em seus estudos de politica de informacdo, utiliza um quadro conceitual
complexo, onde ao mesmo tempo em que sua teoria do Estado Informacional busca recursos nas teorias
dos sistemas politicos autopoiéticos, advoga pela atualidade de um pluralismo sociologico, quando
sustenta uma premissa meta-tedrica que acolhe mais de uma perspectiva e abordagem: a) a concepgao da
Internet, como prototipo das infraestruturas de informagao, valorizando as capacidades meta-tecnoldgicas
das redes digitais; b) o entendimento das relagoes de redes como interpessoais e setoriais, antes que
estruturais, tendo a interdependéncia como uma das principais variaveis das analises de redes; ¢) a reunido
da abordagem das plurais governamentalidades, de Foucault (1991), a uma concepgao autopoeiética
do Estado . Sua concepcdo do Emergent Global Information Policy Regime (BRAMAN, 2004a), busca
ancoragem nos estudos das relagoes internacionais, para reconstituir as novas configuragoes dos Estados
e da ordem mundial, que atendessem a trés necessarias mudancas de perspectiva acerca da informagao:
mudanca do estatuto; da escala e da agéncia, e da unidade de andlise.

Primeiro, a mudanca de estatuto politico das questdes de informacgdo: apos terem sido
consideradas como politicas de baixo impacto, como meios para outras finalidades, adquirem uma
nova categoria de “politicas de alto nivel”, por ser uma dimensdo necessaria do exercicio do poder, do
ponto de vista do Estado Informacional e da atualizagdo dos processos de mundializagao. Para Braman
(2004a, p.29), 0 novo status seria alavancando, entre outros fatores, pelo ascenso dos “especialistas
(experts) em tecnologias”, cujas atividades eram consideradas como instrumentais e sem efeitos nas
politicas, e que entdo passariam a ocupar posi¢oes de responsabilidade nas cadeias decisorias, no

design e implementacao das meta-tecnologias de informacgao
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A mudanca de escala estaria presente na passagem do atributo de nacional ou internacional,
para definir-se pelo alcance global. Ao mesmo tempo, os estudos das relagdes internacionais ofereciam
recursos para deixar em aberto a definicdo do que seriam as agéncias dos regimes politicos, além
de contribuir para recolocar as questoes de informagdo além das previas demarcagdes conceituais
e normativas. Na perspectiva das abordagens “realistas” das relagdes internacionais, os agentes dos
regimes internacionais sao os Estados Nacionais, mas as novas tecnologias faziam permeaveis as
fronteiras geopoliticas; como alternativa, outras teorias colocavam a sociedade como agéncia. A juncao
das duas possibilidades parece sugerir que o /ocus da agéncia seria 0 complexo estados/sociedade(s),
reunindo plurais energias provenientes das capacidades materiais, institucionais e ideacionais. Para
Braman (2004a), uma das vantagens da abordagem construtivista dos regimes internacionais de
politicas, seria justamente permitir que ficasse em aberto a categoria de agéncia do regime, de modo
que sua qualidade e identificagao serao objeto de descri¢ao a posteriori, como resultado da observagao
e andlise das esferas de elaboracdo e implementacdo das politicas, em processos de transformacao.

As mudancas de escala e de agéncia sdo acompanhadas pela demanda de mudancga da unidade
de analise, com a expectativa de usar categorias de maior refinamento e potencia descritiva. Uma
mudanca necessaria da unidade de analise, seria gerada pelas tendéncias a fusao dos fluxos globais da

informacgao, a comunicagao e a cultura:

Assim como diversas vertentes da economia se juntaram na economia da informagdo nas
Gltimas duas décadas (Lamberton, 1998), questdes politicas tdo distintas quanto aos fluxos
globais de informacdo, comunicagdo e cultura estdo agora se unindo em um unico regime
global emergente de politica de informagdo. Esse regime é “global” porque envolve atores
nao-estatais, bem como estatais, e “emergentes” - um conceito retirado da teoria complexa de
sistemas adaptativos - porque tanto o tema do regime quanto suas caracteristicas ainda estao
evoluindo. (BRAMAN, 2004a, p. 13)

Esperando melhorar o entendimento da apropriagao e uso do conceito de “regime”, nos estudos
da informagao recorremos a uma de suas principais referencias nesse assunto, Krasner (1982),
caracterizado por Keohane (2010), outro pesquisador das relagdes internacionais, como um “realista”
que faz um uso “subversivo” de liberdades epistémicas, o que lhe permite agir, a0 mesmo tempo, como
Realist, Institucionalist or Constructivist; a leitura de Braman (2004a) acentua seu lado construtivista.
Krasner (1982)*, estuda alguma das matrizes paradigmaticas dos estudos das relagoes internacionais,

entre elas, o regime internacional (politics), ao qual Braman (2004a), remete seu conceito de regime

4 0 texto de Krasner, Structural causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables, de 1982, sera citado em sua
tradugdo de 2012.
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global emergente de politicas de informagado. Krasner (2012, p.100) considera o conceito de regime
como principio de uma matriz paradigmatica, apoiando-se no uso de Toulmin (1961) do conceito de
Kuhn:

Stephen Toulmin escreve que “qualquer teoria dindmica envolve alguma referéncia implicita
ou explicita a algum caso padrao ou ‘paradigma’. Esse paradigma especifica a maneira como,
no curso dos eventos, espera-se que 0S corpos se movam”. E o desvio desse movimento
que precisa ser explicado (TOULMIN, 1961, p.56-57). De uma perspectiva realista, 0s
regimes sao fendmenos que precisam ser explicados; de uma perspectiva grociana, eles sao
dados a serem descritos. (KRASNER, 2012, p. 100, grifo nosso).

As normas, usos e regras sao, assim, componentes definicionais dessas matrizes atribuidas

por Krasner (2012) ao conceito de regime. Conforme Braman (2004a),

Krasner (1982) ofereceu a definicdo de regime que é mais amplamente utilizada: principios
implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos
quais convergem as expectativas dos atores, numa area especifica de problema. Principios
sdo crencas de fato, causa e retiddo; normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigacOes; regras sdo prescricdes especificas ou interdicdes para a
acao; e procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas predominantes para a realizagdo e
implementacdo de escolhas coletivas. (BRAMAN, 2004a, p.16)

Sendo que os regimes internacionais, que atuam nos intersticios das demarcagoes juridicas
e geopoliticas dos Estados nacionais, sdo entendidos como “varidveis intervenientes”, com efeitos
comportamentais. Uma dessas variaveis, conforme Krasner (1982, tradugao de 2012), é o conhecimento,
que agiria como fator de convergéncia entre atores do cenario internacional, estatais e privados, assim
como entre posicdes com bases funcionais e perspectivas igualitarias e ecologicas, servindo assim

de guia na elaboragado de politicas publicas. Krasner (2012) utiliza como exemplo da importancia do

conhecimento (legitimado), num regime internacional, seus efeitos decisivos na esfera da satde:

Paraoconhecimentoterumimpactoautbnomo nosistemainternacional, ele deve seramplamente
aceito pelos tomadores de decisdes. Stein (1982) aponta que as regras relativas a satde —
como o0s regulamentos de quarentena—foram radicalmente alteradas por novos conhecimentos
cientificos, tais como o uso de vacinas preventivas e as descobertas do microbio que
causa a cdlera e do mecanismo de transmissdo da febre amarela por mosquitos. Antes de
descobertas como essas, as regras nacionais de sadde eram primordialmente definidas por
preocupacoes politicas. Entretanto, ap6s tais descobertas, o comportamento nacional passou
aser determinado por um regime internacional, ou pelo menos por um conjunto de regras
ditadas pelo conhecimento cientifico reconhecido. (KRASNER, 2012, p.106, grifo nosso)

Poderiamos estabelecer uma certa analogia do papel do conhecimento cientifico-tecnoldgico
como recurso de tematizacdo unificadora das vontades politicas, em regimes internacionais, e a
réplica da eficacia generalizadora da proposi¢ao cientifica, pelo padrdo e a operacionalizagao de uma

racionalidade tecnoldgica, que a Internet projetaria sobre informacao, na ordem local e global, tambem
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como variaveis “intervenientes”. Essa perspectiva nao é alheia a concepgao de uma General Information
Infraestructure (GORE, 1994), promovida e a ser sustentada pelo Mercado e a Pax Americana.

Atenta estudiosa das politicas de informagdo, numa rigorosa pesquisa (acreditamos,
ainda em andamento), Braman (2016) retorna, anos mais tardes, ao papel dos “fechnical experts’
desenvolvedores da Internet. Como assunto de interesse, 0 que se coloca agora € a resiliéncia dos
experts diante de uma instabilidade constante da rede, como a questdo preponderante do século XXI:
“0s problemas com base na instabilidade fundamentam muitos dos problemas atuais da politica de
Internet” (BRAMAN, 2016, p.1, traducdo e grifo nosso).

Lembremos que Braman considerava os designers pioneiros da Internet, cientistas da
computagdo, engenheiros eletronicos, como agentes com responsabilidades importantes nas cadeias
decisorias da rede digital. Na medida em que trazem a rede a existéncia e a sustentam com novas
solugdes, mediante processos cada vez mais complexos e em constante expansdo, a competéncia
decisoria do design teria o valor e alcance de um encaminhamento de politicas. A referéncia a um
cenario de “instabiliddae imprevisivel, mas generalizada e permanente” (BRAMAN, 2016, p.2), sem
atribuicdo definida ao homem ou a natureza, esta alertando sobre um freio a eficacia operacional do
que fora considerado como exercicio de uma racionalidade critica tecnoldgica.

No escopo e abrangéncia deste estudo, o quadro apresentado em grandes tragos nos deixa
mais perguntas do que respostas. Podemos sustentar a via dupla dos regimes de politicas de
informacao, relacionando matrizes tecnologicas de informagéo e configuragdes sociais, econdomicas,
politicas? A diversidade e rapidez com que se multiplicam e diferenciam formacdes hibridas, impedem
toda generalizacdo de figuras analdgicas: a plataformizacao da infraestrutura segue rapidamente a
“infraestruralizacao” das plataformas (PLANTIN, 2016).

Cabe repensar e reavaliar, em qualquer caso, os efeitos de via dupla das relagdes tecnologia-
sociedade (HANSETH; MONTEIRO, 1997; PLANTIN, 2016, entre outros). Essa expansdo das
plataformas, sobre o pano de fundo do retrocesso do Estado Supervisor, poderia ter um valor
indicial para os que falam de uma refeudalizagdo das relagoes sociais. As plataformas poderiam
ser apresentadas como exemplares informacionais ilustrativos dos modelos de governancga nodal,
onde a capacidade acumulativa de alguns nés (node), capazes de utilizar conhecimentos, recursos e
outras capacidades para gerir o curso de eventos, Ihes permite mobilizar e regular agoes de terceiros
a0s quais tem acesso pelas redes (KEMPA et al., 2006; BURRIS et al., 2008). Nao ha uma posicao

unificada ao respeito. Um dos efeitos da governancga em rede e o policentrismo, pode ter sido permitir
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aacumulagao de recursos por uns poucos, excluindo de seu usufruto grandes massas populacionais
(KEMPA et al., 2006).

Novos atores e formas de exercicio ndo estatal da tomada de decisao em grande escala, o
crescente cruzamento das fronteiras geopoliticas veiculado pela economia neoliberal e as tecnologias
de informacao, foram modificando as figuras de circulagao do poder, a definir suas modalidades em
alguma combinatoria de governo, governabilidade e governanga (BRAMAN, 2006). Nesses cenarios,
se a figura da sociedade em rede projetava uma expansao ilimitada da associagao de singularidades,

podia favorecer a formacgdo de nos acumuladores e tendentes a atuar como oligopdlios ou monopalios.

4 GOVERNO E GOVERNANCA: antigas ou novas perspectivas?

Podemos ilustrar algumas das questoes levantadas, a partir de outro uso do conceito de regime
de politicas, para analisar um deficit de governanca e governabilidade. Peter J. May, em diversas
coautorias, retoma os problemas e demandas de transversalidade, em cenarios locais, a0 mesmo
tempo em que revisa a categorizacao das unidades de analise, generalizadas em abordagens politicas
e administrativas. Uma das finalidades desses estudos tem sido reavaliar a importancia das policies
(programas de acdo, implementagdo) como instrumento de governo e efetivagao das proposi¢oes
politicas, evitando uma dissociagdo formalista da politica e da administragdo publica. Partindo, como
Braman, da obra de Krasner, retomam conceito de regime em situagoes que requerem questionar a
agéncia e a unidade de analise. Tratando de tomar distancia das abordagens que sustentam um papel
centralizador do Estado, também sdo abordados de maneira critica 0s modelos de descentralizagao
do governo e de formagdo dos subsistemas de politicas ou dominios politicos, como agentes de
programas de acgao politica.

Jochim e May (2010a; 2010b; 2013), partem de considerar que os grandes e mais frequentes
problemas que requerem solugdo, na macro-esfera das politicas, requerem a participacdo de mais
de um subsistema funcional ou dominio de politca. Propdem, assim, reformular as unidades de
analises, utilizando novamente o viés construtivista da teoria de Krasner para reconstruir um espacgo
de governabilidade, que denominam regimes de politicas (policies), e especificam como “boundary-
spanning policy regimes” (regimes de politica de superagdo ou cruzamento de fronteiras). Regimes de
politicas (policies) se constituem a partir de um problema comum, que mobiliza atores e competéncias

heterogéneas, em situagdes criticas em que a busca de solugdo requer a participagdo de mais de
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um subsistema especializado ou de um setor de politicas. O problema geraria um tema ou narrativa
(como um acidente climatico ou uma epidemia emergente, como a provocada pelo virus Zika), e requer
uma matriz ideacional propositiva e robusta, capaz de assegurar a intensidade, duragao e coesao dos
atores heterogéneos envolvidos num mesmo programa de acgdo. O involucramento das instituicGes
seria mediacao estabilizadora dos arranjos de poder e de negociagao de interesses, e a garantia do fluxo
de recursos e de informagoes. A duragao e intensidade dessa coesao varia, conforme as solidariedades
construidas e os desafios a serem enfrentados nos contextos de atuagdo. Estudos de casos empiricos
ilustram a proposicao sobre regimes de politicas que cruzam ou superam fronteiras.

0 termo regime de politicas (policies), seria “atil para fornecer um mapa conceitual dos arranjos
de governo para tratar de um determinado problema ou conjunto de problemas” (MAY; JOCHIM, 2012,
p.4).

Nessa perspectiva, Jochim e May colocam suas criticas sobre o que consideram um dos conceitos
mais antigos da teoria politica, os subsistemas de politicas (GRIFFITH, 1939, citado por JOCHIM; MAY,
2010a, p.3). Teriam como referéncia uma composicdo de agentes e recursos reunidos em torno de um
mesmo marco institucional e normativo, visando a definicoes convergentes de autoridades e de valor.
Sao denominados também monopdlios politicos, dominios politicos, sub-governos, e seriam uma das
unidades de analises preferenciais da pesquisa de processos politicos (JOCHIM; MAY, 2010a, p. 4). A
remissiva do conceito de subsistemas politicos a historia dos estudos das ciéncias politicas é oportuna
para reconstruir a genealogia de nogdes, com um lastro importante de reflexdo critica.

A critica da analise das politicas, do ponto de vista das perspectivas segmentadoras de um
subsistema, teria como primeiro argumento a natureza dos problemas de interesse politico, 0s quais
cruzam com frequéncia mais de um dominio e subsistema, de modo que alguém teria falado dos
“problemas perversos” das arenas sociais. Das drogas ao meio ambiente, a pobreza, a polui¢do, alguns
dos problemas que mobilizam a acdo politica, aconteceram além de, e ndo no interior de um dnico
subsistema ou dominio de politicas, e requerem agoes e técnicas governamentais e administrativas que

excedem os recursos dos subsistemas para coordenagao e execugao dos programas de agao.

Cada um dos subsistemas relevantes fornece uma lente separada através da qual visualiza 0s
problemas. Cada um deles também tem maneiras diferentes de lidar com os problemas, pois
tém histéricos diferenciados de elaboracdo de politicas e atendem a diferentes interesses.
Devido a essas diferencas, alcancar a unificagdo desejada entre os elementos de diversos
subsistemas de politicas, frente a qualquer questdao que requer cruzamento de fronteiras
¢ o calcanhar de Aquiles do governar. Nossa discussdo sobre 0s regimes de politica estd
fundamentalmente relacionada aos arranjos de governanga que promovem acées unificadas
entre 0s subsistemas. (JOCHIM; MAY, 2010, p.7, traducdo e grifo nossos)
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E importante destacar que se busca uma solugdo de governanca frente a problemas que, além
de envolver mais de um subsistema, provavelmente perpassam 0s dominios do publico e do privado.
0 caso é que um plano coordenado de agdo em comum requer agdes transversais que nao poderiam
explicar-se como meramente espontaneas, e nao poderia completar-se a partir dos codigos, discursos
e perspectivas especializadas de cada subsistemas.

A critica dos efeitos dos subsistemas de politicas, na perspectiva da democracia, tem uma
manifestagao importante em Habermas (1997), que os considera a luz da teoria dos sistemas politicos,
de Luhmann. Como um caso exemplar dessa abordagem, recorre a obra de Willke (1992, citado por
Habermas, 1997, p.342ss), onde ao mesmo tempo que se naturaliza a organizagao subsistémica das
formacdes sociais, o Estado é recolocado no cenario, no papel de Supervisor, com a fungéo de facilitar
a integracao das formagoes neocorporativas.

Para Habermas (1997), cada subsistema de politica gera uma imagem propria da sociedade,
sem que se reconhega uma linguagem compartilhada, conforme a qual os problemas comuns possam
ser tratados por todos, em relacdo a todos e conforme as demandas e custos de cada participante.
Nao é alheia a Willke (1992) a necessidade de uma comunicagdo bem-sucedida entre os subsistemas
funcionais, o que pressupde — no seu ponto de vista — que informag0es reciprocamente relevantes
para mais de um subsistema deveriam ser apresentadas de tal forma que possam ser “lidas” por todos,
ou ao menos traduzidas, assim como nos comunicamos com uma lingua estrangeira. Para Willke
(1992, citado por HABERMAS, 1997), em sociedades complexas, em ultima instancia e em seu plano
mais profundo, um ordenamento possivel das relagoes depende da disponibilidade de uma gramatica
de transferéncia de informagdo. Acontece que, na medida em que as regras de transferéncia seriam
criadas por cada subsistemas, nao seria possivel superar o0 perspectivismo semantico, subsistindo
irresoluvel o problema do entrelagamento de perspectivas. Como saida, Willke (1992, citado por
HABERMAS, 1997, p.347) pensa numa posi¢cao descentralizada que geraria regras transistémicas e
que seria da ordem da supervisao politica.

Na critica de Habermas, os subsistemas funcionais ao perderem toda referéncia as sociedades
as quais pertencem perdem tambem 0 acesso aos usos comunicacionais de uma linguagem comum e
aos critérios de avaliacdo que moderam disputas e compromissos. Nesse quadro, se for possivel uma
conversacgao entre 0s subsistemas, ela nao poderia referir-se a normas, valores e interesses, ficando
restrita aos objetivos cognitivistas de aprimoramento da auto-reflexdo sistémica. Instala-se, assim, um

circulovicioso: se as demandas comunicacionais dos subsistemas entre sitivessem que serinermediadas
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por um Estado Supervisor para acontecer dependeriam de uma meta-gramatica informacional, mas
essa meta-gramatica, para ser possivel, deveria ter acesso justamente aqueles recursos de percepcao,
valoragdo e linguagem que, por perdidos, originaram sua demanda. A referéncia a informagao como
funcionalidade e objetivacdo sistémica a entende como produto, independente do nicho pragmatico
e intersubjetivo de sua constituigdo, sem vinculagdes com motivagoes € compromissos que dariam
ancoragem a coordenagao de programas de agao.

Nao é nosso objetivo, agora, colocar nossas questdes no denso entramado da teoria critica
de Habermas, sobre os sistemas politicos. A reconstrugdo do /ocus historico e filosofico de sua ideia
reguladora de democracia deliberativa esta a demandar reflexdes e pesquisas de outra envergadura,
que escapam as possibilidades deste texto.

Se 0s subsistemas politicos possuem contornos bem estabelecidos por uma demarcacgdo
organizacional ou institucional, relativamente estabilizada, os regimes de politicas que se apresentam
como transversais deveriam operar justamente na superacdo daquelas fronteiras institucionais,
discursivas, procedimentais, normativas (JOCHIM; MAY, 2010). E interessante observar que a
proposicdo dos regimes de politicas no cruzamento de fronteiras visa a superagao da segmentagao
provocadas por interesses setoriais € modelos neocorporativos, mas também pela dissociagdo de uma
esfera das politicas publicas e de uma esfera da administracao.

Em outros estudos de politica comparada, Eaton (2017) apresenta uma nova possibilidade
de difurcacdo dos regimes de politicas num mesmo espaco politico, que denomina justaposi¢ao de
regimes. Para Edward Gibson, aconteceria a justaposicdo de regimes politicos em situagdes em que
dois niveis de governo com jurisdicao sobre 0 mesmo territorio operam sob regimes politicos diferentes,
0 que para Eaton constituiriam um regime politico nacional e um regime politico nacional subalterno
(GIBSON, 2005, p.103, citado por EATON, 2017, p 39). Eaton afirma a constituicdo, na América Latina,
dentro de um mesmo regime politico, unificado pelo Estado, de regimes de politicas discordantes, com
orientag0es simultdneas e divergentes, como estatistas e privatistas ou orientadas ao mercado:

[...] em contraste com a justaposicdo do regime politico, em que 0s democratas sdo sempre
nacionais e os autoritarios sempre subnacionais, a justaposicdo do regime de politicas

(policies) é caracterizada por uma dindmica mais flexivel na qual liberais e estatistas podem
ocupar posi¢des nacionais ou subnacionais. (EATON, 2017, p.40)

Em 2016, em semindrio realizado no México, May, junto a cientistas politicos de diversos
paises, perguntava-se pela pertinéncia de estudos comparativos, quando existem grandes diferencias

nos contextos sociais e geopoliticos das pesquisas, mas uma das conclusdes seria que, sem plena
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coincidéncia, tem questdes compartilhadas nos debates sobre a relagdo governo-governancga, conforme
0 horizonte comum de tendéncias econdmicas e politicas internacionais.

Em seus contextos académicos de construgdo, os estudos de regimes de politica como
“boundary-spanning policy regimes”, reformulam o modelo de unidades de andlise, ja que a categoria
de “regime” reconstitui um dominio de vinculagdo entre subsistemas, ndo com base em estruturas
formais pré-estabelecidas, mas a partir da mobilizacdo orientada pelo entendimento comum de um
problema, implementando modelos transversais de agdo entre atores heterogéneos, visando a

aumentar a governabilidade, nos cenarios da governanga.

Consideramos que esse uso do conceito de regime, e em alguma medida equivalente a muitos
usos do conceito de regime de informagdo, como transbordamento das agregagoes autoreferenciais ou

mono-institucionais, com efeitos nao planejados de segmentagao.

5 REGIMES DE INFORMACAO: uma de suas genealogias

Uma primeira conclusao desta breve reconstrucao de uma das genealogias do conceito
de regime, é a importancia outorgada aos marcos normativos, que cabe considerar em sua
tripla manifestacdo, de reconhecimento pelos implicados em sua formulagao, de formalizagao,
e de autorizacdo e comprometimento. Braman designa, em primeiro lugar, a Constitui¢do
norteamericana, como marco de configuragdo das politicas de informacgdo, e sua transcri¢ao e
inscricdo nos principios regulatorios da legislagdo e da jurisprudéncia, seu exercicio codificador
do aparelho judiciario assim como sua reformulacao, operacional e justificatoria, nos programas
accionais das grandes agéncias de gestdo nas esferas econdmica e social. E sobre esse pano
de fundo, numa construgdo de consenso, rupturas e divergéncias, através de geracgdes, que é
possivel reconhecer o vacum normativo gerado, nestas tltimas décadas, por um ritmo acelerado de
inovacgdes sociais e tecnologicas. Se, por um lado, acontece que processos decisorios e conflitos
nao encontram acolhida nos marcos legais e regulatorios oficiais, por outro lado, vdo ganhando
presenca e existéncia de facto, normas e padrdes e em geral, modos de controle que podem ser
tacitos e indiretos, sub-sistémicos ou corporativos, e que sdo exercidos em grande parte pelo
design e controle privatizado dos meios sociais de comunicagdo e informagdo. A autora traca

assim uma imagem ponderada de um cendrio contemporaneo, sendo que 0 recurso as concepgoes
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autopoiéticas do Estado Ihe permitem incorporar uma margem de imprevisibilidade as conjeturas
construidas sobre as dindmicas recursivas das politicas.

Das viscisitudes da informagdo e da informatizacdo, nessa perspectiva dos paises
euroamericanos, resgatamos a importancia dos regimes de informagdo e as limitacdes de todo
determinismo tecnoldgico: a relagdo tecnologia-sociedade é de duas vias, ainda mais tecnologias que
demandam alta doses de padronizagao e acordos tacitos e explicitos, que sdo ou podem ser diferentes
nos diversos paises, ou ainda, nos diversos subsistemas de Estado, conforme problemas e tensdes
de expressado local, assim como se modalizam e diferenciam em jurisdigcOes e subsistemas, regioes
territoriais, em tipos de praticas e atividades.

Ao dar visibilidade ao cenario histdrico que contextualiza esses usos do conceito, surgem
tragos das potencialidades e fragilidades das concepgoes das sociedades-redes e ganha atualidade
0 debate sobre as arquiteturas regulatorias das sociedades contemporaneas. Acreditamos que uma
das aprendizagens mais imediatos desse esfor¢o de reconstrugao conceitual, seja o reconhecimento
da importancia das questoes que envolvem a atribuicao de informatividade e documentalidade, das
instituicOes e agéncias autorizadas para seu credenciamento e validagao, junto as demandas criticas
dos plurais contextos de justificagdo (como o moral, 0 ético, o juridico, o politico). E preciso atender a
construgao e uso dos novos recursos de construgao de evidencias, muitos deles com baixas demandas
de verificabilidade e acreditagdo, mas que podem atuar como moderadores do discurso publico digital.
Nesse contexto, a leitura das questoes da informagao no arcabougo conceitual dos regimes, disponibiliza

recursos interpretativos para ponderar ofertas e demandas de justificacao.
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