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RESUMO

Em Portugal continental, no periodo quaternario, existiu uma profunda transformacao nos espacos
silvestres, tendo a Laurissilva, de forma natural, dado lugar & Fagosilva, enquanto que, mais
recentemente, foi a acdo do Homem a determinar a profunda mudanca que conduziu a criagdo de
areas florestais expostas a um elevado risco de incéndio e com crescentes problemas fitossanitarios,
especialmente a norte do rio Tejo e no Algarve, onde encontramos areas de mato ou extensas
monoculturas de eucalipto e de pinheiro-bravo, enquanto que no Alentejo prevalece o montado

(sobreiro e azinheira).

ABSTRACT

In mainland Portugal, during the Quaternary period, there was a profound transformation in the
wildland areas, with the Laurissilva naturally giving way to the Fagosilva, while more recently It was
the action of Man that determined the profound change that led to the creation of forested areas
exposed to a high risk of fire and with growing phytosanitary problems, especially north of the river
Tagus and in the Algarve, where we find areas of scrub or extensive monocultures of eucalyptus and

maritime pine, while in the Alentejo cork oak and holm oak forests prevail.

INTRODUCAO
O nosso pais retne as condigOes para se poder afirmar que possui um «piroambiente» (Pyne,
2006), dado que junta as carateristicas mediterraneas, que conjugam a época quente com a época seca,
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a feicdo atlantica, que Ihe permite uma elevada produtividade vegetal. No entanto, fica principalmente
a dever-se a desestruturacdo do mundo rural, ao desordenamento do territorio, a falta de gestdo
florestal, num contexto onde existem extensas areas de mato e um predominio das monoculturas de
eucalipto e de pinheiro-bravo (a norte do rio Tejo e no Algarve) (Figura 1 e 2), e a uma profunda falta
de educacdo florestal, razdo pela qual Portugal apresenta anualmente extensas areas ardidas e uma
das mais elevadas taxas de igni¢Bes a nivel mundial, num contexto de tendéncia positiva para o
acréscimo, tanto do nimero e da dimensdo dos grandes incéndios como, especialmente, da sua

capacidade destruidora (Bento-Goncalves et al., 2010).

Figura 01: Hipsometria Figura 02: Uso e ocupacdo do solo
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O predominio das areas de mato e das extensas monoculturas de eucalipto e de pinheiro-
bravo, nas &reas mais montanhosas, a norte do rio Tejo e no Algarve, é relativamente recente, pelo
que, neste trabalho, visamos sistematizar as principais mudancas verificadas nos espacos silvestres
no periodo quaternario, em Portugal continental, e que tanto tém contribuido para o elevado risco de

incéndio que se verifica nessas areas.
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AS “VELHAS FLORESTAS”

Durante as grandes mudancas climaticas pleistocénicas (1 750 000 até ha 10 000 anos), com
avancos e recuos dos gelos continentais (glaciacfes), 0 nosso territorio esteve coberto de florestas
diferentes das atuais (Aguiar e Pinto, 2007; Paiva, 2017).

Antes das referidas mudancas, o territorio que corresponde hoje a Portugal continental, com
um clima subtropical humido, estava coberto por uma floresta de composicdo semelhante as que se
podem observar ainda hoje nos Acores, na Madeira e nas Canérias, conhecida por Laurissilva, assim
designada por ser uma floresta (silva em latim) em que existem varias arvores da familia das lauraceas
(por exemplo: o loureiro — Laurus nobilis e Laurus azorica; o vinhatico — Persea indica; o
barbuzano — Apollonias barbujana; o til — Ocotea foetens), subsistindo ainda hoje algumas
reliquias, como o loureiro (Laurus nobilis), a adelfeira (Rhododendron ponticum) e o azereiro (Prunus
lusitanica) (Paiva, 1996; 2017).

Durante os periodos glaciares, o clima era frio e seco, e, em consequéncia disso, a maioria das
espécies de arvores refugiou-se préximo do litoral, passando o interior do territério a ter uma
cobertura vegetal do tipo estepe, esparsamente arborizada por zimbros (Juniperus) e pinheiros
(Pinus), sendo disso testemunho as reliquias do pinheiro-de-casquinha (Pinus sylvestris) que ainda se
encontram em algumas das zonas montanhosas mais frias do Gerés (Aguiar e Pinto, 2007; Paiva,
2017).

Ap0s as glaciacBes, com o desaparecimento da Laurissilva e da estepe, o territdrio foi
ocupado por uma nova floresta com espécies arbdreas mais adaptadas ao clima que se fazia sentir.
Entre essas espécies lenhosas predominam arvores da familia das fagaceas (Fagaceae), como 0s
carvalhos (espécies dos géneros Quercus L.) e o castanheiro (Castanea sativa Miller) (Paiva, 1996;
2017).

O homem moderno (Homo sapiens) chegou a Europa durante o Wirm, tendo assistido a
formacdo da fagosilva (Paiva, 1996), mas apenas depois da «revolucdo agricola» contribuiu para o
inicio da sua degradacéo.

Segundo Tereso et al. (2011: 7), «as primeiras evidéncias claras de pressao antrépica sobre os
ecossistemas florestais do norte de Portugal datam de ha cerca de sete mil anos e devem-se as
primeiras sociedades produtoras do Neolitico. Ainda assim, a regido ja havia sido habitada por
comunidades de cagadores-recolectores, que certamente encontraram nas florestas diversos recursos
(vegetais e animais) essenciais a sua sobrevivéncia».

Foi, segundo 0s mesmos autores, «na transi¢ao para o Calcolitico (c. 3200/3000-2200 a.C.)
e, em especial, na Idade do Bronze (c. 2200— 600/500 a.C.), prolongando-se durante a Idade do Ferro

(600/500 a.C.— transicdo da era), que se registou uma forte desflorestagéo, correspondendo a uma
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paulatina sedentarizacdo das comunidades humanas, a um aumento demografico e a um
desenvolvimento das praticas agro-pastoris».

De meados do século xv ao século xvii (Idade Moderna), com o progressivo aumento da
economia agricola, assistiu-se a diminuicdo da area ndo cultivada e da reducdo da area florestal
(Reboredo e Pais, 2012), a qual foi ainda potenciada pela politica de expansdo maritima, que se
acentuou no século xv e se prolongou pelo século xvi, com consequéncias desastrosas a nivel da
arborizacéo.

Inimeros fatores contribuiram para o aumento da desflorestacdo, entre os quais Devy-Vareta
(1986) destaca os que porventura se terdo mostrado mais decisivos, como o desenvolvimento do
pastoreio, particularmente no Alentejo, Beiras e areas serranas; os efeitos do uso do fogo em todo o
pais; a vaga de arroteamentos de 1450 a 1550; e as crises de subsisténcias frequentes nos finais de
Quatrocentos.

Segundo Paiva (2017: 191), «a investigacdo historica florestal confirma que os
Descobrimentos tiveram uma grande responsabilidade na exploracdo e no declinio das florestas.
Depois de proibido o abate de azinheiras (Quercus ilex subsp. ballota = Q. rotundifolia) e de sobreiros
(Quercus suber), fornecedoras, respetivamente, de bolota comestivel e de cortica, foi utilizado
principalmente o carvalho-alvarinho, sendo certo que, para cada nau, eram necessarios entre dois mil
e quatro mil carvalhos. Outras madeiras utilizadas, mas em menor quantidade, portanto, com fraco
impacte ambiental, foram o pinho (Pinus pinea) para a mastreacdo e vigamento e o castanheiro
(Castanea sativa) para o mobiliario. Mais tarde, para a construcao da rede de caminho-de-ferro, foram
derrubadas as florestas onde predominava o carvalho-negral (Quercus pyrenaica), cuja madeira
servia para fabrico das travessas das vias férreas. Assim, as nossas serras, particularmente as da regido
entre 0 Douro e o0 Tejo, foram praticamente desarborizadas, tendo as populacfes passado a viver do
pastoreio, degradando os ecossistemas floristicos da montanha, com a consequente erosao dos solos.
Foi assim que se desflorestou grande parte do pais, tendo desaparecido muitos dos nossos riquissimos
carvalhais, plenos de Biodiversidade.»

No fim da Idade Moderna, que coincide com o inicio da Revolucéo Industrial, as «velhas
florestas» ha muito haviam deixado de existir, precisamente devido a construcdo naval, ao
desenvolvimento industrial, a0 aumento da populacdo e a construcdo civil (Devy-Vareta, 1986;
Reboredo e Pais, 2012).
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HISTORIA RECENTE DA “FLORESTA” EM PORTUGAL CONTINENTAL E A
INCOERENCIA DAS POLITICAS FLORESTAIS

Foi no contexto da Revolucdo Liberal (1820) que surgiu, em 1824, a Administracdo Geral das
Matas, extinta em 1886, e se deu inicio a arborizacdo e fixacdo das dunas, em 1850, e se iniciou 0
ensino superior agricola e florestal, em 1864.

Com a publicagdo, em 1868, do «Relatorio acerca da Arborisacdo Geral do Paiz», elaborado
por Carlos Ribeiro e Nery Delgado, pode dizer-se que se inicia a historia recente da floresta em
Portugal continental, que atravessa trés séculos.

O século xIx e a primeira metade do século xx ficaram marcados pela arborizacdo de serras
e dunas e pela criagdo do regime florestal total ou parcial e, muito em particular, pelo Plano de
Povoamento Florestal, iniciado em 1938, que resultou na arborizagdo massiva dos baldios,
localizados essencialmente em zonas de montanha, com recurso maioritario a espécies resinosas,
tirando partido das suas caracteristicas rasticas e pioneiras num contexto edafoclimatico exigente
(Tereso et al., 2011).

Este Plano, entre 1939 e 1968, previa a arborizacdo de 420 mil hectares, a melhoria de 60 mil
hectares de pastagens, a constituicdo de reservas naturais e parques nacionais em cerca de 33 500
hectares (incluindo o Gerés, o Montezinho ou a Estrela), o estabelecimento de 125 viveiros, a
construcdo de 940 casas de guardas e 140 postos de vigia, para além da instalacdo de uma completa
rede de infraestruturas viarias e de telecomunicacBes. Entre 1939 e 1974, contribuiu para a
arborizacdo de 287 mil hectares, dos quais 272 mil na execuc¢do do Plano (Bento-Gongalves, 2011).

Nos anos 60 do século xx, quando as arborizacdes, efetuadas até aos anos 20, tinham atingido
ou estavam préximas de atingir a idade adulta, a Guerra Colonial e a intensa emigrag&o originaram o
despovoamento do interior de Portugal, e, com a reducéo dos recursos humanos e financeiros, afetos
ao sistema agroflorestal, houve um profundo desinvestimento nos espacos silvestres acompanhado
de um absentismo dos proprietarios na gestdo dos seus povoamentos florestais.

O ano de 1975 assistiu a criagdo do organismo que viria a ser o atual Instituto de Conservagédo
da Natureza e das Florestas (ICNF), que a data se intitulava Servico Nacional de Parques e Reservas?,
e a comissdo instaladora do Servico Nacional de Protec¢do Civil (SNPC), que pretendia a
consolidacdo das comiss@es distritais criadas em 1970, confinando a agdo dos Servigos Florestais as
areas comunitarias.

O ICNF esta investido nas funcdes de autoridade florestal nacional e de autoridade nacional
para a conservacgao da natureza e da biodiversidade, tendo resultado da fusdo, em 2012, da Autoridade
Florestal Nacional (AFN) com o Instituto da Conservacgédo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB),

I.P., bem como da integracdo do Fundo Florestal Permanente (FFP).
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No pos-periodo revolucionario foram baldadas as tentativas de estabelecer um conjunto de
modelos de gestdo e ordenamento florestal que salvaguardasse esse patrimonio e assegurasse a
evolugdo para sistemas florestais mais valiosos em termos ecoldgicos e sociais, seguindo, alids, o
caminho ja tracado em 1938, e 0s povoamentos terem sido geridos na maior parte segundo normas
que pouco diferem das de meados do século (Pinho, 2000).

Os alvores da democracia assistiram ao aparecimento de novos atores no setor florestal.
Destacam-se pela importancia que tém hoje as organizacgdes associativas (associacOes florestais,
assembleias de compartes nos baldios e associacfes de caca e pesca), as autarquias e as organizacoes
ndo governamentais, principalmente as de caracter ambiental, tudo isto num contexto de grande
instabilidade das politicas e da produtividade legislativa, com aparecimento e desaparecimento de
instituicbes do setor e/ou mudancas nas responsabilidades institucionais, e uma multiplicidade de
instrumentos de intervencdo publica.

As industrias de celulose, comprando espacos e dinamizando o setor privado da prestacdo de
servicos de arborizacdo, apresentavam ao proprietario privado a alternativa de uma répida
capitalizacdo da terra. O Estado expandiu o setor das celuloses e criou mais uma fabrica na regido
Centro (1984). Com o desenvolvimento deste projeto industrial e o aumento de capacidade de outras
fabricas ja existentes, a disputa de terra para plantacdes de eucalipto estendeu-se a areas do interior
(APIF e ISA, 2005).

Neste periodo, sera ainda de destacar, no &mbito da criacdo de diversos fundos e programas
(por exemplo, o Fundo de Fomento Florestal e o Programa de Fomento Subericola), o Projecto
Florestal Portugués/Banco Mundial, em 1981, que marca a plantacdo de eucalipto em larga escala e
em ritmo mais intenso, a que se seguiram diversos programas com apoio da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) a arborizacdo, rearborizacdo e reconversdo de terras agricolas ou matos em floresta,
que a partir de 1986 foram sendo implementados no nosso pais, com destaque para o Programa de
Acdo Florestal.

Num contexto de crescente competitividade mundial, com a estabilizacdo dos pregos da
madeira para trituragéo (o principal produto da floresta de pinho e eucalipto), a floresta portuguesa,
explorada para trés mercados fundamentais (industria corticeira, celulose e aglomerados) foi,
paulatinamente, perdendo o seu valor. Sem gestdo e expostos a um risco de incéndio que reduziu a
atratividade do investimento, os espacos florestais produziam materiais lenhosos de baixo valor,
prematuramente cortados e sem reinvestimento assegurado (APIF e ISA, 2005).

Em 1985/86, a gestdo do Parque Nacional da Peneda-Gerés e de outras areas protegidas

transitou para o Servico Nacional de Parques e Reservas.
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Com a entrada de Portugal para a CEE, agudiza-se o problema da perda de competitividade e
de atratividade para o investimento da floresta portuguesa, com o consequente aumento da exposi¢ao
ao abandono e ao risco de incéndio. De facto, é neste periodo que a area arborizada atinge o seu
méaximo, com uns expressivos 3,3 milhdes de hectares, que se reconhecia serem em grande parte
sobrelotados, de baixo valor econémico, expostos a um risco extremo e com crescentes problemas
fitossanitarios (DGF, 2001).

Em meados dos anos de 1990, o estudo de Michael Porter reconhecia a perda de
competitividade da floresta portuguesa e lancava o alerta para os inimeros problemas que ameagavam
a sua sustentabilidade e viabilidade econdmica.

Em 1996, foi aprovada a Lei de Bases de Politica Florestal (Lei n® 33/96, de 29 de agosto),
desarticulada da ja existente Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n® 113/91, de 17 de agosto), a que
ndo faz qualquer referéncia e onde se previa a criacdo de uma estrutura nacional, regional e sub-
regional com funcbes de planeamento e coordenacdo das acdes de prevencdo e detecdo e de
colaboragdo no combate a incéndios florestais (art.° 10.°), que nunca chegou a ser concretizada.

Ainda em 1996, no &mbito de uma controversa reestruturacdo do Ministério da Agricultura,
os Servicos Florestais foram desmembrados, tendo 0s seus servigos regionais e locais sido integrados
nas Direcdes Regionais de Agricultura. A administracdo dos apoios publicos e comunitarios a gestao
florestal foi entregue a uma entidade exterior, o IFADAP (Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas).

Chegados ao final do século xx, com uma massa florestal ndo gerida, campos agricolas
abandonados, perimetros urbanos que se expandiram para areas agricolas e florestais que ficaram ao
abandono, casas construidas isoladamente no meio dos espacos florestais e auséncia de ordenamento
efetivo do territorio, estavam criadas condi¢cdes potencialmente muito perigosas. Acrescem aos
referidos fatores uma populacdo envelhecida e iletrada, a inexisténcia de um sistema que fiscalizasse
e punisse o uso indevido do fogo, uma capacidade de detecdo ineficiente, um combate ao incéndio
florestal estendido pouco instruido, ineficaz para resolver incéndios florestais de maiores dimensdes
por depender excessivamente de agua, de acessos e de meios aéreos, as falhas de comando e de
coordenacdo logistica (APIF e ISA, 2005).

N&o espanta que, em 2003, durante uma vaga de incéndios de grandes dimens@es, morressem
21 pessoas e ardessem mais de 425 mil hectares de matos e povoamentos, dando assim inicio a uma
nova realidade dendrocaustoldgica em Portugal, com os grandes incéndios florestais a serem maiores,
mais recorrentes e mais destruidores.

Na sequéncia dos referidos incéndios, assistimos ao inicio da primeira «reforma estrutural do

setor florestal» do século xx1 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 178/2003, Diario da Republica
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n.° 266, I-B Série, de 17 de novembro de 2003), mas que rapidamente viu esfumarem-se as medidas
efetivamente implementadas.

Com efeito, em 2004, da-se a integracdo dos servigos centrais e das dire¢des de servicos de
florestas das Direcdes Regionais de Agricultura num s6 organismo, com a (re)criacdo da Direcéo-
Geral dos Recursos Florestais (DGRF), possuindo esta trés circunscricdes florestais e 21 nucleos
florestais, correspondendo as regides dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)3.

Nesse mesmo ambito (reforma estrutural do setor florestal), séo criados a Agéncia para a
Prevencdo de Incéndios Florestais (APIF), o Conselho Nacional de Reflorestacdo (CNF) e as
respetivas comissdes regionais (todos integrados na DGRF em 2006) e ainda o FFP, sediado no
IFADAP, procurando dar resposta as insuficiéncias na gestdo dos recursos florestais nacionais e as
orientacBes da nova Estratégia Nacional para as Florestas (de 2006) (Pinho, 2018).

Somente em julho de 2005 foi publicado o decreto-lei que definiu as zonas de intervencédo
florestal, de adesao voluntaria, imaginadas quatro décadas antes, redigidas em proposta de lei ha vinte
e cinco anos e redescobertas em 2003.

Com a reforma prevista no Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado
(PRACE), a DGRF ¢ extinta e, em 2008, da lugar a AFN, a qual mantinha servigos centrais e
regionais, embora com um mapa de pessoal muito mais reduzido e envelhecido, em compara¢éo com
0 existente na década de 1980, e com uma capacidade de atuacéo territorial muito limitada, uma vez
que em 2004 ndo haviam sido reconstituidos os servicos locais de gestdo das matas e, adicionalmente,
em 2006, os guardas e mestres florestais foram transferidos para a Guarda Nacional Republicana
(GNR).

Ja no ambito da reforma seguinte, o Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC), em 2012, a AFN é fundida com o ICNB e com o FFP e da origem ao Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) (Pinho, 2018). Em 2017, na sequéncia do mais
dramaético ano quanto a perda de vidas humanas em incéndios florestais, de forma reativa e ndo
proativa, surge uma segunda reforma (estrutural) florestal, em menos de quinze anos.

Quando se analisam os 12 diplomas que compdem a reforma florestal (tendo um, o do «banco
nacional de terras», sido rejeitado), verificam-se multiplos problemas, e, observa-se ainda que alguma
legislagdo ndo tem um bom suporte técnico-cientifico.

Apenas em 2019 surge a criagdo do regime unico de cadastro predial, de &mbito nacional, como
responsabilidade municipal, articulado com o regime juridico da informacéo cadastral simplificada
(Resolucéo do Conselho de Ministros n® 13/2019, de 21 de janeiro).

Assim, ndo obstante a perda de competitividade da floresta portuguesa e do elevado risco de

incéndio, na atualidade, e de acordo com o ultimo Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2015), a



BENTO-GONGCALVES, A. Rev. Cadernos do LOGEPA, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2, (Jul-Dez) p. 2-13, 2022. 10

floresta em Portugal apresentava-se como o principal uso do solo, ocupando 35,4% do territério
nacional (mais sete mil hectares do que em 2005 — IFN5), seguindo-se 0s matos e as pastagens, com
32% (mais 50 mil hectares do que em 2005 — IFNS5), perfazendo os espacos silvestres mais de 67%
do total da area nacional.

No entanto, no periodo de 1990 a 2012, as florestas tinham perdido 803 810 hectares e ganho 343
016, o que resultou numa diminuicdo total das areas florestais de 460 794 hectares, tendo, neste
periodo, as principais mudangas na ocupagéo do solo sido da floresta para vegetacéo natural (607 999
hectares), da vegetacdo natural para a floresta (248 064 hectares) e da agricultura para a vegetacao
natural (229 962 hectares) (Bento-Gongalves et al., 2018).

Quando se analisa o periodo entre 1995 e 2018, mas com base na COS2018, observa-se um ganho
de 170 000 hectares na floresta, uma perda de 70 000 hectares nos matos e pastagens

Também as principais espécies dos espacos florestais do pais, entre 2005 (IFN5) e 2013 (IFN6),
alteraram as suas posi¢oes relativas: o eucalipto, com 26% (mais 58 mil hectares), passou da segunda
para a primeira; o sobreiro, com 23% (menos 11 mil hectares), subiu da terceira para a segunda; e 0
pinheiro-bravo, com 22% (menos 84 mil hectares), e durante décadas a espécie com maior area em
Portugal, caiu da primeira para a terceira posicédo (Figura 3).

Mais uma vez, existem diferencas significativas entre os valores apresentados no IFN6 e na
C0S2018, constando nesta ultima, o pinheiro-bravo como a principal espécie, com 29%, o eucalipto
aparece como a segunda espécie com maior area, com 27% e o sobreiro, apenas com 18%, fica na

terceira posicao (Figura 4)

Figura 03 e 04: Classe de uso e ocupacdo do solo em Portugal continental
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NOTAS FINAIS
Com efeito, a Gltima metade do século passado ficou marcada pelo inicio de profundas
mudancas na sociedade portuguesa, transformacdes que se acentuaram de forma substancial tanto na

economia como na sociedade, no tltimo quartel do século xx, e o esforco e o investimento no aumento
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da area florestal do pais, a par do crescente abandono rural (com o correspondente abandono agricola
e pastoril), condicionaram a «floresta» que temos hoje (Tereso et al., 2011).

A gestéo sustentavel das florestas tem custos muito elevados, no entanto justificados pelo
elevado risco de incéndio a que estdo sujeitas e pela importancia social e economica dos bens e
servigos fornecidos.

Todas as estratégias deverdo fazer parte de uma visdo mais abrangente, para a totalidade do
territorio portugués, que se apresenta altamente fragmentado quer do ponto de vista socioeconémico
quer ambiental, com evidentes contrastes entre o Litoral e o Interior ou entre o Norte e o Sul (Bento-
Goncalves et al., 2018).

Tendo em conta os longos periodos de crescimento da floresta, parte do que existe hoje
resultou de intervengdes realizadas ao longo do tempo, sujeitas a multiplos interesses, na sua maioria
legitimos, mas muitas vezes antagonicos, intervencdes essas que, em distintas alturas, privilegiaram
determinadas espécies em detrimento de outras, resultando, a norte do Tejo e no Algarve, uma
paisagem em que, nos espacos silvestres, predominam as monoculturas de espécies muito
inflaméaveis, como o eucalipto e o pinheiro-bravo, e extensas areas de mato, enquanto a sul do Tejo

(exceto no Algarve) predominam o sobreiro e a azinheira.
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