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RESUMO

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, apds serem
divulgadas em 2008, almejam convergir as praticas de contabilidade vigentes aos padrbes
estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade, resgatando no setor publico a
esséncia da teoria contabil do patriménio. Assim, o ambiente de ensino da graduacdo em
ciéncias contabeis é fundamental para dotar os profissionais egressos das instituicdes
superiores com as capacidades exigidas pelas normas e, consequentemente, pelo mercado de
trabalho. Mas poucos estudos foram realizados na busca da capacidade de ensino das
disciplinas de contabilidade do setor publico e orcamento publico quanto as NBCASP pelas
universidades brasileiras. Sendo assim, objetiva-se analisar a adequacdo dos conteudos
programaticos das universidades amazonenses quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Empregou-se 0 método de analise de conteido documental, em
pesquisa qualitativa e descritiva, em uma amostra de seis Instituicdes de Ensino Superior -
IES do Estado. Os resultados evidenciaram um quadro insatisfatério de ensino das normas,
com apenas 22% em média de aderéncia dos programas aos topicos e subtdpicos das
NBCASP. Também se constatou que 0s conteudos programaticos da IES, em sua maioria, sdo
dominados exclusivamente por assuntos da Lei 4.320/64 e Lei 101/2000, e ndo citam as
normas na bibliografia. Porquanto, as IES podem n&o estar preparando eficientemente os seus
alunos para o mercado de trabalho de acordo com as novas normas e com 0 que Se espera da
capacidade de conhecimento do contador do setor publico.

Palavras-chave: Normas Contabilidade. Setor Publico. Instituicdes Ensino Superior.
Contetdo Programatico.

1 INTRODUCAO

As contribui¢bes para a Contabilidade do Setor Publico a partir das NBCASP sao
esperadas pelos profissionais da area (PASSOS, 2012), pela administracdo publica e

sociedade em geral, devido ao emprego de instrumentos para uma administracdo
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orcamentaria, financeira e essencialmente patrimonial mais fundamentada na teoria contébil
resgatada pelas normas de institutos internacionais. Entretanto, como exposto por Soares e
Scarpin (2010), a implantacdo das NBCASP é um desafio que requer ajustes nas rotinas dos
Orgdos e compreensdo dos conceitos, técnicas e diretrizes que as normas impdem aos
profissionais.

Por estas razdes o processo de concretizacdo das NBCASP no setor publico precisa,
segundo Macédo et al. (2010), de um desenvolvimento social, com debates, discussdes e
aprofundamentos, originados nas universidades, quanto aos instrumentos recém adotados para
a realidade do setor pablico. Esse afloramento e crescimento das normas tem nas disciplinas
de contabilidade da area publica um espaco de evolugdo (RIBEIRO FILHO et al., 2009).

Para tanto, pesquisas tem focado no cenario de adaptacao de contelldos programaticos.
Como Carvalho (2010) que discutiu se altera¢fes curriculares seriam necessarias para que 0S
cursos de ciéncias contdbeis passassem a formar profissionais capazes de atuar com as
caracteristicas exigidas pelos novos pronunciamentos. A conclusdo foi que o curriculo dos
cursos devem se adequar a essas novas exigéncias ndo se concentrando apenas na mudanca de
contetidos, mas também na forma de serem ensinados.

Alguns estudos, ao inverso, demonstraram uma situacdo critica, como Mulatinho
(2007), evidenciando desafios, agdes e perspectivas das Universidades Federais dos Estados
de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, no que diz respeito a formacéo do contador,
através da andlise critica comparativa das grades curriculares adotadas atualmente, em relacéo
ao Programa Mundial de Estudos em Contabilidade — PMEC proposto pelo grupo de Trabalho
Intergovernamental de Especialistas em PadrGes Internacionais de Contabilidade e Politicas
de Divulgacéo de Informagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas — ISAR/ONU, bem como a
percepcdo dos professores que compdem o quadro docente dos cursos de contabeis dessas
instituicGes. Na observacdo constatou-se que nas instituicGes ndo havia flexibilidade, pois os
curriculos de todas eram de 1994 e desde entdo ndo foram realizadas reformas abrangentes.
Para os professores que preencheram o questionario isso se da pelo excesso burocrético.

Em vistas, as universidades no Brasil precisam adaptar seus contetdos programaticos
para esta conjuntura de expectativas com as NBCASP. Isto posto, o Projeto Politico
Pedagogico dos cursos de ciéncias contabeis deve estar adequado a demanda do mercado de
trabalho e as mudancas nas normas e praticas contabeis (SACHUK; SHINZAKI, 2007).

Contudo, preocupa o fato de as pesquisas demonstrarem existir certa morosidade das IES
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brasileiras na adequacdo das grades curriculares quanto as mudangas do mercado
(ECHTERNACHT; NIYAMA; ALMEIDA, 2007).

Vem a tona, portanto, se as instituicbes do Amazonas também apresentam essa
morosidade na aderéncia as NBCASP. Tal fato enseja repercusséo, vez que na Regido Norte o
principal mercado de trabalho empregador é o setor publico. Este, por mais que tenha menos
instituicbes do que outros setores da iniciativa empresarial, como comércio e industria,
apresenta bem mais funcionarios que os mesmos (IBGE, 2010).

Tal evolucdo da contabilidade na regido foi tratada por Silva e Menezes (2010), que
relatando as origens e histéria do ensino do curso de contabilidade em Manaus, identificaram
que eventos econbmicos, politicos e sociais na regido afetaram o ensino superior de
contabilidade, promovendo demandas crescentes deste curso ao longo do tempo. Assim,
desde 2001 o curso foi iniciado em sete novas faculdades particulares, das 10 que hoje
mantém autorizacéo e reconhecimento do Ministério da Educacéo - MEC.

Com efeito, poucas pesquisas foram realizadas na busca da capacidade de ensino das
disciplinas de contabilidade do setor pablico e orcamento publico quanto as NBCASP pelas
universidades brasileiras. Ndo obstante, na discussdo do que provocaria a sociedade
amazonense a falta dos elementos das NBCASP nos curriculos programaticos.

Sendo assim, objetiva-se com este estudo analisar a adequacdo dos contetdos
programaticos das universidades amazonenses quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

O artigo divide-se em cinco sec¢des, incluida a parte introdutoria. Na secdo dois
apresenta-se a fundamentacdo teérica, onde se examinam as pesquisas sobre o Ensino de
Contabilidade e a estrutura do curso de Ciéncias Contébeis e sobre as Normas de
Contabilidade no Setor Publico, definindo-as e expondo seus reflexos no processo contabil e
de gestdo. Na secdo trés descrevem-se a metodologia e os dados aplicados para a realizacdo
da pesquisa. Na quarta parte do trabalho analisam-se os resultados da aplicacdo da verificacdo
da anélise de contetdo dos programas de ensino, destacando, sintetizando e analisando 0s
principais pontos observados. Por fim, apontam-se as conclusbes do estudo, seguidas das

sugestdes para futuras pesquisas.

2 REVISAO LITERARIA
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Esta secdo, partindo de pesquisas atuais, contém o0s aportes tedricos que auxiliam na
compreensdo do estado atual da literatura sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, e quanto ao ensino de contabilidade a partir dos curriculos

programaticos e projetos pedagogicos do curso.

2.1 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

A partir de 2008 um novo de modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem
sido pregado e normatizado pelos organismos publicos competentes, invariavelmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Seu objetivo é convergir as praticas de contabilidade
vigentes aos padrdes estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

As 11 referidas normas foram inseridas no meio juridico por resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC em 2008. Entretanto, seus planos de concretiza¢do no setor
publico passam por um calendario que alcanca implantacéo integral por toda a administracéo
pablica brasileira de 2010 a 2014, o que consoante tecem Vicente, Morais e Platt Neto (2012)
esta vinculado ao calendario de adogdo dos Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor
Publico (MCASP, 2011). Neste contexto, Santos e Almeida (2012) elencaram a estrutura
sintética das NBCASP:

RESOLUCAO NORMA REFERENCIA CONTEUDO
CFC RELACIONADA
n°1128/08 NBC TSP 16.1 Conceituacao, Conceituacéo, o Objeto e 0 Campo de
Objeto e Campo Aplicacéo da Contabilidade Aplicada
de Aplicacéo ao Setor Publico
n®1129/08 NBC TSP 16.2 Patrimoénio e Conceito de Patrimdnio Publico, sua
Sistemas classificacdo sob o Enfoque Contabil, o
Contabeis conceito e a estrutura do sistema de
informacdo contéabil
n° 1130/08 NBC TSP 16.3 Planejamento e Bases para o controle contabil do
seus Instrumentos planejamento desenvolvido pelas
sob o Enfoque Entidades do Setor Publico
Contébil
n°1131/08 NBC TSP 16.4 Transacdes no Conceitos, natureza e tipicidades das
Setor Publico transacOes no Setor Publico
n°1132/08 NBC TSP 16.5 Registro Contabil Critérios para o registro contabil dos
atos e dos fatos que afetam ou possam
vir a afetar o patriménio das Entidades
do Setor Publico
n°1133/08 NBC TSP 16.6 Demonstracdes Demonstragdes Contabeis a serem

MPGOA, Jodo Pessoa, v.1, n.1, p. 95-122, 2012. 98



Contabeis elaboradas e divulgadas pelas entidades
do setor publico
n° 1134/08 NBC TSP 16.7 Consolidacao das Conceitos, abrangéncia e
Demonstracdes procedimentos para consolidacdo das
Contabeis demonstragdes contabeis no setor
publico
n° 1135/08 NBC TSP 16.8 Controle Interno Referéncias para o controle interno
como suporte do sistema de informacéo
contabil
n° 1136/08 NBC TSP 16.9 Depreciacao, Critérios e procedimentos para o
Amortizacdo e registro contabil da depreciacdo
Exaustdo
n®1137/08 NBC TSP 16.10 Avaliacdo e Critérios e procedimentos para a
Mensuracdo de avaliacdo e a mensuracédo de ativos e
Ativos e Passivos | passivos integrantes do patrimdnio de
em Entidades do entidades do setor publico
Setor Publico
n° 1366/11 NBC TSP 16.11 Norma de Custo Conceituacdo, os objetivos, 0 objeto e
as regras basicas para mensuracdo e
evidenciacdo dos custos no setor
publico

Quadro 1 - Relagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Fonte: Santos e Almeida, 2012.

Em face, as NBCASP sdo importante conquista na seara do planejamento, registro e
evidenciacdo do patriménio publico. Neste sentido, Morais e Platt Neto (2011) identificando
as implicacGes e perspectivas advindas com as NBCASP, a luz da convergéncia internacional,
aplicaram pesquisa qualitativa documental e descritiva, e demonstraram como resultados que
as reformas nas normas ampliardo a transparéncia fiscal, possibilitando amplo
reconhecimento, avaliacdo e apresentacdo dos ativos estatais, inclusive com mensuracao dos
imdveis, das infraestruturas, dos bens de uso comum e dos recursos naturais, passivos e
provisGes. N@o obstante a eficiéncia do setor publico também sera primada pela adocdo do
regime de competéncia para 0s registros de patriménio, modificacdo nos demonstrativos
contabeis, além dos institutos da depreciacdo e sistema de custo.

Similarmente, Dards e Pereira (2009) sublinharam os principais pontos e inovacfes
das NBCASP, de modo a constatar que as normas contribuem para a implementacdo de
elementos da LRF e da Lei 4.320/64, contribuindo com novidades para a contabilidade
publica, a exemplo da previsdo de depreciacdo, ado¢do do regime da competéncia para
receitas e despesas, contabiliza¢do dos bens de uso comum e relatorios de fluxo de caixa.

Diante destas novas ferramentas contabeis, os produtos da convergéncia e da aplicacéo
das normas a partir de 2012 comecam a ser mais Vvisiveis inerentemente para a tomada de
decisfes. Assim, Santos e Almeida (2012), relatando e analisando as mudancgas provocadas

pelas NBCASP, usaram pesquisa exploratéria, documental e bibliografica e de cunho
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qualitativo. Como resultados, destacaram que nos procedimentos de avaliacdo e mensuracao
de componentes patrimoniais deverdo ser utilizados pela Contabilidade do Setor Publico o
valor justo, o valor recuperavel e 0 método da equivaléncia patrimonial, e o registro contabil
dos fatos com base na esséncia sobre a forma. Concluiram que as mudancas ndo focaram
apenas na técnica contabil, mas também em melhorias voltadas ao planejamento e
transparéncia.

No mesmo contexto, Meneses e Peter (2012) analisando o estado de evidenciacdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo, sob o prisma do processo de convergéncia
das NBCASP, fizeram uso da andlise de conteldo e a estatistica descritiva. Os resultados
permitiram afirmar que o nivel de evidenciacdo das demonstra¢fes contébeis foi baixo, posto
que os entes, nos exercicios de 2009 e 2010, evidenciaram, somente, 19 (37%) das 51
categorias de analise. Estes resultados demonstram que até 2010 o processo de concretizacao
das normas no ambito publico ainda era modesto.

Entdo, que fatores estdo por trds do necessario avanco pratico das NBCASP? Alguns
pesquisadores focaram estudos nesta indagagdo, mais com pontos de vista mais subjetivos.
Como Macédo et al. (2010), no estudo de evidenciacdo da percepcdo dos auditores dos
Tribunais de Contas Estaduais, dos gestores e contadores publicos dos Estados de
Pernambuco e da Paraiba quanto a aplicabilidade dos conceitos true and fair view e
accountability na contabilidade puablica brasileira, e sua influéncia no processo de
convergéncia com os padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico,
manusearam questiondario estruturado numa estratégia tedrico-empirica com testes estatistico.
A conclusdo foi que as mudancas para a contabilidade patrimonial no setor publico carecem
de “desenvolvimento social”, aliadas a uma maior capacidade de “transparéncia”.

Do mesmo modo, Ribeiro e Bezerra (2011) investigando a percepcao dos contadores
governamentais sobre as melhorias na gestdo publica, a partir das NBCASP, realizaram
estudo de caso descritivo com questionario, e verificaram que 83% destes profissionais tem
confianca nos beneficios potenciais para a gestdo publica com o processo de convergéncias
das normas. Contudo, apenas metade dos sujeitos pesquisados acompanhava 0 processo.

J& Soares e Scarpin (2010) apontando as a¢6es de convergéncia com foco na Norma
Brasileira de Contabilidade, que trata das demonstracbes contabeis (NBC T 16.6), e 0s
impactos na implantacdo das Demonstracdes do Resultado Econdmico, aplicaram pesquisa

descritiva, por meio de pesquisa bibliogréafica. Os resultados indicaram que a implantagdo da
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Demonstragdo do Resultado Econémico — DRE na Administragdo Puablica carece de maior
pesquisa e discussdo sobre a sua efetiva aplicabilidade, assim como a implantacdo das
NBCASP serd um desafio no setor publico.

Passos (2012), expressando o impacto das NBCASP no cenario atual e as perspectivas
para a Administracdo Publica Federal, em pesquisa bibliogréafica, exp0s resultados que ha
expectativas junto a classe contdbil no que tange aos produtos a serem colhidos com a
implantacdo destas normas juntos aos orgaos publicos. Ainda complementou registrando que
se espera refor¢co no controle e fiscalizacdo dos organismos competentes.

Desta feita, entende-se o clamor por um processo de debate, pesquisa e
aprofundamento dos agentes envolvidos com as normas. Porquanto, os profissionais de
contabilidade publica, especialmente os contadores, sdo 0s principais sujeitos ativos. Em
razdo, Fragoso et al. (2010) analisando o cenario da convergéncia conceitual e aderéncia das
NBCASP as International Public Sector Accounting Standard — IPSAS, empregaram estudo
comparativo e descritivo, expondo resultados que as normas nacionais apresentam uma
exposicdo conceitual de qualidade, por outro lado os IPSAS apresentam um enfoque mais
operacional, o que denota necessidade de discussdes para 0 avango da convergéncia efetiva.

Com efeito, uma convergéncia para uma contabilidade publica harmonizada nas
balizas internacionais e um efetivo progresso das NBCASP ainda prescinde de formacéo e
debate, o que traz a tona a formacdo académica dos profissionais ingressantes na
administracdo publica.

Outrora, os primeiros estudos das NBCASP ja ilustravam a inadequacéo da formacéo
unicamente pautada nas legislacdes anteriores que norteavam o Orgamento e Contabilidade
Publica. Em exemplo, Lima, Santana e Guedes (2009) em revisdo bibliografica das normas
nacionais e internacionais acerca da tematica, verificaram que quanto a legislacao aplicada ao
Setor Publico em vigor (Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e os
fundamentos da teoria contabil presentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T 16), visualizava-se que as leis mais antigas ndo incorporaram em
suas esséncias os fundamentos da Teoria Contabil da Mensuracdo, Reconhecimento e
Evidenciagdo do patrimdnio publico.

Em consequéncia Soares e Domingues (2010) analisando documentalmente as
ementas da disciplina de contabilidade publica das IES em Santa Catarina, em comparacao

com a proposta nacional para o curso de ciéncias contabeis, obtiveram resultados que indicam
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que o ensino desta disciplina, alicercada em diretrizes normativas, possui diferengas para o
curriculo padrdo comparado, sendo necessario rever conteudos para a melhor formacéo do
profissional que atuara no setor pablico.

Para Nobrega et al. (2011), analisando o conteddo das disciplinas de Gestdo de
Financas Publicas e Contabilidade aplicada ao Setor Publico sugerido pelo CFC e o contetdo
das provas aplicadas nos concursos publicos aos profissionais de Ciéncias Contébeis, com
pesquisa de andalise de conteldo, bibliografica e documental, os resultados evidenciaram que a
Proposta Nacional de Contetido para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis atende ao
conhecimento exigido dos candidatos aos cargos publicos.

Percebe-se que o campo elementar das discussdes das NBCASP é o meio académico,
visando a formacdo de um profissional egresso da universidade com capacitacdo suficiente
para atuar na administracdo publica com eficiéncia conforme os padrGes de contabilidade
publica internacional, legislacdo nacional combinada com a teoria da contabilidade.

Neste sentido, Ribeiro Filho et al. (2009) discutindo as dificuldades na implantacéo
das NBCASP, manusearam método de raciocinio dedutivo, associando a técnica de
documentacdo indireta e de questionario estruturado, para explanar resultados de que no
processo de afirmacdo das normas a educacdo académica € a mais fundamental das
contribui¢Bes arguidas. Visto isto, tomam-se como barreiras as deficiéncias na formagao
académica dos profissionais de contabilidade na éarea publica, presente na necessidade de
inclusdo dessas normas nos curriculos do curso de Ciéncias Contabeis.

A conclusdo dos suprapesquisadores é que o alinhamento das normas e sua efetividade
de aplicacdo exigirdo aperfeicoamentos na formacdo do profissional de contabilidade, que
alcance criticamente postura cognitiva, enviesada no ensino de liberdade de pensamento do
profissional de contabilidade, que contemple visdes relacionadas com a mensuracao de ativos

nas entidades do setor publico, o que se origina no plano académico.

2.2 O ENSINO DE CONTABILIDADE E A ESTRUTURA DO CURSO DE CIENCIAS
CONTABEIS

O ensino da contabilidade deve estar voltado as necessidades do mercado e atento as
mudancas das normas contabeis, como o caso da implantacdo das NBCASP, e para que isso
ocorra faz-se necessaria a revisdo periédica do processo educacional dos cursos de ciéncias

contabeis (MULATINHO, 2007). Portanto, para o melhor embasamento da questdo de
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pesquisa, evidencia-se, baseado na literatura, a evolucgdo e a estrutura dos cursos de ciéncias
contébeis no Brasil, 0 que remete as mudangas necessarias a profisséo.

Em estudo historico, documental, bibliografico e descritivo, Peleias et al. (2007), com
objetivo de analisar a evolucdo do ensino de Contabilidade no Brasil e o impacto que alguns
eventos econdmicos, politicos e sociais tiveram nessa evolucdo, relataram que o ensino da
profissdo comegou no século XIX, com a instituicdo formal das Aulas de Comércio e do
Instituto Comercial do Rio de Janeiro. Ja no século XX, surgiu o curso superior de Ciéncias
Contébeis e Atuariais, por meio do Decreto-lei n° 7.988/45, com duracdo de quatro anos,
concedendo o titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis aos seus concluintes. Em 1992 a
grade do curso mudou com a Resolugdo n° 03/92, que estimulava o conhecimento teorico e
pratico e permitia 0 competente exercicio da profissao.

Segundo Leite (2005 apud SOUZA; VERGILINO, 2012, p. 4), a Resolucdo n° 03/92,
entre outras deliberacGes, definiu que o curso englobasse disciplinas divididas em trés
categorias. A primeira compreendia as disciplinas de formacdo geral e de natureza
humanistica e social, a segunda compreendia as disciplinas que desenvolviam conhecimentos
para a formacdo profissional basica, especifica e outras a critério da instituicdo. Ja a terceira
categoria, compreendia as disciplinas que desenvolviam o conhecimento ou atividades de
formag@o complementar, possibilitando o envolvimento da computacdo, jogos de empresas,
estudo de caso, estagio supervisionado, trabalho de conclusdo de curso, entre outros.

Com a expansdo da globalizacdo e da necessidade pela convergéncia das normas
contabeis, diversos organismos internacionais emitiram documentos propondo estruturas
curriculares que pudessem ser usadas para a formacdo de um profissional mais voltado a
demanda do novo mercado de trabalho. Entre 0s organismos internacionais citados, destaca-se
0 ISAR, ligado a Organizacao das Nac¢des Unidas, que instituiu o Curriculo Mundial - CM. E
ainda, o International Federation of Accountants — IFAC, o American Institute of Certified
Public Accountants — AICPA e o Accounting Education Change Commission — AECC
(PIRES e OTT, 2008).

Com o mesmo objetivo, a Resolucdo n° 10/2004 da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE/CES instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis e com o intuito de harmonizar o ensino de
contabilidade nas IES brasileiras, 0 CFC publicou em 2009 a Proposta Nacional de Contetdo

para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis, adotando como base as NBCASP.
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Segundo Ott et al. (2011), a partir da Resolu¢cdo CNE/CES n° 10/2004, as grades dos
cursos deveriam contemplar o perfil desejado do egresso em termos de competéncias e
habilidades, que incluiam visao sistémica e interdisciplinar da atividade contabil, a aplicacéo
adequada da legislacdo inerente as funcdes contébeis, lideranca de equipes multidisciplinares,
o desenvolvimento, analise e implantacdo de sistemas contabeis, entre outras.

Assim, com o objetivo de identificar as similaridades entre as competéncias e
habilidades definidas pela Resolucdo CNE/CES n° 10/2004 e as estruturas curriculares
propostas pelos organismos internacionais, Pires e Ott (2008) realizaram pesquisa
bibliografica e concluiram que, apesar de existirem divergéncias entre as diretrizes
curriculares, estas também apresentavam pontos em comum, indicando que o Brasil
reconhecia a necessidade da formacéo de profissionais com conhecimentos organizacionais,
administrativos, além de outros conhecimentos e habilidades.

Contudo, na prética notou-se uma morosidade na reestruturacdo das grades
curriculares dos cursos de ciéncias contdbeis brasileiros. Corroborando com essa afirmativa
tem-se o estudo de Niyama et al. (2008) que com o objetivo de analisar a inclusdo da
disciplina contabilidade internacional nas grades curriculares dos cursos de Ciéncias
Contabeis das capitais brasileiras, conforme a Resolu¢do CNE/CES n° 10/2004, realizaram
pesquisa descritiva com enfoque quantitativo e concluiram que das 183 instituicdes de ensino
superior pesquisadas, apenas 44 continham a disciplina contabilidade internacional nas grades
curriculares. Com base nesses resultados, os autores destacaram que o pais poderia ficar
atrasado, no que se refere ao processo de convergéncia das normas contabeis a padrbes
internacionais.

Mulatinho (2007) também identificou grande atraso na reestruturacdo dos curriculos
em sua pesquisa, que objetivou evidenciar os desafios, acbes e perspectivas das universidades
federais dos estados de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, no que diz respeito a
formagéo do contador. Comparando as grades curriculares adotadas pelas IES com o CM
proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR, o autor evidenciou que os curriculos ndo tinham
passado por reformas abrangentes desde o ano de 1994, o que demonstrou a falta de
flexibilidade para a adequacdo as exigéncias do mercado. Segundo os docentes pesquisados, 0
maior obstaculo ocorria pelo excesso de burocracia quanto as alteragdes desses curriculos.

Outros fatores também foram apontados como entraves para que a morosidade

ocorresse. Echternacht, Niyama e Almeida (2007), com o objetivo de avaliar a inser¢do da
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contabilidade internacional nos cursos de graduacdo em ciéncias contébeis, realizaram
pesquisa junto a 87 IES brasileiras e evidenciaram que o0s principais obstaculos para a
implementacdo da disciplina eram a caréncia de material didatico, a falta de interesse dos
alunos, o baixo dominio do assunto e falta de vivéncia pratica por parte dos docentes e a falta
de incentivos das IES.

Também, no estudo de Cavalcante et al. (2011), que teve como objetivo investigar a
adequacao dos curriculos adotados pelos cursos de Ciéncias Contabeis nas universidades
federais brasileiras ao CM, proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR, foram analisadas as grades
curriculares de 27 universidades e constataram que estas possuiam menos de 50% de
adequacgdo as disciplinas do CM. Contudo algumas disciplinas eram ofertadas pelas IES
federais, mas ndo correspondiam ao Curriculo Mundial.

Mendes, Silva e Niyama (2011) também verificaram o grau de aderéncia das diretrizes
curriculares dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis ministrados no Brasil com o CM,
contudo o foco foi voltado as disciplinas referentes a area fiscal e tributaria. Apos a anélise de
53 cursos de IES publicas e privadas, os autores apontaram uma proporcdo insatisfatoria,
onde, em média, 52% desses cursos apresentaram alguma aderéncia ao CM em relacdo ao
maddulo basico e apenas 27% ao modulo avangado.

Similarmente, Magalhdes e Andrade (2006), objetivando diagnosticar, caracterizar e
compreender o grau de aderéncia dos 20 cursos de graduacdo em ciéncias contabeis
aprovados pelo MEC do Estado do Piaui ao Curriculo Mundial, concluiram que 40% das 26
disciplinas sugeridas pelo CM ndo eram oferecidas pelas IES pesquisadas e que apenas um
curso oferecia a disciplina Contabilidade Internacional.

No entanto, a baixa aderéncia das grades curriculares ao Curriculo Mundial nédo
ocorreu apenas no Brasil. Segundo o estudo de Riccio e Sakata (2004), que teve como
objetivo verificar qual a proximidade dos curriculos de formacdo contabil praticados em
Portugal e no Brasil ao Curriculo Mundial, definido pela ONU/UNCTAD/ISAR, as 25
universidades brasileiras pesquisadas encontravam-se mais proximas do modelo que as 25
universidades portuguesas, principalmente quanto as disciplinas especificas de contabilidade.

Ja o estudo de Sachuk e Shinzaki (2007), que objetivou comparar 0s projetos
pedagdgicos dos cursos de ciéncias contabeis de trés IES do Estado do Parand, sendo uma
federal, uma estadual e uma particular, com as mudanc¢as no mundo do trabalho ocorridas nas

ultimas décadas, apontou que 0s projetos dos cursos estudados estavam convergentes com
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essas mudancas. Os autores ressaltaram que até mesmo as universidades publicas do Parana
preocupavam-se com a demanda do mercado e com a globalizacdo, apesar da suposta
“impermeabilidade” dessas institui¢oes.

Constata-se, dessa forma, que a adequacdo das ementas das disciplinas dos cursos de
ciéncias contabeis as exigéncias do mercado de trabalho e & globalizagdo é uma importante
acdo das IES para que possam formar profissionais capacitados e atualizados. Entretanto,
diante dos estudos supracitados, percebe-se que muitas instituicbes brasileiras ndo se
mostraram preocupadas em se adequarem prontamente as estruturas curriculares propostas
pelos drgdos internacionais e nacionais, 0 que reforca a importancia da atual pesquisa em
relagdo as NBCASP.

3 METODOLOGIA E DADOS

A tendéncia da literatura neste tema é abordar as tematicas desta pesquisa por
intermédio de estudos descritivos, de levantamento documental e bibliografico (SACHUK E
SHINZAKI 2007; PELEIAS ET AL., 2007; MORAIS E PLATT NETO, 2011). Mas também
empregando o método de Analise de Conteudo, a exemplo de Mendes, Silva e Niyama (2011)
e Meneses e Peter (2012) como modo de captar o que se diz sobre determinada matéria e
identificando o conteido para uma analise das informac6es consultadas. No estudo presente,
identifica-se o que profere os conteldos programaticos das disciplinas da &rea de
contabilidade e orcamento publico sobre as NBCASP.

Em sendo assim, a pesquisa foi caracteriza como predominantemente descritiva,
pois, consoante Vergara (2007), expds -caracteristicas de determinada populacdo sem
estabelecer correlagdes entre variaveis, a ponto de definir sua natureza, como base para
futuras explica¢es mais aprofundadas.

Ainda classificou-se, semelhante ao adotado por Soares e Domingues (2010), como
um levantamento documental, de abordagem qualitativa e bibliografica. Documental, em
funcdo do procedimento que se utilizou para a apreensdo, compreensdao e analise de
documentos que ndo receberam tratamento analitico, objetos aqui da investigacdo (SA-
SILVA, ALMEIDA E GUINDANI, 2009). Em complemento, foi qualitativa e bibliogréafica,
em raz&o que ndo se valeu de tratamento ou modelos estatisticos complexos na aplicacdo dos
dados coletados, mas usou-se coleta em textos, pesquisas, livros e legislacGes para estabelecer

as variaveis e topicos literarios relacionados ao tema.
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No que concerne ao critério amostral foi ndo probabilistico, posto que na escolha das
unidades de andlise ndo se fez uso de recursos estatisticos, mas sim da tipicidade ou
intencionalidade, em razdo do desejo de estudar as caracteristicas disponiveis representativas
da populacdo do curso de ciéncias contabeis no Estado do Amazonas, como ensina Beuren
(2006).

Assim, as unidades de analises escolhidas para a pesquisa foram as 10 universidades
e faculdades do Amazonas que oferecem o Curso de Ciéncias Contabeis, de forma presencial,
credenciadas e ativas como IES junto ao Ministério da Educacdo, conforme o portal da
internet e-MEC. Das instituicbes nove sdo do setor privado, e uma € universidade federal
publica.

Justifica-se o estudo em razdo da caréncia de investigacdes sobre contabilidade do
setor publico na regido, com o crescente avango do curso (SILVA e MENEZES, 2010) e de
contadores ingressando nos 6rgdos publicos nos diversos entes da federacdo situados no
Estado (IBGE, 2010); profissionais estes que prescindem de preparagdo académica atualizada.

Para a consecucdo dos dados, enviou-se e-mails aos coordenadores dos cursos de
Ciéncias Contabeis no més de novembro de 2012, apresentando os detalhes da pesquisa e
solicitando copia do Projeto Pedagdgico do Curso — PPC de ciéncias contabeis, do contetido
programatico com ementa ou plano de ensino detalhado das disciplinas de Contabilidade
Publica e Auditoria Publica ou equivalente na instituicdo (Contabilidade Governamental ou
Contabilidade e Orcamento Publico ou com denominacdo similar), além de pesquisas nos
portais das instituicbes. Também se aplicaram visitas nas IES para obtencdo dos documentos.

N&o obstante, como medida ética, estabeleceu-se a ndo divulgacdo dos nomes das
IES nos resultados, como forma de ndo expor as entidades a promogdo ou difamacdo, as quais
ainda dificilmente cederiam informacdes detalhadas caso pudessem ser objeto de prejuizo
para suas marcas, em uma situacao eventual de resultados negativos nesta pesquisa.

Na fase de andlise, utilizou-se como pardmetro observacional que define os
principais assuntos referentes as NBCASP quadro 2, o qual se fundamentou, além das 11
normas propriamente ditas, na Proposta Nacional de Contetdo para o Curso de Ciéncias
Contabeis, e nos artigos da revisao literaria (PASSOS, 2012; SANTOS E ALMEIDA, 2012).

Topico Subtépico ou assuntos Norma (NBCASP)
de referéncia
Conceituacdo, Objetoe | - Estrutura conceitual da Contabilidade NBC TSP 16.1
Campo de Aplicacdo Aplicada ao Setor Publico
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- Principios Contabeis sob as perspectivas do
Setor Publico
- Campo de Aplicagdo, objeto, objetivos,
funcdo social.

- As NBCASP e Legislacdes Basicas Aplicadas
a Contabilidade

NBC TSP 16.1 a
16.11, Lei
Complementar
Federal n.101/2000,
Lei Federal n.4320/64.

Patrimonio

- Conceitos, classificacdo e estrutura

- Subsistema de Informagdes Orgamentarias
- Subsistema de Informag6es Patrimoniais

Publico

perdas, ajustes de exercicios anteriores

- Subsistema de Custos NBC TSP 16.2
. . - Subsistema de Compensac¢éo
Sistemas Contabeis - Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico —
PCASP
- Lancamentos Tipicos do PCASP: conceito,
estrutura e fundamentos ldgicos;
Planejamento e seus - Evidenciacdo para Tomada de Decisdes e
Instrumentos sgb_o Controle Social. NBC TSP 16.3
Enfoque Contabil
Transac6es no Setor - Natureza econdmico-financeira e natureza
Publico administrativa; NBC TSP 16.4
- VariagOes
- Critérios ou formalidades
- Caracteristicas da informacéo contébil
Registro Contébil —Rgconhecimento e bases de mensuracdo
aplicaveis NBC TSP 16.5
- Apropriagdo da receita e da despesa pelo
regime de competéncia; esséncia sobre a forma
- Analise das demonstragdes Contabeis
Demonstragdes Contabeis | - Demonstragdes obrigatorias e facultativas e NBC TSP 16.6
estrutura
- Balanco Patrimonial, Balangco Orgamentario,
Consolidaco das Balqn(;? Finar)ceirq, _ Demonstraqée:s das
DemonstracBes Contabeis Variagdes PB..tI’ImOI’]IaIS, Demonstracdo dos NBC TSP 16.7
Fluxos de Caixa, Demonstragdo do Resultado
Econdmico.
- Notas Explicativas
Controle Interno - NBC TSP 16.8
Depreciagdo, ] NBC TSP 16.9
Amortizagao e Exaustao
Avaliagdo e Mensuracgdo | - Redugdo ao valor recuperdvel e reavaliacéo
de Ativos e Passivos nas -Valor justo, método equivaléncia patrimonial
Entidades do Setor -ProvisBes, contingéncias passivas, reservas, NBC TSP 16.10

Sistema de Informacéo de
Custos do Setor Publico
(SICSP)

-Definicoes, caracteristicas, atributos,
evidenciacdo, distribuicdo custos indiretos,
integracdo, implantacdo e responsabilidade pela
informacdo

NBC TSP 16.11

Quadro 2 - O contetdo dos principais assuntos da NBCASP.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir das NBCASP normatizadas pelo CFC.
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Das IES recebeu-se a integralidade dos documentos de somente quatro instituigdes.
Pela internet colheu-se o PPC de uma IES. Uma faculdade deixou de fornecer o plano de
ensino de uma das suas disciplinas desta pesquisa e 0 PPC, oferecendo somente o plano de
ensino da disciplina de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E trés IES nao forneceram
nem disponibilizam on line a documentacdo requisitada. Destarte, aplicou-se a pesquisa em
seis instituicoes.

Neste contexto, apds o recebimento dos documentos e dados requeridos, aplicou-se o
cotejamento entre o parametro observacional e as informacdes prestadas pelas universidades.
Para o tratamento dos dados coletados manipulou-se o software Microsoft Excel, onde se
realizaram tabulacdes, para a soma e mensuragao das porcentagens de adequacdo. Em seguida
usaram-se tabelas e graficos, a fim de demonstrar os niveis de aderéncia em percentagens e
médias aritméticas as NBCTSP e caracteristicas que as IES apresentaram.

A mensuracdo de aderéncia percentual foi executada por tépico e subtdpico, que
totalizaram 38 pontos, conforme o parametro observacional do quadro 2, estabelecendo-se
pontos para aderéncia total, parcial ou ndo aderéncia. De tal forma, na comparacdo da
NBCASP com os documentos das IES, um critério foi atendido totalmente, valendo 01 ponto,
quando no plano do curso ou conteldo programatico havia taxativamente o parametro
observacional. Quando existiram similaridades ou temas atendidos em parte, considerou-se
como parcial sua aplicacdo, anotando-se 0,5 pontos. E nos casos em que ndo houve achados
nos documentos de qualquer tema que indicasse ligacdo ao parametro observacional, deu-se
como nado aderente, sem pontuacao.

Como limitacéo a pesquisa apresentou-se a impossibilidade no primeiro momento de
verificar os resultados desta pesquisa com o nivel de conhecimento dos docentes das unidades
de andlise pesquisadas acerca dos temas e topicos das NBCASP, o que permitiria a
compreensdo se os referidos profissionais tem a carga intelectual atualizada para cobrar

readequacdes nos conteldos programaticos, nos casos necessarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir da analise dos projetos politico-pedagogico dos cursos de ciéncias contabeis,

dos planos de ensino das disciplinas de contabilidade aplicada ao setor publico, e dos

curriculos lattes dos docentes que ministraram as referidas disciplinas de seis instituicdes de
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ensino superior localizadas na cidade de Manaus (AM), pOde-se constatar uma baixa
aderéncia as NBCASP, para a qual a convergéncia foi em média 22%.

Ademais a pesquisa verificou que quanto aos projetos pedagdgicos que possibilitaram
0 reconhecimento da data de sua elaboracdo, nenhum era referente a periodo anterior as
NBCASP, assim como os planos de ensino analisados, demonstrando que ndo ocorreu atencéo
na adequacdo dos curriculos aos topicos das NBCASP para a melhor formagéo do profissional
publico (SOARES e DOMINGUES, 2010), visto que quando os mesmos foram preparados as
normas ja estavam divulgadas.

A falta da adaptacdo dos curriculos também se expressou no nome das disciplinas,
posto que das seis IES, apenas uma utilizou a nomenclatura Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, conforme as NBCASP. De outro lado, trés usaram o nome Contabilidade Publica e
duas, por unirem duas disciplinas em uma, divulgaram essa informacdo mesclando as
nomenclaturas, como em Contabilidade publica e Orcamento e, ainda, Contabilidade e
Auditoria Publica.

Quanto a carga horaria, em trés das IES pesquisadas, a disciplina era oferecida em 80
horas, enquanto em duas era oferecida em 60 horas semestrais, que variavam entre o quinto e
0 sexto semestre do curso. Uma das IES, por trabalhar com periodos anuais, oferecia 144
horas no quarto ano do curso.

Assim, ainda que a maioria das instituicdes dispusesse potencialmente de um bom
tempo para ministrar os contetdos, metade delas ocupava-se oferecendo assuntos diversos na
disciplina de contabilidade aplicada ao setor publico, tal como orgcamento e auditoria publica.
Com efeito, é perceptivel a importancia do desmembramento das disciplinas afins, para que
haja tempo habil e efetivo espaco para o ensino do que rege as normas (SACHUK e
SHINZAKTI, 2007).

Quanto aos docentes, dos sete que ministravam as disciplinas, apenas dois possuiam
nivel de mestrado e cinco eram especialistas em diversas areas. Todos eram bacharéis em
contabilidade, no entanto dois deles ministravam a disciplina sem ter experiéncia na area
publica. De tal modo, a auséncia de maior nivel de titulacdo, combinada com a falta de
conhecimentos empiricos no ambiente governamental denotam que o docente podera nao
estar capacitado para desenvolver adequacdo aos preceitos das NBCASP, ou exigir da IES
ajustes das ementas. Estes reflexos poderdo acarretar deficiéncia na formacdo académica dos
profissionais contabeis (RIBEIRO FILHO et al., 2009).
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O distanciamento geral das normas também poOde ser verificado pelas referéncias
bibliogréficas, vez que se observou uma relevante desatualizacdo, em que pese apenas duas
instituicOes apresentarem convergéncia neste sentido as NBCASP, referenciando livros
posteriores a 2008, e apenas uma citou as novas normas em sua bibliografia complementar.

E na mesma linha, os objetivos da disciplina contidos nos planos de ensino e projetos
pedagOgicos, em sua maioria, ndo apresentaram aderéncia as novas normas que focam
orientacdo para a tomada de decisdo e controle social por meio do patriménio publico, a partir
dos principais pontos e inovacdes que concretizem elementos contabeis da LRF (DAROS e
PEREIRA, 2009).

A0 mesmo passo, todos os planos de ensino analisados apresentaram o detalhamento
do conteddo, sendo divididos em tdpicos e subtdpicos, contudo, em algumas IES foram
identificadas divergéncias entre o plano de ensino e o projeto pedagdgico, tanto na ementa
quanto nas bibliografias. Ademais, as disciplinas analisadas, na grande maioria das IES, eram
oferecidas com enfoque tedrico, apresentando pouca ou nenhuma prética, contrario ao cenario
relatado por Sachuk e Shinzaki (2007), que reforcaria a acepcdo de um curriculo com
tendéncias praticas e técnicas.

Em resumo, as caracteristicas colhidas aproximam-se dos resultados de Echternacht,
Niyama e Almeida (2007) quanto as dificuldades em adaptacéo dos curriculos das disciplinas
de ciéncias contabeis, com particular grifo ao baixo dominio do assunto e falta de vivéncia

pratica por parte dos docentes, a falta de incentivos das IES entre outros fatores.

4.1 ADERENCIA DO CONTEUDO PROGRAMATICO AS NBCASP

As evidéncias mencionadas anteriormente nesta se¢do de resultados podem corroborar
0 cenario dos numeros constatados na pesquisa, no qual as IES se demonstraram afastadas dos

contetdos mencionados pelas NBCASP, conforme descreve o quadro 3 abaixo:

IES A B C D E F GERAL
ADERENCIA
MEDIA
Quadro 3 - Aderéncia média geral e por IES.

Fonte: Dados da pesquisa.

3% 18% 24% 26% 51% 11% 22%

Com efeito, na média geral, na analise do conteddo das disciplinas voltadas a area
publica, observou-se uma baixa aderéncia as NBCASP, tendo uma média de 22% de

convergéncia. Das IES analisadas, a que apresentou menor aderéncia obteve apenas 3% dos
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topicos e subtdpicos relacionados as NBCASP contemplados em seus planos de ensino. J& a
que apresentou maior aderéncia teve 51% dos topicos e subtopicos em seu plano.

Na analise por intermédio dos tdpicos referentes ao objeto principal de cada NBCASP
visualizam-se aqueles que tiveram maior, menor ou ndo foram contemplados nos planos de

ensino, conforme ilustra o gréfico da figura 1 abaixo:

Controle Interno

Sisterna de Informacao de Custos do Setor
Publico (SICSP)

Consolidacao
Demonstracies Contabeis do Setor Publico

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao

Avaliagdo e Mensuracdo dos componentes do
patriménio

Transacdes Setor Publico

Registros Contabeis

Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico —
PCASP
Sistemas de Informagdées Contabeis:
Subsistema de contas

Patrimdnio Publico

Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Figura 1 - Aderéncia geral aos topicos da NBCASP.
Fonte: Dados da pesquisa.

Destarte, dos 12 topicos, os mais utilizados nos planos de ensino das IES analisadas
foram o patriménio publico (67%); as demonstracbes contabeis do setor publico (67%) e a
conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo das NBCASP (58%). Estes numeros atenuam o
cenario negativo averiguado na pesquisa, pois reportam que temas importantes como o
patriménio, os relatérios padrbes e 0s conceitos preliminares sdo atendidos pela maioria da
amostra.

Néo tdo satisfatorio, foram os seis topicos que tiveram uma utilizacdo média nos
planos de ensino, sendo eles os sistemas de informagfes contabeis e subsistemas de contas
(33%); o plano de contas aplicado ao setor publico - PCASP (33%); o controle interno (33%);
0s registros contdbeis (17%); as transacGes do setor publico (17%) e a depreciagdo,

amortizacdo e exaustdo (17%). De fato, nota-se que temas recentes e exigidos no dominio das
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organizacgdes publicas, como visto por Nobrega et al. (2011), ainda sdo pouco abordados na
academia amazonense.

E no eixo de resultados deficientes, foram os tépicos que ndo foram incluidos em
nenhum dos planos de ensino, sendo estes a avaliacdo e mensuracdo dos componentes do
patriménio; consolidacdo das demonstracdes contabeis e os sistemas de informacdes de custos
do setor publico — SICSP. Tais assuntos, de especial alinhamento com as diretrizes da teoria
da contabilidade, deste modo, podem ndo estar sendo ministrados na sala de aula,
prejudicando aprendizagem dos procedimentos de avaliacdo e mensuracdo de componentes
patrimoniais. E como consequéncia, as mudancas almejadas pelas NBCASP, como indicam
Santos e Almeida (2012), que superam a técnica contabil, e representaria melhorias voltadas
ao planejamento e transparéncia, podem estar dissociadas do conhecimento praticado na IES.

Levando em consideracdo os subtdpicos ou assuntos especificos constantes nos planos
de ensino, percebeu-se que apenas uma instituicdo apresentou equilibrio entre tdpicos e
subtdpicos, de sorte que utilizou assuntos que melhor detalharam cada tema maior, como se

extrai do gréafico da figura 2.

52%
50%
o TOPICOS

38% W SUBTOPICOS

4%

25% » | 250
0%

= B 16

IES A B fe D £ F

ho

Gréfico 2 - Aderéncia das IES aos topicos e subtdpicos
Fonte: Dados da pesquisa

A sobredita instituicdo usou como referéncia para o contetdo programatico a Proposta
Nacional de Contetido para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contéabeis, como verificado no
seu plano de ensino. Assim, obteve um indice avaliativo melhor e mais voltado para o
exigéncia de cargos publicos (NOBREGA et al. 2011), o que revela importante atencdo por
parte da instituicdo com a necessidade de convergéncia na area publica a uma contabilidade
mais focada nas mudancas exigidas recentemente dos profissionais, como apontado por
Mulatinho (2007).
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Quanto aos 26 subtdpicos selecionados das NBCASP, os mais citados nos planos de
ensino foram as NBCASP e as legislagGes basicas aplicadas a contabilidade (58%); a estrutura
conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico (50%); o campo de aplicacéo, objeto,
objetivos e funcdo social da contabilidade aplicada ao setor publico (42%) e os conceitos,
classificacOes e estrutura do patriménio publico (42%).

Cabe destaque ao item legislacfes bésicas, o qual compreendeu principalmente da Lei
4.320/64 e a Lei 101/2000, que sdo duas importantes balizas legais, no entanto percebeu-se
que ainda sdo tratadas como 0s Unicos instrumentos de ensino da contabilidade publica, e por
hora, tiveram mais incidéncia do que as NBCASP.

Todavia, outros itens categoricos na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tiveram
citacdo mediana, a saber: 0s principios contabeis sob as perspectivas do setor publico (33%);
os lancamentos tipicos do PCASP (33%); as variacOes nas transacfes do setor publico (33%);
o planejamento e seus instrumentos (33%); o balanco patrimonial, orcamentario, financeiro,
demonstracdes das variagdes patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e demonstragoes
do resultado econémico (33%); os subsistemas de informacdes or¢camentarias, de informacdes
patrimoniais, de custos e de compensacao (25%); a apropriacdo da receita e da despesa pelo
regime de competéncia (25%) e as provisfes, contingéncias passivas, reservas, perdas e
ajustes de exercicios anteriores (17%).

Os demais subtopicos ndo foram citados nos planos de ensino das IES analisadas. Sdo
eles os critérios ou formalidades dos registros contabeis; as caracteristicas das informac6es
contabeis; o reconhecimento dos registros contabeis e base de mensuracdo aplicaveis; a
natureza econdmico-financeira e natureza administrativa das transacdes do setor publico; a
reducdo ao valor recuperavel e reavaliacdo dos componentes do patriménio; valor justo,
método de equivaléncia patrimonial; planejamento sob o enfoque contabil, tomada de
decisbes e controle social; demonstracBes obrigatorias e facultativas e suas estruturas; notas
explicativas; analise das demonstracdes contabeis e as definicdbes de SICSP, suas
caracteristicas, atributos, evidenciacdo, distribuicdo de custos indiretos, integracdo,
implantacéo e responsabilidade pela informacéo.

Em funcdo dos resultados verifica-se um ensino da disciplina pouco profundo nas
tematicas modernas da area. Os contetdos programaticos limitam-se aos assuntos iniciais

relacionados aos conceitos e as legislacfes que asseveram sobre receitas e despesas, e assim
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n&do incorporaram em sua esséncia os fundamentos apresentados por Lima, Santana e Guedes
(2009).

Dessa forma, os curriculos ndo abarcam assuntos que remodelam a nova contabilidade
aplicada ao setor publico, definidos nas pesquisas de Morais e Platt Neto (2011) e Santos e
Almeida (2012) como os custos, as novas demonstragdes exigidas, as avaliagbes do
patriménio e toda a repercussdo dos fatos e atos administrativos e contdbeis para a tomada de
decisdo e controle social.

N&o obstante, os professores das IES demonstraram-se pouco ativos na moldagem de
seus planos de ensino a nova realidade pretendida pelas normas em questdo. Deste modo,
percebeu-se uma falha nas competéncias pedagdgicas dos professores, pois o curriculo
moldado pelos docentes é definitivo para o alcance de sucesso em alteracdes curriculares
como se faz necessaria ao caso das NBCASP (CARVALHO, 2010).

Ainda assim, ha que se considerarem possiveis circunstancias como burocracia interna
nas IES para alteragdo nos curriculos e dificuldades operacionais com coordenadores como
entraves para o atendimento das NBCASP pelos projetos dos cursos de ciéncia contabeis e
pelos planos de ensino. Todavia, as mudancas para a contabilidade patrimonial no setor
publico passam por este desenvolvimento social dito por Macédo et al. (2010), em um
processo de afirmacdo das normas fundado no principal campo de aprendizagem: a educacéo
académica (RIBEIRO FILHO et al. 2009).

Logo, seguindo a linha de pesquisas que avaliaram a convergéncia aos curriculos
internacionais (CAVALCANTE et al., 2011; MENDES, SILVA e NIYAMA, 2011;
MAGALHAES e ANDRADE, 2006), a aderéncia constatada nesta pesquisa foi também
insatisfatoria, evidenciando lentiddo por parte das IES as mudancas tedricas e legais.

Em consequéncia, a constatacdo negativa aproxima-se da conclusdo de Soares e
Domingues (2010), no que tange a contetdos programaticos que ndo remetem as propostas de
contetidos basicas e harmdnicas com as novas normas, e que podem gerar profissionais que
ndo acompanham o processo de desenvolvimento das normas (RIBEIRO E BEZERRA,
2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo objetivou analisar a adequagdo dos conteddos programaticos das

universidades amazonenses quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
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ao Setor Publico. E atingiu-se o proposito pretendido a partir da anélise dos planos de ensino
ou contetido dos programas das disciplinas de contabilidade do setor publico em comparacéo
com os topicos e subtopicos das NBCASP.

Os resultados demonstraram um indice baixo de adesdo as NBCASP, aquem da
realidade exigida atualmente pelos organismos publicos e distanciado da proposta do
Conselho Federal de Contabilidade para as disciplinas, 0 que pode comprometer o
aprendizado das competéncias e habilidades dos bacharéis em contabilidade egressos das
instituicbes (OTT et al., 2011), invariavelmente quanto aqueles que atuardo na contabilidade
da area publica.

Apenas uma das seis IES apresentou mais da metade dos tdpicos e subtdpicos nos seus
curriculos programaticos. Além do mais, viu-se que dos 12 topicos das normas, 0s mais
utilizados nos planos de ensino das IES analisadas foram o patriménio publico (67%); as
demonstracfes contdbeis do setor publico (67%) e a conceituacdo, objeto e campo de
aplicacdo das NBCASP (58%), ndo contemplando outros tépicos relativos ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos componentes patrimoniais, que sdo 0s cernes da concepgao
das normas no setor publico, nos moldes descritos por Santos e Almeida (2012).

Ademais, na maioria das IES o plano de ensino seguia estritamente a ementa e
bibliografia do projeto pedagdgico do curso, o que pode significar pouca habilidade dos
docentes em remodelar seus planos de ensino, desatencdo com a necessidade de ajustes,
desconhecimento quanto as legislacbes recém adotadas na seara publica ou outras
dificuldades administrativas, burocraticas e internas nas IES (MULATINHO, 2007).

Outrora, ndo intentou a pesquisa expor um cenario em que 0 ensino das disciplinas da
area publica no curso de ciéncias contabeis seja unicamente pautado nas normas em questao,
mas sim através dos resultados que se obteve, sublinhar a necessidade de maior insercdo das
novas normas no ambiente académico, como motor da convergéncia a uma nova
contabilidade do setor publico, a qual podera sofrer atrasos, como examinado nas pesquisas
que compararam contetidos programaticos com curriculos internacionais (NI'YAMA et al.
2008 e CAVALCANTE et al. 2011).

Portanto, a analise do estudo pode ser aplicada ndo somente para o entendimento da
situacdo atual do nivel de convergéncia das IES as NBCASP. Mas também é importante fonte
de discussdes para aperfeicoamento dos projetos dos cursos de contabilidade e especialmente

dos conteddos programaticos da disciplina de contabilidade do setor publico. Devendo,
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também enfocar questdes como carga horéria adaptada ao conteddo das NBCASP,
qualificacdo e experiéncia dos docentes na area, e objetivos mais conectados com o prop6sito
da nova contabilidade aplicada ao setor publico.

Entretanto, o estudo limitou-se anélise com as IES do Estado do Amazonas e ndo se
estendeu a exames detalhados quanto aos docentes. De fato que, futuras pesquisas poderéo
avaliar instituicbes de outros estados brasileiros, por intermédio do mesmo meétodo desta
pesquisa, focando estudos individuais ou comparativos. Ou ainda, poderdo explorar a relacéo
entre a aplicacdo da comparacéo entre os conteidos programaticos e as normas, combinados

com o grau de conhecimento dos docentes quanto aos assuntos das NBCASP.

ACCOUNTING EDUCATION IN INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION OF
AMAZONAS: Analysis on the Appropriateness of the Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector.

ABSTRACT

The Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector - NBCASP after being
disclosed in 2008 aims to converge the accounting practices prevailing standards set out in the
International Accounting Standards, in rescuing the essence of public sector accounting
theory patrimony. Thus the learning environment of science degree in accounting is
fundamental to equip professionals graduated from higher institutions with the capabilities
required by the standards, and, consequently, by the job market. But few studies has been
conducted in the pursuit of educational disciplines capacity of public sector accounting and
budgeting public regarding NBCASP by Brazilian universities. So, the objective of this study
was to analyze the adequacy of programmatic contents of universities as the Amazonian
Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector. It was used the method of
documentary content analysis, qualitative and descriptive research, in a sample of six IES
higher education institutions of State. The results showed a framework of unsatisfactory
teaching standards, with only 22% in average adherence of programs to topics and subtopics
of NBCASP. Also found that the programmatic contents of IES, in most affairs, are
dominated exclusively by the Law 4320/64 and Law 101/2000, not mentioning the rules in
the bibliography. Because, the IES could not be efficiently preparing their students for the
labor market according to the new rules and what is expected of the knowledge capacity of
the public sector accountant.

Keywords: Accounting Standards. Public Sector. Higher Education Institutions.
Programmatic contents.
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