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Resumo: O desperdicio no setor publico pode ser visto como ineficiéncia da gestio, acata-se o fato da empresa
publica ndo pode ter lucro, Assim este trabalho tem como problemdtica identificar se as receitas colhidas nos ultimos
10 anos tem influenciado de forma significativa na qualidade de vida dos habitantes. Tem como objetivo analisar
aloca¢io dos recursos do municipio confrontando com indicadores sociais. O método utilizado é uma abordagem
quantitativa utilizando um modelo de regressio linear, via MS Excel. Pode-se afirmar que o municipio depende dos
repasses federais em especial do FPM que representa mais de 50% da receita total. A pesquisa revelou nio existir uma
correlacio estatisticamente significativa entre o volume de recursos recebidos pelos municipios e a qualidade de vida
dos habitantes. Assim o planejamento tributdrio soa como um instrumento necessario para manuten¢io de programas
e projetos sociais, sem o qual a sociedade seria, fortemente, penalizada.
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TAX PLANNING IN PUBLIC ADMINISTRATION:
IMPACT OF GOVERNMENT TRANSFERS IN SOCIAL INDICATORS

Abstract: The waste in the public sector can be seen as inefficient management, the fact that the public company can
not have profit. O work have as problematic identify whether the revenue collected in the last 10 years has significantly
influenced the quality of life of the inhabitants. Aims to analyze the allocation of municipal resources confronting
social indicators. The method used is a quantitative approach using a linear regression model, via MS Excel. It can
be said that the city depends on federal funds in particular FPM representing more 50% of total revenue. The survey
revealed there is no statistically significant correlation between the amount of funds received by the municipality and
the quality of life of the inhabitants. So tax planning sounds like a necessary tool for maintaining social programs and
projects, without which which society would be strongly penalized.
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Introducao

Administra¢ao Publica tem como atribuigdes
e competéncias o controle estratégico dos recursos
publicos além de contribuir para a modernizagio
dos servigos publicos disponibilizados a populagio
(MARQUES; ALMEIDA, 2004).

gestao publica, em qualquer nivel, deve garantir a

Assim, a

populagio responsabilidade no uso dos recursos
publicos através de uma maior transparéncia em suas
acoes, defendendo que um melhor desempenho do
gestor publico ¢ resultante de profissionalizagio
(LOURENCO; ANGOTTI; NASCIMENTO,
2017).

A Constituicdo de 1988 estabelece trés
Instrumentos or¢camentdarios que norteiam a tomada
de decisio dos gestores publicos, sio eles: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Dentre
esses a Lel Or¢amentaria ¢ o instrumento da gestio
publica que define a tomada de decisio em todas as
esferas do governo (BRASIL, 1988).

Além desses instrumentos or¢amentarios,
outras leis regulam a gestdo publica com consideravel
impacto, a exemplo da Lei N° 8.666/93, Licitagoes,
que estabelece regrasnasaquisi¢desde bense servigos,
marcando uma profunda transformag¢io no cendrio
economico; Lei N° 101/00, Responsabilidade Fiscal
(LRF), que buscou normatizar o equilibrio entre
receitas e despesas e a estagnacio da divida publica,
impondo um rigido controle ao gasto publico e
ao administrador publico. Tais instrumentos sio
fundamentais visto que municipios e estados recebem
transferéncias da Unido com aplicagio de recursos
claramente especificada, além de se pautarem nas
boas priticas do planejamento tributario (BRASIL
2000; BRASIL 1993).

O Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento
da Educa¢io (FUNDEB) e Fundo de Participagiao
dos Municipios (FPM) se configuram como as

principais receitas de varios municipios interioranos;
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o primeiro ¢ calculado pelo total de estudantes
matriculados no ensino médio e fundamental,
enquanto o segundo considera o total de habitantes
do municipio, conforme os §§ 2.2 ¢ 3. * do art. 211
da Constitui¢ao Federal (QUEIROZ et al., 2011).

Os municipios arrecadam via o Imposto
Sobre Servigos (ISS), que tem como fato gerador a
prestacio de servigo ¢ o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que tem como fonte geradora
a propriedade, o dominio ttil ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, localizado
na zona urbana do Municipio. Estes recursos sio
denominados, recursos proprios, que tem aliquota
variada, a depender do municipio. Para Nascimento
(2011, p. 156) os gastos publicos quanto a natureza,
podem assumir a forma de custeio (despesa com
material e material de consumo), investimentos
(construgdes), transferéncia (constitucionais e/ ou
voluntdria) e inversdes financeiras.

A relevancia do assunto tratado neste estudo
¢ nitida ao se assumir a premissa de que a alocagio
de gastos na gestio publica pode ser responsavel pela
desigualdade social (GIOACCHINO; SABANI,
2009). Ao entender que os maus gerenciamentos
dos recursos publicos pode influenciar na qualidade
do servico prestado a populacio (BEUREN;
MACEDO, 2014). Também se pode destacar que
uma falhas no gerenciamento do dinheiro ptblico
cause impacto negativo nos indicadores sociais
(BALDACCI; GUIN-SUI; MELLO, 2003).

Desse modo, contribui-se para municiar o
cidadio com argumentos e informag¢des para que
este possa exercer, de modo consciente, o controle
social. Considerando o atual cendrio econdmico,
diante do ajuste fiscal, redu¢io do FPM e atrasos
dos repasses federais e incerteza do governo e tendo
como base o sentimento de que o desperdicio no
setor publico pode ser visto como ineficiéncia da
gestao acata-se o fato da empresa publica nio pode
ter lucro, todavia, devem-se minimizar os custos

naquilo que se trata como eficiéncia alocativa.
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Neste entendimento, e diante da manifesta
deferéncia sobre os temas na drea gestio publica
municipal, especificamente gasto publico, este
trabalho analisou a alocagio dos recursos do
Cupira/PE

sociais através de uma andlise de

municipio de confrontando com
indicadores
regressao linear, observando se hd beneficios para
a populagio, mensurando o impacto da crise
econdmica que impos reducdo nas transferéncias
do FPM analisando de que forma a populagio do
municipio foi afetado no que concerne ao bem estar

social.

Planejamento tributario na gestao publica

Administracio Publica ao longo do tempo
tem se mostrado ineficiente tanto nos processos
gerenciais quanto nos resultados (REZENDE;
SLOMSKI; CORRARA, 2005), a ineficiéncia
pode estar relacionada com a falta de planejamento,
auséncia de comprometimento com o resultado,
inexisténcia de politica de profissionalizagio do
servi¢o e do servidor publico, o que pode concluir
que este comportamento fere o art. 37 da CF
88, que versa sobre o principio da eficiéncia na
Administra¢io Publica (BRASIL, 1988).

De acordo com Oliveira (2010) a politica
tributdria somente terd foros de seriedade,
legitimidade e eficiéncia quando os integrantes
da federagio tiverem como norte o planejamento
de acdes integradas que atendam aos clamores de
justica fiscal e cujos resultados forem avaliados
periodicamente com todos os agentes envolvidos no
processo. No entanto o planejamento tributirio é
um conjunto de sistemas legais que visam diminuir
o impacto dos tributos sobre a situa¢io financeira,
economica e patrimonial MARCELLO; SOUZA,
PIETRASZEK, 2013).

Para Fabretti (2003, p. 32), planejamento
tributdrio ¢ “O estudo feito preventivamente, ou

seja, antes da realizagdo do fato administrativo,
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pesquisando-se seus efeitos juridicos e economicos e
as alternativas legais menos onerosas”. Assim pode-
se considerar que o planejamento tributirio é uma
ferramenta essencial no suporte da organizacio,
proporcionando-lhe condi¢des

seguras para O

gerenciamento de seus sistemas financeiro (SILVA,
etal.,2011).

Os Estados, Municipios e o Distrito Federal
precisam fazer uma gestio publica tributiria
pautada na eficiéncia e transparéncia, em prol da
justica fiscal e do controle das financas publicas
o que resultard na qualidade de vida para os
habitantes. O planejamento entra no espago em que
o contribuinte busca uma solu¢io em que ocorra o
menor onus tributdrio, sempre dentro da legalidade,
pois se a decisdo passa por um ato ilegal, nio existe
planejamento (SOUZA, 2011).

Os gestores que nao se adaptarem ao um novo
planejamento através desta ferramenta; podem perder
o controle de seus custos ¢ se tornarem incapazes de
cumprir com a lei e deveres para com a sociedade
(SILVA et al., 2011). A transparéncia da gestio
da receita fiscal foi também assegurada na Lei de

Responsabilidade Fiscal conforme reza o seu art. 48:

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas ¢ o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido
da Execugio Or¢amentiria ¢ o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. Pardgrafo unico. A transparéncia serd
assegurada também mediante: (...) II - liberacio
ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execu¢io or¢amentiria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Disponibilizar [...] II - quanto a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios (BRASIL, 2009).

Para os autores Godoi e¢ Ferraz (2012) o

plangjamento tributario ¢ um instrumento pelo
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qual o gestor organiza suas atividades economicas ¢
reconduz o equilibrio das contas publicas e estimular
o desenvolvimento da iniciativa privada para
viabilizar o aumento das oportunidades de trabalho
e proporcionar aos habitantes melhor investimento
na qualidade de vida.

Para Souza (2011) um dos pilares do
planejamento tributdrio ¢ a liberdade, requisito
constitucional, que o gestor possui, contudo ela
nio ¢ absoluta e deve estar contextualizada na
forma e no tempo baseando-se em conceitos
juridicos indeterminados, que s6 se tornam
realmente claros a medida que a jurisprudéncia
dos
e aplica caso a caso os critérios e 0s conceitos
contidos na legislacio (GODOI; FERRAZ,

2012). Com isso, transferéncias governamentais,

tribunais examina situagdes concretas,

por natureza, inseridas no or¢amento, devem
ser prevista em qualquer ponto do planejamento

tributario.

Gestao publica e suas diretrizes fiscais

A Le

especificas

estabelece  normas

4.320/1964
sobre a elaboragio e organizacio
orcamentaria enquanto a Lei 101/ 2000 estabelece
controle das despesas dos entes puablicos. O
entendimento doutrindrio de or¢amento moderno
classifica as referidas leis como as que contemplam
a previsio de receitas ¢ despesas, programando a
vida econémica e financeira do Estado, para um
dado intervalo de tempo, num contexto de que o
or¢amento pode ser observado sob quatro aspectos:
politico, econdémico, técnico e juridico, cada um
com suas peculiaridades e exigéncias (BRASIL,
1964; BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
trouxe para administragio  publica maior
controle de suas finangas, pressupondo agdes
planejadas e transparentes, prevenindo riscos e

corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio

80

das contas publicas, impondo o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas,
obrigando gestores a assumir metas e a apresentar
demonstrativos sobre seu cumprimento. Assim, a
transparéncia ¢ conhecida como um dos pilares da
LREF, aos ser entendida como produgio e divulga¢ao
sistematicas de informagdes da gestio publica
visando aproximar Estado e sociedade, ampliando
o acesso dos individuos as informagdes sobre a
gestio publica (CAMPOS; PAIVA; GOMES,
2013). Neste sentido a medida veio para consolidar
a ideia de responsabilidade na administragio dos
recursos publicos impondo gastos nio superiores a
arrecadac¢io (BRASIL, 2000).

A lei or¢amentdria, bem como o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, sao
de iniciativa privativa do Poder Executivo, no
termos do art. 165 da Constitui¢do, cabendo ao
Chefe do Poder Executivo encaminhar a proposta
or¢amentaria nos prazos legais. O or¢amento publico
¢ um Instrumento da agio governamental capaz de
tornar factiveis, ou nlo, as agdes governamentais, a
depender do modo como ¢ formalizado (ABREU;,
CAMARA, 2015).

Os autores Rocha, Marcelino e Santana
(2013) afirmam que o or¢amento publico ¢é
marcado por disputas nas quais os diferentes atores
(agéncias governamentais, politicos, empresas,
servidores publicos, grupos sociais, dentre outros)
buscam maximizar a satisfagio de suas necessidades.

(2006)

que os servicos publicos oferecidos pelo governo

Musgrave e Musgrave esclarece
necessitam de recursos para financiar suas agdes, 0s
quais podem ser obtidos de virias maneiras, sendo
a arrecadagio de tributos a responsavel pela maior
parte da receita publica total. No entendimento
de Baleeiro (2000) a receita publica e a entrada de
recursos que, integra o patrimonio publico sem
quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia

no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento

NOvo ¢ Positivo.
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No entendimento dos autores Machado
¢ Holanda (2010) os administradores do setor
publico necessitam de um conjunto de informagoes
gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficicia e
efetividade as politicas publicas, assim, a gestao de
custos também deve atuar no sentido da eficiéncia
do uso dos recursos, embora o objetivo nao seja o
lucro, mas a melhoria de indicadores sociais, através
da prestacio de servicos e da producio de bens
publicos.

Os gestores ¢ o corpo administrativo devem
estar capacitados para um cendrio institucional
calcado num sistema de incentivos que seja, também,
redutor de fraudes e promotor da eficiéncia técnica
e locativa (RAJKUMAR; SWAROOP, 2008) o
que pode-se afirmar que menores despesas resultam
em melhor qualidade do gasto em nivel Estadual,
Municipal e Federal.

Pritchett (1996) afirma que os resultados
negativos ou ambivalentes sobre o gasto publico
podem ser um reflexo das diferencas na eficicia dos
gastos, ao entender que hi casos em que a elevagio
da despesa ndo resulta em retorno proporcional
para a popula¢io em termos de qualidade de vida
e desenvolvimento econémico. Para Zhang (2008)
os gastos publicos em diferentes niveis, apresentam
relagdes distintas com a distribuicio de renda, e
eles tendem a beneficiar a um determinado grupo
especifico.

Neste contexto pode-se entender que a
ma administragio dos recursos proporciona a
populagio uma maior desigualdade social. No
entendimento de Devarajan, Swaroop e¢ Zou
(1996), existem uma ligacdo negativa entre
os gastos publicos e o crescimento da renda
per capita, o que resultam em problema de
ligag¢io entre despesa publica e desenvolvimento
social e econdémico. Assim uma governanga
falha tem forte impacto adverso no efeito dos
gastos publicos sobre os indicadores sociais e

economicos, resultando ao municipio menor
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qualidade de vida (BALDACCI; GUIN-SUI,
MELLO, 2003).

Neste contexto, Hauner (2008) afirma que
desenvolvimento e eficiéncia no setor publico estio
associados a uma gestao de recursos eficiente, onde
existam uma menor dependéncia dos recursos
Federais e um maior controle dos recursos financeiro
o que pode entender é que o governo continua
aplicando seus recursos sem a devida quantificagio
de sua eficacia (SILVA; REZENDE; SILVEIRA
NETO, 2009).

Qualquer esfera do poder necessita da
arrecadacdo para cumprir seu papel social e, neste
sentido, uma importante arrecadacio para os
municipios ¢ o Fundo de Participa¢io do Municipio
(FPM). Trata-se de uma transferéncia constitucional
(CF, Art. 159, 1, b) da Unido para os municipios em
percentual equivalente a 23,5% do valor arrecadado
liquido do Imposto de Renda (IR) ¢ do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) do decéndio
anterior. Os quatro critérios para distribuigio dos
recursos do FPM sio: populagio absoluta, a taxa de
crescimento da populagio, o inverso da arrecadagio
de ICMS no municipio (medida de base tributaria)
¢ arelagdo entre a arrecadagdo propria do municipio
¢ arrecadagio estadual ocorrida no municipio
(medida de esfor¢o fiscal) (STN, 2012)".

De acordo com a CNM (2014) o Brasil tem
um total de 4.000 municipios com alta dependéncia
do FPM e Pernambuco, particularmente, dos seus
184 municipios 130, ou seja, aproximadamente
70% dependem exclusivamente deste repasse. A
receita orgamentdria anual do municipio de Cupira,
objeto desse estudo, ¢ oriunda de transferéncias e
destas o FPM representa uma média de 56% de sua
receita anual (IBGE, 2014).

1 Atualmente, o FPM possui algumas vincula¢des obri-
gatdrias como: 20% do valor total arrecadado sio des-
tinados ao Fundo de Educa¢io Basica (FUNDEB);
15% para Sistema Unico de Sadde (SUS) e 1% para
o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP).
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Metodologia

Para Marconi e Lakatos (2009, p. 83) método
¢ definido como um conjunto de atividades
sistemadticas e racionais permitindo o alcance de
objetivos com seguranca. Deste modo, o método
utilizado neste trabalho tem como base a observagio,
ou seja, a informagdo colhida e inserida num banco
de dados disponibilizado pelo governo federal.

Registre-se, ainda, a necessidade de explanar
e descrever as varidveis envolvidas na elaborag¢io
de um modelo econométrico que serve como base
para as consideragdes sobre o trabalho proposto.
Os dados foram analisados com uma abordagem
quantitativa, A pesquisa quantitativa significa
transformar opinides e informa¢des em ndameros
para possibilitar a classificagio e andlise. Assim exige
o uso de recursos e de técnicas estatisticas.

Para Richardson (1989), esta modalidade
de pesquisa caracteriza-se pelo emprego da
quantificagdo desde a coleta das informagdes até
a andlise final por meio de técnicas estatisticas,
independentemente de sua complexidade. Com
o objetivo de posteriormente serem analisadas foi
utilizado o modelo de regressio linear, via MS

Excel.

Modelo Regressao Linear

Modelos de regressao linear sio largamente
utilizados quando se busca mensurar a rela¢io entre
duas ou mais variaveis. O modelo de regressio linear

simples pode ser expresso como

(1) Yi=Bo + B1Xi +

i =123,...,n%;, ¢ a varidvel independente
ou explicativa e x, ¢ o termo de erro. Tais modelos
estdo 1inseridos num ambiente maior designado

por métodos quantitativos que siao ferramentas
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adequadas para analisar diversas tendéncias de
comportamento de varidveis, em qualquer drea do
conhecimento. Firmino Neto (2010) usa regressio
multipla para mensurar a eficiéncia da gestio
municipal no estado da Paraiba; Scarpin (2006) fez
uso de um modelo de regressio para estudar fatores
condicionantes do desenvolvimento humano no
Parand; Avelino ef al. (2013) foram além e usaram
dados em painel para estudar a influéncia de fatores
contabeis sobre o IDH; Costa ¢ Tavares (2014)
estudaram a rela¢io entre varidveis socioecondmicas
¢ a gestaio de municipios mineiros utilizando
indicadores da Federa¢io das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro. A literatura ¢ farta em aplicagodes
de modelo econométricos.

Considerando que o volume de transferéncias
governamentais ¢ fundamental para alguns
municipios, este trabalho pretende avaliara dimensao
da relagdo entre as transferéncias e os indicadores
sociais para o municipio de Cupira, estado de
Pernambuco. A Tabela 1 mostra as varidveis de

interesse no periodo entre 2005 e 2015.

Tabela 1 - Indicadores do municipio de Cupira

entre 2005 e 2010

ANO |PIB*(R$ |POPULA- |PIBPER  [IDH
milh&es) |CAO CAPITA
(R$)

2005 [59.188  |22.879 2.587,01 0,517
2006 |67.456  |22.980 2.935,42 0,532
2007 [72.147  |23.081 3.125,82 0,547
2008 [79.320  |23.182 3.421,62 0,562
2009 [93.631 |23.284 4.021,26 0,577
2010 [128.461 |23.390 5.491,66 0,592
2011 |145.758 |23.480 6.210,94 0,613
2012 [174.389 [23.570 7.544,73 0,634
2013 [189.971 |23.660 8.017,34 0,655
2014 |207.410 |23.751 8.732,69 0,672
2015 [226.450 |23.841 9.498,34 0,697

* PIB medido a precos correntes

Fonte: IBGE (2014)
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Em termos de qualidade de vida, mensurada
pelo IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, o
municipio ocupa a 96° posi¢io no ranking estadual?,
no entanto, de acordo com a tabela 1, observa-se
que no periodo destacado houve uma variagio
percentual de 34,829 enquanto a variagio do
crescimento populacional foi 4,20%. E possivel que
esta melhora no IDH seja devida a alguns beneficios
sociais inerentes a programas do governo federal

como Centro de Referéncia de Assisténcia Social,

Promog¢ao do Acesso a0 Mundo do Trabalho,
Bolsa familia e outros voltados para drea de saude
como saude da familia, satide bucal, aten¢io bdsica,
Brasil sorridente, Satde epidemiologica, vigilancia
sanitaria, hospital, farmacia popular, dentre outros.

Usando o

Social (SPSS), fez-se um teste de normalidade de

Statiscal  Package Sciences
Kolmogorov-Smirnov para as varidvels constantes
na Tabela 1, obtendo-se o resultado apresentado na

Tabela 2.

Tabela 2 - Teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

PIB milhoes Populacio PIB per capita IDh
N 1 1 1 1
Normal Parametersa,b Média 131289,18 23372,545 5598,8027 ,59982
Desvio padrio 61039,695 319,8394 2540,84041 ,059415
Most Extreme Differences  Absoluto ,186 ,095 ,187 104
Positive ,186 ,092 ,187 ,104
Negative -,124 -,095 -,142 -,096
Kolmogorov-Smirnov Z ,617 , 316 ,621 ,345
Sig. Assint. (2 caudas) ,842 1,000 ,835 1,000
a. A distribui¢io do teste ¢ Normal.
* PIB medido a pregos correntes
Fonte: IBGE (2014)
A normalidade das varidveis traduza seguranca no Tabela 3 - Parametros da regressao
uso do modelo de regressio, no entanto, como niao — -
Coeficientes Erro padrao Stat t valor-P

faz parte do objetivo desse trabalho fazer previsoes,
optou-se por nio realizar outros testes relacionados
como heterocedasticidade, autocorrelagio ou
multicolinearidade. Para o modelo (1), o IDH
se constitue como a variavel dependente sendo
explicado pelo volume de transferéncias (medido
em milhoes de reais). Os resultados da resolugao do

modelo (1) estdo na Tabela 3.

2 Pernambuco tem 184 municipios. Acrescente-se que
no ranking nacional o municipio ocupa a 4557* posi-
cao.
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Intersecio 0,4122
Variavel X 0,0113

0,0090 45,9439 0,0000

0,0005 20,5875 0,0000
R?=10,9817 F=0,0000

Observa-se, que o modelo tem um bom
indice de explicacio (98,17% das variagdes
do IDH sio explicagdes pelas varia¢des das
transferéncias  governamentais) ¢ que  OS
parametros sio significativos a qualquer nivel.
O sinal da varidvel independente é positivo
indicando que o resultado esperado estd segundo
0 senso comum, ou seja, se aumentar o volume
de transferéncias, aumenta-se o IDH. Observe-

se, entretanto, que o impacto das variagdes das
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transferéncias no IDH é muito pequeno, isto ¢,
aumentando as transferéncias em R$ 1 milhio,
o IDH aumenta em 1,13% (de modo igual, se
houver reduc¢io no volume de transferéncias,
entdo haverd reduc¢io no IDH).

IDH

volume de

Embora, as wvariagdoes do como

decorréncia das  variagdes do
transferéncias nio ultrapasse a casa dos dois digitos,
o mais importante ¢ destacar que as transferéncias
si0 importantes para o municipio. Obviamente,
¢ plausivel acreditar que outras varidveis podem
contribuir para a evolu¢io do IDH, dentre as quais,

a qualidade dos gastos do governo municipal.

Resultados e discussoes

O municipio de Cupira esta localizado no
Agreste Pernambucano e foi criado em 29/12/1953,
pela Lei Estadual 1.818. Sua drea equivale a 103,8
km?, com densidade demografica de 229,97 hab./
km? As principais atividades econdémicas sio a
agropecudria e o setor de confec¢des, sendo o 4°
polo téxtil do agreste, mas observa-se também
industria alimenticia, atividade comercial, setor de
servigos e feira livre.

Até 2010 a administragio publica era o setor
com maior volume de empregos formais, com 767
postos de trabalho, seguido pelo setor de industria
de transformagdo com 283 postos, correspondendo
aproximadamente, 75% do total de empregos
formais do municipio. Registre-se que no cendario
atual o setor de maior empregabilidade ¢ a industria
(20% dos empregos) e¢ o comércio (18%). A
administragio publica teve uma reducio da ordem
de 20% neste mesmo ano (MDSCEF, 2015).

De acordo com o DATASUS (2015) o
beneficio do programa bolsa familia contempla 18%
da populagio cupirense, ja em relagio ao SUS 95%
das pessoas depende exclusivamente do sistema
publico de satde, ou seja, apenas 5% da populagio

utiliza plano de saude.
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A receita propria do municipio ¢ oriunda
de tributos como IPTU, ITBI, ISS, taxas ¢
contribui¢des de melhoria. A Tabela 4 mostra a
arrecadagio propria do municipio em 2005 e 2014,
destacando a variagdo percentual entre os dois

momentos.

Tabela 4 - Arrecadagio propria do municipio

Fonte |Ano 2005 Ano 2014* AY

IPTU [45.841,00 129.000,00 181,41
ISS 95.292,08 970.000,00 917,92
ITBI |14.397,64 122.000,00 747,36
Taxas [116.135,54 1591.000,00 408,89
Total [271.666,24 1.812.000,00 566,99

* valores aproximados para nimeros inteiros

Fonte: IBGE (2014)

De acordo com a tabela 4 nota-se que de 2005
para 2014 a receita propria do municipio cresceu
em termos nominais®, destacando-se o ISS como
o tributo mais preponderante. O ITBI aparece
em segundo lugar com uma taxa de varia¢io de
747,36%. Apesar disso, o municipio ¢ dependente das
transferéncias para manutengao do funcionamento
da miquina. Uma comparagio entre a receita total,
a receita propria e as transferéncias pode ser vista no
Graficol:

—+—Receita de transfer éncia
Receita Propria

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Tesouro Nacional (2016)

De acordo com o grifico 1 as receitas de
transferéncias mostram crescimento ao longo do

tempo, representando uma média de 80% da

3 Nio estd sendo considerada a inflagio do periodo para
se avaliar o crescimento real
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receita total do municipio, o que deixa claro sua
dependéncia dos governos Estadual e Federal.
Neste entendimento pode-se concluir que o
municipio teria grandes dificuldades em sobreviver
ou implantar qualquer politica social sem o aporte
de transferéncias governamentais que causa impacto
direto e positivo na qualidade de vidas dos habitantes.
Dentre os impostos de transferéncia o que ganha
maior destaque é o FPM que tem contribuido de
forma significativa para a manuten¢io do municipio,

como pode ser visto no Griéfico 2.

Grifico 2 - Anilise do repasse do FPM para o

municipio de Cupira nos tltimos 10 anos

RECEITATOTAL

— FPI RECETATOTAL

Fonte: Tesouro Nacional (2016)

De acordo com o Grifico 2 nota-se a
dependéncia do municipio em relagio ao FPM
ao perceber que da receita total, esta ¢ a que
mais se destaca por representar o0 maior repasse
para o municipio. Entre os anos de 2005 e 2015
a participagio do FPM sobre a receita total do
municipio oscilou, todavia, em percentuais acima
de 50%. Em 2014, por exemplo, 63,14% da receita
do municipio era devida as transferéncias, portanto,
a redug¢io no volume desses recursos indica grandes
dificuldades para o municipio.

Ademais, o FPM esta relacionado diretamente
com pagamento de funciondrios como destaca o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE PE, 2015) ao afirmar que dos 184 municipios
115

compromete com a folha de pagamento percentuais

existente municipios em Pernambuco
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muito elevados da receita corrente liquida, o que
ultrapassa o limite de 54% estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nesta categoria,
Cupira representa o terceiro lugar ao representar um
percentual de 76,59%.

Neste entendimento o FUNDEB, como
ferramenta da politica publica educacional, tem como
meta reduzir as desigualdades socioecondmicas e
culturais, ou seja, deve criar condi¢gdes materiais
propicias a obtengdo da igualdade real e de uma
existéncia digna, uma vez que o acesso a educagio ¢
um direito social previsto na Constituigio Federal.

Neste estudo pode-se afirmar que existe uma
correlagio, positiva, de 0,9889 entre o IDH e os
repasses do FUNDEB. Isso significa que aumentos
no FUNDEB geraram indices melhores, em teoria.
De modo igual, se reduzir o FUNDEB entio deve
ocorrer perda na qualidade de vida. Isso ¢ um fato
esperado porque para ofertar qualidade de vida para
a populag¢io, o municipio precisa de recursos e estes
seriam insuficientes caso fosse disponibilizados
apenas recursos proprios.

Assim, apesar do aumento na expectativa de
vida e no nivel de renda dos individuos, isto nio
esta ligado diretamente aos recursos, ao entender
que nos cincos primeiros anos do FUNDEB a
estabilizagio dos indicadores de educa¢io nio
permitiram um avan¢o maior do IDH. Também
estudos comprova que o FUNDEB nao tem uma
correlagdo estatisticamente significativa entre o
volume de recursos recebidos pelos municipios para
investimento em educagio bdasica publica e o seu
grau de desenvolvimento educacional.

Essa evidéncia confirma a conclusio obtida
pela pesquisa realizada por Campos e Cruz (2007)
no Estado do Rio de Janeiro, que relacionou a
variavel FUNDEB/PIB (quociente entre a receita
do FUNDEB ¢ o PIB do municipio) e o IDH e
a pesquisa de Queiroz ef al. (2011), considerando
dados do Estado da Paraiba, verificou que existe

correlagdo estatisticamente significativa entre o
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volume de recursos recebidos do FUNDEB pelos
municipios paraibanos para o investimento em
educacio bdsica publica e o grau de desenvolvimento
educacional municipal, mensurado pelo IDEB.

As receitas do FUNDEB exercem papel
importante para 0 municiplo no que concerne
a educagio. A razio FUNDEB/PIB mostrou
uma relagio positiva, embora o impacto nio
seja significativo. Neste sentido o que torna este
resultado relevante ¢ a relagio entre as varidveis
¢ nio o impacto que o FUNDEB tem sobre o
PIB. Assim esta pesquisa confirma que os fatores
relacionados com qualidade de vida dos individuos
do municipio de Cupira pode estar associada, em
maior propor¢io, ao fato da cidade ser o 4° polo de
confec¢ao do agreste, tendo as cidades circunvizinha
tem como principal polo de compras.

Neste contexto, pode-se entender que o
municipio de Cupira se diferencia dos demais
municipios de seu porte populacional, nio sé por
contribuir com uma parcela no PIB, mas por ter
um clima econdémico aquecido, mesmo que seja
na informalidade, a cidade tem emprego para sua
populagio, grande parte de seu povo atuam em feiras
livres, outros tem fac¢des de vestudrios atendendo
demandas de outras cidades como Caruaru, além do

setor de servigos, comércios e lazer.

Consideracoes finais

A qualidade de vida da populacio quer seja
de uma cidade, de um estado, de um pais, depende
de variaveis importantes como expectativa de vida,
nivel educacional, etc. No caso brasileiro, alguns
municipios interioranos sio incapazes de apresentar
resultados satisfatorios devido a limitada capacidade
economica, assim fica dificil afirmar que a receita
total do municipio seja capaz de contribuir de
forma significativa para a qualidade de vida dos
habitantes. No entanto, nio ¢ possivel afirmar que

a disponibilidade de recursos garanta educagio de
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qualidade, sancamento, seguranca, saide, dentre
outros, haja vista a reconhecida ineficiéncia da
mdquina publica.

Este trabalho se pautou em mostrar que no
caso do municipio de Cupira, localizado no Agreste
pernambucano, existe uma dependéncia expressiva
transferéncias

da receita do municipio com

governamentais, sem as quais, dificilmente
o municipio poderia manter investimentos e
custeio. Nesse sentido, considerando que algumas
transferéncias causam impacto em indicadores
sociais, como o IDH, procurou-se, através de um
modelo de regressio linear simples, mensurar a
influéncia das transferéncias sobre o IDH. Realidade
que pode ser observado em outros municipios de
outros estados, inclusive.

Os resultados obtidos mostraram que 98,17%
das varia¢des do IDH sio devidas as variagoes das
transferéncias e que os parametros da regressio sio
estatisticamente a qualquer nivel de significancia,
entretanto, o impacto causado por uma variaglo
de R$ 1 milhdo, acresce o IDH em 1,13% o que
parece relativamente pequeno. Cabe registrar que
a inser¢ao de outras variiveis no modelo poderia
apresentar resultados mais expressivos, mas isso
fugiria ao escopo desse trabalho.

Em termos claros o municipio depende
do FPM para cumprir com suas obrigacdes, que
representou uma fragao superior a 50% da receita
total no periodo entre 2005 e 2015, chegando ao seu
valor mais expressivo em 2014 quando representou
63,15% de todas as receitas do municipio.

Neste contexto pode-se concluir que o FPM
¢ a principal receita do municipio, deixando claro
sua dependéncia do governo federal. Neste estudo
também pode-se afirmar que existe uma correlagio,
positiva, entre o IDH e os repasses do FUNDEB.
[sso significa que uma diminui¢io deste repasse deve
ocorrer perda na qualidade de vida dos habitantes e

que o municipio nao ¢é capaz de se manter apenas

com a disponibilidade dos recursos proprios.
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Portanto, dado o impacto das transferéncias
sobre a qualidade de vida da populagio, neste caso
mensurado pelo IDH, o planejamento tributario soa
COmMO um instrumento Necessario para manutengao
de programas e projetos sociais, sem o qual a

sociedade seria, fortemente, penalizada.
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