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RESUMO

O ensaio aborda a relacdo entre cosmopolitismo e realismo, duas maneiras distintas e até certo
ponto opostas, de interpretar as relacbes internacionais na época da globalizacdo. O ponto
central da discussao é se deve ou nao existir um poder superior de coacao que obrigue os Estados
arespeitarem o direito internacional, assim como faz o Estado no ambito interno em relacao aos
cidadaos (domestic analogy). O texto comeca com uma breve exposicao do cosmopolitismo
kantiano nos seus aspetos principais, e debate a sua atualidade. Entre os autores cosmopolitas
neokantianos é abordado o pensamento de Habermas e as criticas feitas a ele por Danilo Zolo
em uma perspectiva realista. E entao feita uma ponderacao entre as duas visoes, procurando
os pontos de dissenso e de contato. Em seguida é apresentada a Unido Europeia como um
exemplo bem-sucedido de uma organizacao “inter” e “supra” nacional que garantiu mais de 70
anos de paz em uma regiao secularmente assolada por guerras. Finalmente, sdo retiradas
algumas consideracoes sobre a necessidade de algum tipo de cosmopolitismo que supere a
concepcao absoluta da soberania dos Estados para enfrentar os enormes desafios da
globalizacdo, que ameacam a propria sobrevivéncia humana.

Palavras-chave. Cosmopolitismo, Realismo, Habermas, Zolo.

KANTIAN COSMOPOLITISM TODAY, IN THE
INTERPRETATION OF JURGEN HABERMAS AND DANILO
Z0OLO

ABSTRACT

The essay addresses the relationship between cosmopolitanism and realism, two distinct and
to some extent opposite ways of interpreting international relations in the age of globalization.
The central point of the discussion is whether there should be a higher power of coercion that
forces States to respect international law, as the State does in the domestic sphere in relation
to citizens (domestic analogy). The text begins with a brief exposition of Kantian
cosmopolitanism in its main aspects and discusses its relevance today. Among the neo-Kantian
cosmopolitan authors, is approached Habermas' thought and the criticisms made to him by
Danilo Zolo from a realistic perspective. A balance is then made between the two views, looking
for points of dissent and contact. Next, the European Union is presented as a successful
example of an “inter” and “supra” national organization that has guaranteed more than 70
years of peace in a region ravaged by wars for centuries. Finally, some considerations are drawn
about the need for some kind of cosmopolitanism that goes beyond the absolute conception of
State sovereignty to face the enormous challenges of globalization, which threaten human
survival itself.
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1Esse texto foi escrito antes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, que implica em uma
reformulacdo das relagdes internacionais, tema que nao foi possivel enfrentar neste ensaio. A tinica
observagdo que me atrevo a fazer é que a logica da soberania absoluta do Estados provocou mais uma
guerra e rompeu os mais de 70 anos de paz (ou de trégua?) proporcionados pela Unido Europeia.
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1 O COSMOPOLITISMO KANTIANO

O cosmopolitismo é uma doutrina antiga que encontra suas raizes no estoicismo
grego, no jus gentium do direito romano e da respublica christiana medieval,
retomada no Renascimento por Erasmo da Roterda e pela Segunda Escolastica
espanhola (Francisco de Vitoria e Bartolomé de Las Casas); tradicao que, pela
mediacdo da doutrina da civitas maxima de Cristian Wolf e do pacifismo e
universalismo iluminista, chega até Immanuel Kant2. (SCUCCIMARRA, 2006).

Para o idealismo transcendental kantiano a politica pertence ao ambito das
"ideias" ou dos "ideais" da razao e se ocupa das condicoes de possibilidade da
convivéncia humana para a realizacao do “fim recéndito da natureza” que € o progresso
moral e juridico da humanidade. A politica, portanto, nao pode limitar-se a
consideragdo do existente, mas indicar um dever ser, um telos que, para Kant é, no
ambito interno, a criacdo de um Estado civil republicano e, no ambito internacional, a

realizacao do direito cosmopolita como garantia da “paz perpetua” entre as nacoes.

Pode-se considerar a historia da espécie humana, em seu conjunto,
como a realizacao de um plano oculto da natureza para estabelecer uma
constituicdo politica (Staatsverfassung) perfeita interiormente e,
quanto a este fim, também exteriormente perfeita, como o tinico estado
no qual a natureza pode desenvolver plenamente, na humanidade,
todas as suas disposicoes 3. (KANT, 2016, p.17)

O pensamento de Kant se situa entre realismo e utopismo. A antropologia de

Kant é pessimista:

Tendo em conta a maldade da natureza humana, que pode contemplar-
se puramente nas relacoes livres entre os povos (enquanto no estado
legal civil aparece velada pela coacdo do governo) é de admirar,
certamente, que a palavra ‘direito’, por pedante, ainda nao tenha sido
expulsa da politica de guerra, e que nenhum Estado tenha se atrevido
a manifestar-se publicamente a favor desta opiniao4. (KANT, 2016,

p.74)

2 Para uma histéria do cosmopolitismo ver: SCUCCIMARRA, L., I confini del mondo. Storia del
cosmopolitismo dall’Antichita al Settecento, Bologna: Il Mulino, 2006.

3 KANT, 1., Idéia de uma histéria universal do ponto de vista cosmopolita (1784). Sao Paulo: Martins
Fontes, 2016, p. 17.

4 KANT. 1, Para a Paz Perpétua. Estudo introdutério Jodm Evans Pim. Tradug¢io Barbara Kristensen.
Rianxo: Instituto Galego de Estudos de Seguranca Internacional e da Paz, 2006. p. 74.
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E o seu pessimismo antropologico se acentua no final da vida com a “descoberta”
do mal radical5 (KANT, 1990). Kant afirma também a “insociavel insociabilidade” dos
homens, o papel positivo do conflito e da competicio como mola do progresso, e
inclusive concede um papel relevante a propria guerra a qual, se tornando sempre mais
intoleravel, devido a sua crescente forca de destruicdo, acabaria progressivamente
convencendo os povos da necessidade de sua eliminacao®. (KANT,2016)

Ao mesmo tempo, Kant, como maximo pensador do iluminismo, mantém a
confianca na possibilidade do progresso moral e juridico da humanidade e propoe uma
histéria “filos6fica ou profética da humanidade” que identifique na histéria empirica
dos homens um acontecimento que possa servir como um sinal deste progresso: como
sabemos, para o filosofo de Konisberg tal acontecimento é a Revolucdo
francesa’.(BOBBIO, 1992).

Kant detecta um vazio juridico nas relacbes entre as nacbes, as quais se
comportam uma com a outra como se estivessem num permanente estado de guerra,
interrompido somente por periodos de trégua, mas nao de paz verdadeira. Este vazio
deve ser preenchido com um novo tipo de direito: além do direito publico inter-
nacional, o direito cosmopolita (jus cosmopoliticum), um direito supra-nacional no
qual nao somente os Estados como também os individuos seriam sujeitos titulares de
direito8. (KANT, 1995).

Num primeiro momento (1793), Kant acredita que o “nico remédio” ao estado
de guerra entre as nacdes seria a criacdo de um Estado Universal dos Povos9 (KANT,
1990); posteriormente (1795/96), passa a defender uma Federacdo Universal de
Estados livreste (KANT, 2006, p.76). Kant justifica esta mudanca de enfoque,
afirmando que a ideia de um estado mundial seria em tese a melhor, mas poderia
parecer irrealista e, por isso, é preferivel adotar como seu sucedaneo a ideia de uma

Federacao livre contraria a guerratt. (KANT, 2006, p.77).

5 KANT. L. A religido nos limites da simples razao. Lisboa: Edi¢bes 70, 1990.

6 KANT, 1., Idéia de uma histéria Universal do ponto de vista cosmopolita, op. cit., p. 13.

7 Ver: BOBBIO, N. Kant e a Revolucao Francesa. In: A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
pp. 131-142.

8 KANT, I. Metafisica dos Costumes. Doutrina do direito. Sdo Paulo: icone, 1993. Ver também: TERRA,
R. R,, Politica tensa, Idéia e realidade na filosofia da histéria de Kant, Sao Paulo: Iluminuras, 1995.
ROHDEN, V. (org.) Kant e a instituicdo da paz. Porto Alegre: Ed. UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, 1997.
9 Ver: KANT, I., Sobre a expressao corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica,
(1793), In. A Paz perpétua e outros optsculos, Lisboa: Edicoes 70, 1990, pp. 58-102 (“Da relacdo da
teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista filantroépico universal, isto é,
cosmopolita”).

10 KANT, 1. Para a Paz Perpétua, op. Cit., p. 76.

11 IDEM, p. 77
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O projeto filoséfico de Para a Paz Perpetua propoe o “ideal regulador” de uma
Federacao Mundial de Estados nacionais constituidos livremente que promoveriam

instituicoes comuns para regulamentar suas relacoes.

2 O COSMOPOLITISMO DE HABERMAS

No século XX, o cosmopolitismo kantiano encontrou muitos seguidores,
sobretudo apos a terrivel experiéncia das duas guerras mundiais e dos totalitarismos
de esquerda e de direita. Na filosofia politica e do direito, o que Danilo Zolo chama de
“globalismo juridico” 12, é hoje uma corrente em larga medida hegemonica na teoria do
direito e da politica institucional, e numerosos filésofos, politicos, juristas, moralistas
e teodlogos, (sobretudo ocidentais!)!3, aderem a uma visao cosmopolita das relacoes
internacionais: pensamos a Hans Kelsen!4, Norberto Bobbio!5, Eric Weil, Jiirgen
Habermas7, John Rawls!8, Hans Kiing!9, e Luigi Ferrajoli2°, entre outros.

Escolheremos o pensamento de Habermas, porque o fil6sofo alemao se propoe
a fazer um balanco da proposta kantiana depois de 200 anos2.

O ponto central da discussao ¢ se deve ou nao existir um poder superior de coagao
que obrigue os Estados a respeitarem a ordem e os direitos, assim como faz o Estado no
ambito interno. Habermas, neste ensaio, responde de maneira positiva e complexa:
retoma e critica o projeto kantiano, afirmando que Kant nao foi totalmente coerente com
0s seus pressupostos cosmopolitas ao abandonar a ideia de um Estado Mundial, para

optar por uma Federacao Livre de Estados soberanos:

12 ZOLO, D. Per una filosofia moderna e realistica del diritto internazionale, JURA GENTIUM.
Disponivel em: https://www.juragentium.org/topics/thil/it/zolo.htm. IDEM. Il globalismo giuridico.
Jura Gentium. Disponivel em: https://www.juragentium.org/topics/wlgo/it/legglob.htm

13 Por isso, chamados por Zolo ironicamente western globalists.

14 KELSEN, H. La pace attraverso il diritto. Torino: Giappichelli, 1990.

15 BOBBIO, N. Il futuro della democrazia. Torino: Einaudi 1995. IDEM. O problema da guerra e as
vias da paz. Sao Paulo: UNESP, 2003.

16 WEIL, Filosofia Politica, Sao Paulo: Loyola, 1990 (em particular o IV capitulo).

17 HABERMAS, J. A inclusdo do outro, Sao Paulo: Loyola 2002. IDEM. O Ocidente dividido, Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006.

18 RAWLS, J., O direito dos povos, Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. IDEM, Liberalismo politico, Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2003.

19 KUNG, H., Projeto de ética mundial. Uma moral ecuménica em vista da sobrevivéncia humana, Sao
Paulo, Paulinas 1992.

20 FERRAJOLI, Luigi. Costituzionalismo oltre lo Stato. Modena: Mucchi editore, 2017. IDEM. Perché
una Costituzione della Terra? Torino: Giappichelli, 2021.

21 HABERMAS, J. A idéia kantiana de Paz Perpétua a distancia historica de 200 anos. In: A inclusdo do
outro. Sdo Paulo: Loyola 2002, pp. 185-228.
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Como ja se demonstrou, nao é consistente o conceito kantiano de uma
alianca de povos formada de forma duradoura e capaz de respeitar, ao
mesmo tempo, a soberania dos Estados. O direito cosmopolita tem de
ser institucionalizado de tal modo que vincule os governos em particular.
A comunidade de povos tem, ao menos, de poder garantir um
comportamento juridicamente adequado por parte de seus membros,
sob pena de sancbes. S6 assim o sistema de Estados soberanos em
constante atitude de autoafirmacao, instavel e baseado em ameacas
miutuas, podera transformar-se numa federacdo com instituicoes em
comum, que assumam funcgoes estatais, ou seja, que regulem a relacao
de seus membros entre si e controlem a observancia dessas regras22.

E acrescenta: “O ponto vulneravel da defesa global dos direitos humanos é a falta
de um poder executivo que possa proporcionar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos sua efetiva observancia, inclusive mediante intervenc¢des no poder soberano

dos Estados nacionais, se necessario for.”23 Por isso, Habermas propde uma reforma das

instituicoes Internacionais em particular da ONU:

A reformulacgio da idéia kantiana de uma pacificacdo cosmopolita da condicao
natural entre os Estados adequada aos tempos de hoje inspira por um lado
esforcos enérgicos em favor da reforma das Nagdes Unidas e de modo geral a
ampliacdo das forcas capazes de atuar em nivel supranacional em diferentes
regioes do planeta. [...] As sugestoes de reforma das Nacoes Unidas concentram-
se em trés pontos: na instalacdo de um parlamento mundial, na ampliacio da

estrutura juridica mundial e na reorganizacao do Conselho de Seguranca24.

Ao mesmo tempo, Habermas é contrario come Kant, a um Estado ou governo
mundial que absorva paulatinamente todos os Estados, mas propde uma convivéncia
entre Estados nacionais e instituicOes inter e supra-nacionais, que tenham o poder de
restringir e intervir na soberania dos Estados nacionais nas situagoes de graves violacoes
dos direitos humanos.

A proposta de Habermas foi definida por varios intérpretes, entre eles Fréderic
Vandenberghen, come uma “governanca global sem governo mundial”, que articula

trés tipos de governance das relacoes internacionais:

“A sociedade mundial pode ser melhor descrita como um sistema de
governanga tripartite:

1) Na caréncia de um governo mundial, n6s podemos encontrar o mais alto
nivel do sistema mundial em uma Gnica organizacdo: a Organizacio das
Nacoes Unidas. A ONU nao é um Estado, mas um ator supranacional que é
composto por todos os Estados existentes do mundo e autorizado por estes a
intervir em questoes bem definidas de interesse global, acima tudo, como a
guerra, a paz e os direitos humanos.

22 IDEM, p. 201.
23 IDEM, p. 205.
24 IDEM, p. 210
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2) No nivel intermediario, encontramos uma confusido de redes
governamentais e nao governamentais de todos os tipos que participam da
politica global publica. Incluindo elementos intergovernamentais, atores
corporativos, organizacoes nao governamentais, redes ativistas e
comunidades epistémicas, a governanca global é um complexo de maultiplos
niveis, multiestratificada e um sistema de atores multiplos. [...] Estes corpos
intermediarios nao sdo necessariamente despoticos, mas, por outro lado, eles
sdo tecnocraticos e lidam com direcionamentos politicos, o que os faz sofrer
um déficit democrético.

3) Por fim, no nivel mais baixo, encontramos os Estados-nacionais do
mundo com seus parlamentos, ministérios e outros aparatos legais que
delineiam a politica doméstica, administrando o territério nacional e
defendendo seus interesses contra outros Estados. No contexto global, o nivel
mais baixo do Estado-nacional talvez perca algo de sua capacidade regulatoéria
para os niveis mais altos de governanca; todavia este permanece o tnico ator
que é democraticamente legitimado e legalmente designado pelo seu
eleitorado para governar2s”

Esta proposta cosmopolita pressupoe que, com a intensificacdo do processo de
globalizacao, estao se criando as condicoes indispensaveis e necessarias para a
realizacao do projeto, condicoes que nao estavam plenamente realizadas na época de
Kant. Neste sentido, para Habermas, estamos vivendo num momento histérico de

transicao do direito internacional dos Estados para o direito cosmopolita.

3 AS CONDICOES PARA O PROJETO COSMOPOLITA

Entre as novas condicGes que viabilizariam o projeto cosmopolita, podemos
assinalar as quatro principais.

A primeira condicdo é o aprofundamento sempre maior dos lagos que
estreitam o mundo: as redes econdmicas, as comunicacoes, o fluxo comercial e
financeiro, as migracoes dos povos, a difusdo das informacgdes e dos modelos de
comportamento ocidentais no mundo. Este processo comecou nos séculos XV/XVI
com os grandes descobrimentos geograficos que produziram uma histéria mundial e
se acelerou no século XX. Com as duas guerras mundiais, a Historia da Europa se
converte em histéria do mundo e, na segunda metade do século passado, sobretudo
apos o fim do comunismo e da aceleracao dos processos de integracao mundial, temos

una economia mundial sempre mais interrelacionada 2¢.

25 VANDENBERGHE, Fréderic. Um Estado Para o Cosmopolitismo. In: Didlogos habermasianos.
Organizado por Clovis Ricardo Montenegro de Lima e Maria Nélida Gonzalez de Gomez. Rio de Janeiro:
IBICT, 2010. Uma triparticdo parecida se encontra também no ensaio da mesma coletanea de Davi Jose
de Souza da Silva. Relacgées Internacionais, Cosmopolitismo e Direitos Humanos no Pensamento de
Jiirgen Habermas. IDEM, p. 193-218.

26 Ver: ZOLO, D. Globalizacdo. Um mapa dos problemas. Sao Paulo: Conceito, 2010. BAUMAN, Z.,
Globalization: The Human Consequences, Columbia University Press, New York 1998. HELD, D.-
MCGREW, A., Globalismo e antiglobalismo. Bologna: Il Mulino, 2002. HIRST, P.-THOMPSON, G.,
Globalizagdo em questao, Vozes, Petropolis 1998.
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Um segundo aspecto € a aceleracao do processo de globalizagao que provocou
um aumento das situacgoes de risco a nivel mundial. Vivemos, como afirma Ulrich Beck,
numa sociedade de risco (Ristkogesellschaf)?7. Ha riscos provocados pela agressao do
homem sobre a natureza, como as mudancas climéaticas provocadas pela destruicao do
meio ambiente e o aquecimento global em escala planetaria, uma catastrofe ecologica
que esta colocando em risco a vida na terra; e a pandemia do covid-19, o mais recente
e espantoso exemplo de uma calamidade que atinge toda a humanidade.

E ha riscos provocados pela violéncia do homem contra o proprio homem, um
conjunto de formas de violéncia politica a nivel global, como as guerras, inclusive
atomicas (que continuam como uma espada de Damocles sobre a civilizacdo), o
terrorismo e o crime organizado em escala internacional. E ha os riscos provocados
pelo sistema capitalista que gera desigualdades sociais sempre crescentes e
instabilidade dos mercados financeiros que pode provocar um colapso economico
generalizado com efeitos dominé sobre a economia mundial como foi a crise de 2008.
Todos esses fenomenos provocam as migracoes de dezenas de milhoes de pessoas que
fogem das guerras, da miséria, das mudancas climaticas.

Diante disso aparece obvia a insuficiéncia dos Estados Nacionais para encontrar
solucoes a problemas que passam “por cima” e “ao lado” de suas fronteiras. O Estado
moderno encontra a sua razao de ser na delimitacdo de um territorio sobre o qual
estabelecer o seu dominio com fronteiras que pode controlar e administrar. Com a crise
e, em alguns casos, a abolicao das fronteiras, entra em declino também o Estado
Nacional, até pouco tempo atras todo-poderoso.

Escreve Ferrajoli com muita propriedade sobe este fendomeno:

E totalmente implausivel que quase 8 bilhdes de pessoas, 196 Estados
soberanos, 10 dos quais possuem armas nucleares, um capitalismo voraz e
predatério e um sistema industrial ecologicamente insustentavel possam
sobreviver em tempos longos sem chegar a uma devastacao do planeta, até a
sua propria inabitabilidade, ao crescimento das desigualdades e da pobreza,
assim como dos racismos, dos fundamentalismos, dos totalitarismos e da
criminalidade. Diante desses desafios globais a razao juridica e politica, temos
que reconhecer que os Estados nacionais sdo impotentes e inadequados=8.

Uma terceira condicdo para a realizacao do projeto cosmopolita é a formacao

de uma sociedade civil global e de uma opiniao publica cidada global como afirma

27 BECK, Ulrich. La societa globale di rischio, Roma: Carocci, 2001.
28 FERRAJOLI, L. Perché una costituzione della Terra, op. cit., p. 37-38 (traducdo minha)
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Habermas (retomando e ampliando a ideia kantiana de opinido publica que Kant

reservava aos filoésofos):

Ainda nao ha uma opinido publica global, nem tampouco uma opinido publica
de alcance europeu, tao urgentemente necessaria. Mas o papel central que
vém desempenhando as Organizacdes Nao Governamentais como Green
Peace ou Amnistia Internacional [...] € um sinal claro de que certos agentes
ganham influéncia crescente na imprensa, como forgas que fazem frente ao
Estados, surgidas a partir de algo semelhante a uma sociedade civil

internacional, integrada em rede=9.

Esta Global Civil Society é formada por una rede organizada verticalmente
(porém nao hierarquicamente) desde o bairro até as Nagoes Unidas e horizontalmente
numa presenca territorial capilar no interior das nagoes e entre elas, num processo que
é, a0 mesmo tempo, local e global, numa perspectiva de “globalizacao alternativa” dos
direitos, ou contra hegemonica segundo Boaventura de Sousa Santos3c. Trata-se do
outro lado da globalizacao, a constituicao de una rede de entidades governamentais e
nao, que denunciam os males da globalizacdo e procuram alternativas teoricas e
praticasst.

A formacao desta sociedade civil global nao é suficiente se ndo se consegue criar
e fortalecer as instituicoes politicas da globalizacao. Os problemas suscitados pela
globalizacdo exigem uma resposta global que nao pode ser encontrada nos estreitos
limites dos estados nacionais, mas que exigem instituicoes globais que possam prover
as deficiéncias dos Estados. Este fato, se nao assinala o fim dos Estados nacionais,
indica, todavia, a necessidade de um predominio da politica internacional sobre a
politica interna, inspirado no principio da subsidiariedade 32.

De fato, a grande maioria das organizacoes internacionais, tanto
governamentais, como por exemplo o FMI e o Banco Mundial, como nao

governamentais (OING) com fins lucrativos, como as empresas multinacionais, no

29 HABERMAS, J., A idéia kantiana de Paz Perpétua, op. cit., p. 198.

30 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacdo social. Sdo
Paulo: Boitempo, 2007.

31 O “Anuario das OrganizacGes Internacionais” de 1998 calculava a existéncia de cerca de 5.580
Organizacoes Internacionais Nao Governamentais (OING), utilizando critérios restritivos, e mais de
15.000 utilizando critérios mais amplos, presentes sobretudo, mas ndo exclusivamente, em Ocidente.
Ver também: os relatérios do Global Civil Society Yearbooks. Oxford: Oxford University Press,
organizados pelo: Center for the study of Global Governance, da London School of Economics, dirigido
por Mary Kaldor. Sito: www.lse.ac.uk/Depts/global.

32 FERRARESE, M.R., Le istituzioni della globalizzazione, Bologna, il Mulino, 2000. O “Anuario das
Organizacoes Internacionais” de 1998 calculava a existéncia de cerca de 258 OrganizacGes
Internacionais Governamentais (OIG), utilizando critérios restritivos, e de mais de 1.800 utilizando
critérios mais amplos, presentes em todos os continentes.
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atuam numa logica “cosmopolita”, mas numa légica de mercado e de lucro que so6 faz
acentuar as desigualdades econdémicas e sociais provocadas pela globalizacio. E
preciso, afirmam os globalistas, uma reorientacao das atuais organizacoes e a criacao
de novos organismos internacionais capazes de alcancar os objetivos declarados e
garantir assim uma governance mundial que diminua as enormes desigualdades
sociais e crie um mundo econdmica e socialmente mais justo.

Finalmente, afirmam os globalistas, o processo constante de integracao
planetaria somente podera ter éxito se se estabelecer um dialogo entre as civilizacoes e
nao um “choque de civilizac6es”33. Para tanto, é necessario, no respeito das tradicoes
e das identidades de cada cultura e povo, encontrar um minimo de consenso (um
overlapping consensus, diria Rawls) como premissa para uma convivéncia pacifica
global. Neste sentido, os direitos humanos podem ser um ponto de intersecao e de
consenso entre diversas doutrinas filosoficas, crencas religiosas e costumes culturais,
e podem constituir o terreno de discussdao para a constituicio de um dialogo
intercultural.

Quanto a este aspeto, a proposta de Habermas se diferencia de outras, como as
de Hans Kiing34 e Antonio Cassese3s, por exemplo, que definem os direitos humanos
como um novo “decdlogo”, uma nova “religiao laica” ou um novo ethos mundial.
Habermas alerta para a importancia de manter distintos, kantianamente, o direito da
moral: os direitos humanos podem ter motivacoes éticas, politicas, ideoldgicas,

religiosas, mas continuam sendo direitos. Afirma Habermas que:

Os direitos fundamentais estao investidos de tal anseio de validade
universal porque podem, exclusivamente, ser fundamentados sob um
ponto de vista moral. [...] Porém uma moralizacao imediata do direito
e da politica faria realmente romper as zonas de defesa que, por boas
razoes inclusive morais, pretendemos ver garantidas para os direitos
das pessoas”s®.

Habermas define a identificagdo entre direito e moral ou a moralizagao do

direito como um “fundamentalismo dos direitos humanos”.

A resposta correta ao perigo de uma moralizagdo nao mediatizada da
politica de expansdo e exercicio do poder, portanto, “ndo € isentar a

33 HUNTINGTON, S. P., O Choque de Civilizacbes e a recomposicdo da ordem mundial. Rio de Janeiro:
Ed. Objetiva, 1997.

34 KUNG, H. Uma ética global para a politica e a economia mundiais. Petropolis: Vozes, 1999

35 CASSESE, A., I diritti umani oggi, Roma-Bari: Laterza, 2005. AA.VV. Ethos mondiale e
globalizzazione, Genova: Il Melangolo 2005.

36 HABERMAS, J. A Paz perpétua... op. cit., p.215 e 225.
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politica de uma dimensao moral, mas sim transformar a moral, por via
democratica, em um sistema positivado de direito, dotado de
procedimentos juridicos para a sua aplicagdo e imposi¢ao”. Nao se
pode evitar o fundamentalismo dos direitos humanos, por meio da
rendncia a uma politica de direitos humanos, mas apenas por meio da
transformacao cosmopolita da condicdo natural entre os Estados em
uma condic¢ao juridica entre eles. 37

A criminalizarao do adversario ou a afirmacao de uma “missao civilizadora”, que
visa difundir os valores da democracia e dos direitos humanos ocidentais contra os
“estados canalhas” ou “o eixo do mal” sdo exemplos desse curto-circuito entre direito e
moral, tipico do uso instrumental e ideolégico dos direitos humanos para fins de
dominacao.

Num mundo onde existe um pluralismo ou um politeismo de valores, tanto
interna quanto externamente as sociedades, é impossivel chegar a um consenso ético,
mas somente a um consenso juridico. E a funcido do direito, enquanto dimensao
normativa da interacdo social, distinta tanto da moral como da politica em sentido
estrito, é justamente aquela de permitir um terreno de consenso entre diferentes valores

morais, religiosos e politicos.

4 As criticas de Danilo Zolo ao cosmopolitismo habermasianoss

Danilo Zolo, um dos mais importantes filosofos italianos do direito e da
politica39, reconhece a novidade da globalizacao, os riscos que ela comporta e os
problemas que ultrapassam as fronteiras dos Estados e que, portanto, exigem uma
resposta a nivel internacional; porém nao acredita nas solugdes propostas pelos que
chamam ironicamente de western globalists. Afirma que o processo de globalizacao
nao é propriamente um processo de interdependéncia econémica, mas € sobretudo um
processo de homogeneizacao e ocidentalizacio do mundo e, especificamente de
expansao do modelo de vida e de sociedade dos Estados Unidos sobre o resto do
Mundo.

37 IDEM, p. 226.

38 ZOLO, D. Dal diritto internazionale al diritto cosmopolitico. Una discussione con Jiirgen Habermas,
In IDEM, I signori della pace. op. cit., pp -49-70.

39 Ver a homenagem coletiva: In mare aperto. Pensare il diritto e la politica con Danilo Zolo. JURA
GENTIUM, Vol. XVIII, 2021. Disponivel em: https://www.juragentium.org/about/index.html
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Reafirma a centralidade do papel dos Estados nacionais como principais atores
seja a nivel interno que internacional, e que o projeto de um Estado mundial nao
somente é ilusorio, mas tampouco desejavel.

Em nivel interno, porque quanto mais as instancias politicas estdo longe dos
cidadaos, mais é dificil que elas consigam garantir os direitos basicos; em nivel
internacional, porque é ilusério pensar na possibilidade de um governo ou um Estado
Mundial dado que este modelo pressupoe que as grandes poténcias mundiais, em
particular os Estados Unidos, abram maos voluntariamente da sua hegemonia
econdmica, social, politica e militar em favor de outros paises menos poderosos. O
monopolio da forga legitima por parte de um Estado Mundial, além de ser altamente
improvavel, seria perigoso e poderia levar a éxitos totalitarios, no caso em que se
realizasse4o.

Como contraprova disso mostra que, de fato, as institui¢oes internacionais que
os westerns globalists apontam como um germe do futuro estado mundial sao
totalmente inadequadas para tal tarefas: baste pensar na ONU e nos projetos de
reforma que até o momento faliram miseramente4:. A ONU hoje s6 serve como féorum
diplomatico, mas nao consegue realizar a sua tarefa principal que seria a de garantir a
paz, porque as grandes poténcias nao querem delegar a ONU os poderes reais, os
poderes fortes que governam o mundo. A ONU se torna assim uma organizagao que
serve como instrumento de legitimacdo ideoldgica dos desenhos hegemonicos e
imperialistas das grandes poténcias ocidentais: ver a legitimacao ex post factum da
invasdo do Iraque, realizadas em aberta violacdo ao direito internacional, sem a
autorizacdo do Conselho de Seguranca e que a presenca da bandeira da ONU apoés a
invasao acaba legitimando42.

Zolo nega a existéncia de uma Global Civil Society, e afirma que este é mais um
desejo dos westerns globalists do que uma realidade. O que existe, ao contrario, é que,

diante da invasao cultural, econémica e militar do Ocidente, esta acontecendo uma

40 ZOLO, D. Fundamentalismo humanitdrio. JURA GENTIUM. Disponivel em:

https://www.juragentium.org/forum/ignatief/it/zolo.htm.

41 BARATA Maria Jodo. A Critica Realista de Danilo Zolo ao Pacifismo Institucional Cosmopolita.
Interaccoes nimero 15. pp. 7-24, 20009.

42 ZOLO, D. L'intervento umanitario armato fra etica e diritto internazionale. JURA GENTIUM.
Disponivel em: https://www.juragentium.org/topics/wlgo/it/kosovo.htm.
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reacao a globalizacao em nome dos particularismos locais: uma resposta que vai desde
o fundamentalismo islamicos até os valores asiaticos43.

Zolo coloca igualmente em duvida a universalidade dos direitos humanos44,
afirmando que pertencem a histéria ocidental, mas nao fazem parte da histéria e da
cultura de outros povos que nao passaram pelo mesmo processo historico e que, por
isso, nao podem ser exportados e, menos ainda, impostos com a forca, pena se
tornarem meras justificativas ideoldgicas da politica das grandes poténcias ocidentais.
Relembrando a famosa afirmacao de Schmitt: “Quem diz humanidade esta querendo
te enganar”, afirmam que a retérica dos direitos humanos, e o apelo aos valores
universais, esconde a defesa de interesses inconfessaveis4s.

Finalmente, Zolo chama a atencao para o fenémeno da guerra, que, apesar dos
sonhos kantianos (e habermasianos) de paz perpétua, nao somente continua existindo,
mas estd se transformando numa “guerra global cosmopolita” que estaria em
andamento com o ressurgimento da doutrina da guerra justa que havia sido eliminada
do jus publicum europaeum com a crise do universalismo medieval e substituida pela
doutrina de “guerre en forme” 46.

Zolo cita a respeito e teoria de Carl Schmitt em O Nomos da Terra, segundo a
qual, na auséncia de um juiz superior reconhecido pelas partes, cada Estado soberano
tinha o direito de fazer a guerra, e o inimigo era considerado ndo mais um perfidus
hostis, um criminoso a ser punido e destruido se for o caso, mas um justus hostis.47

O marco de referéncia para o ressurgimento contemporaneo da doutrina da
guerra justa (que nao esté prevista na Carta das Nacoes Unidas, que s6 admite a guerra

de legitima defesa), é considerado por Zolo o livro de Michael Walzer Just and Unjust

43 Esses temas estao desenvolvidos amplamente em: ZOLO, D., Cosmopolis. La prospettiva del governo
mondiale, Milano: Feltrinelli, 1995.

44 Ver: ZOLO, D. Rumo ao acaso global? Os direitos humanos, o medo, a guerra. Organizado por
Maria Luiza Alencar e Giuseppe Tosi. Sdo Paulo: Conceito, 2011, em particular o capitulo:
“Universalidade dos direitos humanos?”, p. 23-88. Disponivel em:
http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/?page id=1171

45 ZOLO, D., Chi dice umanita. Guerra, diritto e ordine globale, Torino: Einaudi, 2000. IDEM, Uso da
forga e direito internacional depois de 11 de setembro de 2001, in LYRA. R. P. Direitos Humanos: os
desafios do século XXI. Uma abordagem interdisciplinar, Brasilia: Brasilia Juridica 2002, pp. 47-57.
46 ZOLO, Cosmopolis, op. cit., p. 46-48 e 97-102.

47 SCHMITT, Carl. O nomos da terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. Rio de Janeiro:
Contraponto: Editora PUC-RIO, 2014 Por uma leitura critica desta tese ver: TOSI, G. Guerra e Paz nas
Relagdes Internacionais Segundo Norberto Bobbio (e Carl Schmitt). In: SALATINI, R. - BARREIRA,
C.M. Democracia e Direitos Humanos no Pensamento de Norberto Bobbio. Marilia: UNESP, 2018.
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Wars48. A doutrina da guerra justa serve como justificacao ideologica do assim
chamado “direito de interven¢ao humanitaria” que legitima a invasao da soberania dos
Estados em caso de violacoes dos direitos humanos49. A defesa dos direitos humanos e
da democracia é assim justificada como instrumento para intervir na soberania dos
Estados quando interessa as grandes poténcias. Esta é uma tentacao da qual nao estao
isentos pensadores cosmopolitas como Bobbio, que defendeu a primeira guerra do
Golfose e Habermas que defendeu a intervencao da OTAN nos territérios da ex-
Tugoslaviast.

Se o leque de criticas realistas de Zolo é muito amplo, mais dificil é encontrar as
propostas alternativas, inclusive porque o realismo nao é propriamente uma doutrina
politica como o liberalismo o socialismo, mas um olhar, uma maneira de interpretar as
doutrinas politicas, e existem diferentes realismos, tanto histérica quanto atualmente.

Numa versao realista dos neoconservadores americanos, com a vitéria do
Ocidente na III guerra mundial teria chegado o “fim da historia”s2 e o momento do
Império americano liderar o Ocidente para exercer a sua superioridade economica,
politica e militar sobre o resto do mundo e garantir assim a “nova ordem
internacional”. Esta € uma maneira de pensar a domestic analogy a 14 Hobbes e nao a
14 Kant. A solucao para a superacao do Estado de natureza entre as nacgoes seria a
dominacao de um Estado soberano sobre os outros, Estado que se torna, como o
soberano hobbesiano legibus solutus: ele dita as leis, mas estas ndo se aplicam a ele
mesmo; comportamento muito comum da politica dos Estados Unidos nas ultimas

décadas, uma vez que esse pais exige que todo o mundo respeite os tratados

48 WALZER, M., Guerras justas e injustas. Uma argumentacdo moral com exemplos historicos. Sdo
Paulo: Martins Fontes. 1993. As posicoes de Walzer sdo muito proximas as de John Rawls, como ele
explicitamente reconhece. Ver: RAWLS, J. O direito dos povos. Seguido de "A idéia de razao publica
revista". Sao Paulo: Martins Fontes, 2001 (Parte III. Teoria nao ideal).

49 Em 2002, um grupo de sessenta intelectuais norte-americanos, entre os quais Walzer, publicou um
manifesto intitulado: What we are fighting for. A letter from America", onde justificavam as
intervencoes dos Estados Unidos no Afeganistdo. Zolo critica essa teoria em: “A doutrina do justum
bellum na interpretacdo de Michael Walzer”. In ZOLO, D. Cosmopolis, op. cit., p. 97-102

50 Zolo polemizou publicamente com Bobbio sobre a 12 guerra do Golfo. Ver ZOLO, D. Luzes e sombras
do pacifismo juridico de Norberto Bobbio. In: Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos,
Guerra e Paz. Giuseppe Tosi organizador. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, Vol. II, 2013, p. 335-362.
Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/nedh/?page id=1171

51 Mas Habermas se opus fortemente a invasdo do Afeganistdo e do Iraque, Ver: HABERMAS, J. O
Ocidente dividido. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006.

52 FUKUYAMA, F. O fim da histéria e o ultimo homem, trad. Aulyde Soares Rodrigues, Rocco, Rio de
janeiro, 1992. Por uma visao critica deste famoso livro ver: ANDERSON, P., O fim da histéria - de Hegel
a Fukuyama. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992.
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internacionais, mas se recusa a assinar a maioria deles e a respeitar o arbitrado das
cortes internacionais.

Outros defensores do predominio mundial dos Estados Unidos, propoem uma
doutrina fundada mais na ideia de hegemonia global do que de Império, como, por
exemplo, Joseph S. Nye Junior, ja Subsecretario a Defesa da administracao Clinton,
que afirma o paradoxo do poder americano: “Sem os Estados Unidos nao se resolve
nenhuma crise, mas os Estados Unidos sozinhos também nao conseguem resolver
nenhuma crise”. Por isso, Nye propoe uma solucao “gramsciana” para a hegemonia
mundial dos Estados Unidos se ela quer continuar a ser duradoura: fundamentar-se
mais na colaboracdo multilateral e no soft power, ou seja, na influéncia econémica,
politica, cultural e social do modelo norte-americano do que no hard power das armas,
que porém devem ser utilizadas quando necessario forss.

O realismo de Zolo ¢ radicalmente diferente: é anti-imperialista e democréatico.
Inspirando-se em Hedley Bull, o fil6sofo italiano afirma que, em uma sociedade
complexa como a atual, um certo anarquismo nas relacoes internacionais é preferivel
ao monopolio da forca por parte de uma tnica superpoténcias4.

Um anarquismo onde os principais sujeitos do direito internacional
continuariam a ser os Estados soberanos, porque: “E ilusério pensar que a tutela das
liberdades fundamentais possa ser garantida em ambito internacional, se esta tutela
nao é, antes de tudo, garantida em ambito interno pelas instituicoes liberais e
democraticas de um Estado de direito”. Esses Estados, através de acordos regionais ou
internacionais, resolveriam pontualmente as controvérsias sem ceder a soberania a
instituicbes que concentram os poderes, mantendo um poder descentralizado e
difusoss.

Ao mesmo tempo, porém, Zolo admite um certo tipo de poder “supranacional”:

Neste sentido, proponho a expressao “direito supranacional minimo”:
segundo uma légica federalista aplicada a relacdo entre competéncias
normativas dos Estados nacionais e competéncias normativas de o6rgaos
supranacionais, tal direito deixaria um amplo espaco as funcoes da domestic
jurisdiction, sem pretender substitui-las ou sufoca-las com organismos
normativos e judicidrios supranacionais. Em outras palavras, a “ordem
politica minima” — justamente para permanece tal, ou seja, minima — deveria

fundar-se sobre uma “regularizacdo policéntrica” do direito internacional, e

53 NYE, J.S. Il paradosso del potere americano. Perché l'unica superpotenza non puo pit agire da sola,
Torino: Einaudi, 2002.

54 Ver: BULL, H. The anarchical society, London: Macmillan, 1977.

55 ZOLO, D. Per una filosofia moderna e realistica del diritto internazionale, In IDEM, I signori della

pace, op. cit., pp. 133-148.
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ndo sobre uma estrutura hierarquica que arriscaria de provocar a revolta das
“periferias”5°.

E conclui que:

O “direito supranacional minimo” ndo deveria significar uma inércia da
comunidade internacional diante dos indmeros problemas que hoje
assumiram uma dimensao global — comecando pelo problema da paz — e
diante dos quais os Estados sdo pouco ou nada instrumentados. De qualquer
maneira, na minha opinido, é importante manter a distin¢cao entre a exigéncia
de um ordenamento juridico e de uma estreita colaboragdo politica entre
sujeitos politicos internacionais, e a ideia que a centralizagdo do poder em
6rgaos supranacionais seja uma véalida resposta aos problemas postos pelos
processos de globalizacdo”s”

Uma proposta de tipo moderadamente cosmopolita, uma vez que admite
relacoes nao somente inter-nacionais, mas supra-nacionais, mas “minimas”, ou
“fracas” e nao muito bem especificadas. Uma conclusao bastante decepcionante nesta
pars construens, depois de uma pars destruens bastante radical; o que ndo deixa de
ser uma caracteristica do pensamento de Zolo, muito mais a vontade na critica do que

na construcao, na negacao do que na afirmacao.

5 ENTRE COSMOPOLITISMO E REALISMO: POLIARQUIA OU
REGIONALIZACAO

E dificil dizer qual teoria estaria interpretando melhor hoje a situacio das
relacOes internacionais.

De um ponto de vista cosmopolita, os direitos humanos constituiriam o "codigo
universal”, um direito “pan-humano"”, uma "super constituicio mundial", distinta e
superior ao direito internacional. Segundo Bobbio, a partir da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos da ONU de 1948 se levaria a cabo a esperanca kantiana de um
progresso moral e juridico da humanidade, cujo signum prognosticum e
rememorativum seria justamente a existéncia de este conjunto de direitos universais
que tornariam realidade o ponto de vista cosmopolita (weltbiirgerlich), preconizado
por Kants8. Segundo Habermas estariam sendo criadas as condicbes para uma

Weltinnenpolitik (politica interna do mundo).

56 IDEM, p. 146 (traducao minha).
57 IDEM, p. 147.

58 BOBBIO, N. A era dos direitos, op. cit., pp. 49-66.
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Mas as pretensoes universalistas dos cosmopolitas estao presentes mais nos
documentos e nas declaragoes do que na realidade. As sistematicas e macicas violacoes
dos direitos humanos aumentam com a mesma velocidade que a firma dos tratados e
sdo tao universais quanto as declaracoes que os proclamam. Pareceria assim que os
direitos do homem nada mais seriam do que uma mera retérica vazia ou una mera
justificacao ideologica para os jogos de poder das grandes poténcias. A propria
incapacidade da ONU de impedir a invasao e ocupacao do Iraque por parte do Estados
Unidos, feita a revelia das normas do direito internacional e especificamente da Carta
das Nacoes Unidas, e a divisdo provocada na propria Unido Europeia sobre a guerra,
sdo um exemplo emblematico de um impasse entre duas grandes e contrastantes
concepcoes das relacoes internacionais que convivem atualmente, sem que um modelo
possa prevalecer sobre o outro.

De fato, seria ingénuo afirmar que as condiciones para a realizacao do projeto
cosmopolita estejam se dando de forma satisfatéria no panorama politico
internacional, e tampouco que o cosmopolitismo seja dominante nas relaciones
politicas internacionais e nas institucionais politicas globais supranacionais. Alias,
tudo indica que papel do Estados nacionais como sujeitos do direito internacional nao
diminuiu e que a “dialética” entre os povos, ou seja, a guerra, continua a prevalecer no
direito internacional em vérias situacoes (Ucrdnia docet!).

Ao mesmo tempo, é possivel constatar que a pretensao dos Estados Unidos de
impor uma pax americana nos moldes da pax romana se encontra mais nos
documentos e nos desejos dos neo e theo conservadores dos Estados Unidos do que na
realidade efetiva das coisas. O mundo é por demais complexo e multilateral para que
uma poténcia, porquanto superior e poderosa economica e militarmente, possa
controla-lo sozinha, impondo uma ordem unilateral. A dificuldade dos Estados Unidos
e dos seus aliados em manter o controle de dois paises pobres e prostrados por décadas
de guerra como o Afeganistao e o Iraque € um sinal da debilidade deste projeto imperial
hegemonico, ao ponto em que alguns analistas ja falam em “declinio do Império

Americano”, ou de “crise terminal” da hegemonia norte-americanas.

59 WALLERSTEIN, 1., 2003: Decline of American Power: The U.S. in a Chaotic World. New York: New
Press. _ARRIGHI, G.-_SILVER, B., Caos e Governabilidade no Moderno Sistema Mundial, Rio de
Janeiro, Editora UFRJ, 2001.
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Se uma visao cosmopolita tende a confundir os desejos com a realidade, uma
visdio meramente “realista” das relacOes internacionais nao consegue dar conta de
todos os fendmenos complexos que a globalizacao tem provocado.

Porém, neste cenario indefinido, possamos talvez indicar alguns caminhos e
pistas. Se eliminarmos as posicoes mais extremas do espectro politico, o
cosmopolitismo puro e o imperialismo puro, podemos encontrar na teoria e na pratica
mais pontos de contato entre o cosmopolitismo e o realismo de quanto se possa
imaginar. Talvez a proposta de Zolo de “caos”, de “anarquia ordenada” ou de
“poliarquia” poderiam ser mais adequados para descrever a situacao atual das relacoes
internacionais, onde se da uma disputa entre varios centros de poderes difusos que
ninguém pode controlar totalmente.

As propostas de Zolo, se a olharmos de forma mais atenta, apesar das
divergéncias teoricas, e dos pressupostos radicalmente diferentes, do ponto de vista
pratico nao sao tao distantes das de Habermas, porque ambos sao contrarios (como
também o era Kant) a um Estado mundial, ou seja, a concentracdo do poder em um
unico organismo central que teria o monopolio da forca, e continuam atribuindo um
papel relevante aos Estados nacionais (democraticos!), articulando varios niveis:
nacional, internacional e supranacional; o que nao é muito diferente do que Zolo define
como “anarquia ou uma confusdo ordenada” dos atores internacionais nos varios
niveis, cada uma com suas atribuicoes.

Outro ponto de possivel convergéncia é que ambos excluem uma concepcao
absoluta da soberania, que coloca em primeiro lugar os (supostos) interesses nacionais,
contra os interesses das outras nacoes, ou seja, a volta ao “estado de natureza” entre os

povos, do qual era partido o raciocinio cosmopolita de Kant.

6 A UNIAO EUROPEIA: UM EXEMPLO EXITOSO DE COSMOPOLITISMO

Apesar de falar de Governo Mundial, o “projeto filoséfico” kantiano da paz
perpétua se aplica mais a Europa Unida do que propriamente ao sistema das Nacoes
Unidas, que, como afirma Danilo Zolo, se assemelha mais a uma nova Santa Alianca
das poténcias que controlam o Conselho de Seguranca do que propriamente a

Federacao de Estados livres imaginada por Kant¢o°.

60 Lembramos que o projeto de Kant tem dois antecedentes que se referem a Europa: SAINT-PIERRE,
Charles Irinée Castel. Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. Brasilia: UNB, 2003; e
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Extrato e Julgamento do Projeto de Paz de Abbé de Saint - Pierre. In:
Rousseau e as Relagoes Internacionais. Sérgio Batg. Brasilia: Imprensa Oficial do Estado, 2003.
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Poderiamos até afirmar que a Uniao Europeia é a realizacao, quase que literal,
do sonho kantiano de “Para a Paz Perpétua”, uma vez que os trés “artigos definitivos
para o estabelecimento da paz perpétua entre as nacOes” poderiam ter (e talvez

tenham) servido de guia para a formacao da Unido Europeia.

O primeiro artigo define que cada Estado tem que se dar uma constituicao
republicana,

PRIMEIRO ARTIGO DEFINITIVO PARA A PAZ PERPETUA
A constituicdo civil de todo Estado deve ser republicana
A constituicao republicana é aquela estabelecida em conformidade com os
principios: 1) da liberdade dos membros de uma sociedade (enquanto
homens), 2) da dependéncia de todos a uma unica legislacio comum
(enquanto suditos) e 3) de conformidade com a lei da igualdade de todos os
saditos (enquanto cidaddos): é a tnica que deriva da idéia do contrato

originario e sobre a qual devem fundar-se todas as normas juridicas de um
povoo:.

Kant nao afirma que a constituicao deve ser democratica, mas republicana,

porque, como ¢é notorio, para Kant a democracia é necessariamente um despotismo:

Das trés formas de Estado, [autocracia, aristocracia e democracia] a
democracia é, no sentido proprio da palavra, necessariamente um despotismo,
porque funda um poder executivo no que todos decidem sobre e, em todo caso,
também contra um (quem, portanto, nao d4 o seu consentimento); com o que
todos, sem ser todos, decidem. Isto é uma contradicdo da vontade geral
consigo mesma e com a liberdade®2.

Kant chama a democracia de despotismo, porque a ideia da vontade geral (de
Rousseau) excluia a representacao e a divisao dos poderes; e para ele “Toda forma de
governo que nao seja representativa é, em propriedade, uma ndo-forma, ja que o
legislador nao pode ser ao mesmo tempo executor da sua vontade”®3.

Apesar desta distincao, que é expressao do medo dos liberais pela tirania da
maioria, podemos entender hoje como constituicao republicana uma constituicao
democratica. De fato, para poder participar da Unido Europeia é preciso respeitar e
praticar os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito (o que cria
problemas para a entrada de paises islamicos como a Turquia ou a permanéncia de

paises iliberais como a Hungria).

61 KANT, Immanuel. Para a paz perpétua — Estudo introdutério JoAm Evans Pim. — Tradug¢ao Barbara
Kristensen. — Rianxo: Instituto Galego de Estudos de Seguranca Internacional e da Paz, 2006, p. 67.

62 IDEM, p. 70.

63 IDEM, p. 70.
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O segundo artigo prega a necessidade de uma Federacido de Estados
republicanos, criada por livre e espontanea vontade dos Estados soberanos, sem uma

hegemonia de um pais dominante;

SEGUNDO ARTIGO DEFINITIVO PARA A PAZ PERPETUA

O Direito de Gentes deve fundamentar-se em uma federacdo de Estados
livres

Os povos podem considerar-se, enquanto Estados, como individuos que, em
seu estado natural (ou seja, independentes de leis externas) se prejudicam uns
aos outros por sua mera coexisténcia e cada um, para zelar por sua seguranga,
pode e deve exigir do outro que entre com ele em uma Constituicao
semelhante a Constituicao civil, na qual se possa garantir a cada um o seu
Direito. Isto seria uma federacao de povos que, contudo, nio deveria ser um
Estado de povos®4

O objetivo dessa Federacao seria a abolicao “para sempre” das guerras: “Ha de
existir, portanto, uma federacao de tipo especial a que se possa chamar federacao da
paz (foedus pacificum), que se distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), ja que este
buscaria acabar com uma guerra e a outra buscaria terminar com todas as guerras para
sempre”.

Num primeiro momento (1793), Kant acredita que o “nico remédio” ao estado
de guerra entre as nacOes seria a criacdo de um Estado Universal dos Povos®s;
posteriormente (1795/96), passa a defender nao mais um Estado Universal dos povos,

mas uma Federacdo Universal de Estados livres:

Esta federacdo nao requer nenhum poder do Estado, pois apenas quer manter
e garantir a liberdade de um Estado para si mesmo e, simultaneamente, a de
outros Estados federados, sem que estes devam, por este motivo (como os
homens em estado natural) submeter-se a leis publicas e & sua coacdo. E
possivel representar-se a possibilidade de levar adiante esta idéia (realidade
objetiva) da federagdo, que deve extender-se paulatinamente a todos os
Estados, conduzindo, assim, a paz perpétua. Isto porque se a fortuna dispoe
que de um povo forte e ilustrado se possa formar uma reptblica (que, por sua
propria natureza, deve entender a paz perpétua), esta pode constituir o centro
da associacao federativa para que outros Estados se unam a ela, assegurando,
desta maneira, o estado de liberdade dos Estados conforme a idéia do Direito
de Gentes e extendendo-se, pouco a pouco, mediante outras unioes®.

Numa passagem da mesma obra, Kant justifica esta mudanca de enfoque,

afirmando que a ideia de um estado mundial seria em tese a melhor, mas poderia

64 IDEM, p. 73

65 Ver: KANT, I., Sobre a expressao corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica,
(1793), In. A Paz perpétua e outros optsculos, Lisboa: Edicoes 70, 1990, pp. 58-102 (“Da relacdo da
teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista filantrépico universal, isto é,
cosmopolita”).

66 IDEM, p. 135/ p. 76.
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parecer irrealista e, por isso, é preferivel adotar como seu sucedaneo a ideia de uma

Federacao livre contraria a guerra:

Os Estados com relac6es reciprocas entre si ndo tém outro meio, segundo a
razao, para sair da situacdo sem leis - que conduz a guerra - que o de consentir
leis ptiblicas coercitivas (da mesma maneira que os individuos entregam sua
liberdade selvagem - sem leis), e formar um Estado de povos (civitas gentium)
que (logicamente sempre progressao) abarcaria finalmente todos os povos da
terra. No entanto, se, pela sua idéia de Direito de Gentes, ndo querem esta
solugdo, com o que acaba sendo que o correto in thesi recusam-no in hipothesi,
neste caso, a afluéncia dos instintos de injustica e inimizade somente podera
ser detida pelo substituto negativo de uma federacdo permanente e em
continua expansao, em vez de pela idéia positiva de uma repiiblica mundial e
apesar de com a ameaca constante de que aqueles instintos inflamem®7.

A Uniao Europeia, embora nao seja propriamente uma Federacao, é uma Unido
de Estados que aderem livremente, através de uma adesao feita pelos governos e
referendada pelos cidadaos e que podem livremente sair dela como aconteceu com a

brexit.

O terceiro artigo prega a necessidade de que as relacoes entre os Estados da

Federacao sejam reguladas por um direito cosmopolita;

TERCEIRO ARTIGO DEFINITIVO PARA A PAZ PERPETUA

O Direito Cosmopolita deve limitar-se as condi¢cbes da hospitalidade
universal.

Trata-se, neste artigo, como nos anteriores, de Direito e nao de filantropia, e
hospitalidade significa aqui o direito que tem um extrangeiro de nao ser
tratado hostilmente pelo fato de estar em um territério alheio. O outro pode
desprezar o extrangeiro, se se pode realizar sem a ruina deste, mas enquanto
o extrangeiro se comporte amistosamente em seu posto, ndo poder o outro
combaté-lo hostilmente.

Kant continua afirmando que quando este direito é respeitado: “Desta maneira,
podem estabelecer relacoes pacificas partes lonjanas do mundo, relacoes que se
converterao finalmente em legais e publicas, podendo, assim, aproximar o género
humano a uma constitui¢do cosmopolita”.

Mas ha um abuso desse direito quando as poténcias europeias ocupam
territorios alheios como se nao fossem de ninguém (res nullius), em uma das raras

criticas de um pensador europeu ao colonialismo:

Se se compara a conduta ndo-hospitaleira dos Estados civilizados de nosso
continente, particularmente dos comerciantes, produz espanto a injustica que
colocam de manifesto na visita a paises e povos extrangeiros (para eles,
significa 0 mesmo que conquista-los). América, os paises negros, as ilhas das
especiarias, o Cabo etc., eram para eles, ao descobri-los, paises que nao

67 IDEM, p. 136. /p. 77
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pertenciam a ninguém, pois ndo consideravam, em absoluto, os seus
habitantes.

A Uniao Europeia nao possui formalmente uma Constituicdo% porque o
processo constituinte foi bloqueado pela nao ratificacdo de todos os 27 paises
membros, mas possui tratados e normas supraestatais que limitam os poderes dos
Estados e criam um direito comunitario (supra-nacional) que pode ser considerado
uma Constituicao Europeia®9.

Na légica kantiana o ideal positivo (in thesis) seria a criacao dos Estados Unidos
da Europa, mas diante das dificuldades dessa proposta, como seu “sucedaneo negativo
a criacao de uma federacdo antagbnica a guerra, permanente e em continua expansao,
embora com o perigo constante da sua irrupcao”.

A Uniao Europeia nao é um Estados Unidos da Europa, nem uma Confederacao
e tampouco uma Federacdo, mas algo nao facil de entender nos seus mecanismos
complexos. Podemos defini-la como um sistema de governanca de maultiplos niveis
(more-level system of governance), em alguns casos interestatais em outros
supraestatais no ambito executivo, legislativo a judiciario.

Este processo de integracao europeia, com todas as suas falhas, complexidade e
ambiguidades, ¢é exitoso e tem garantido o maior periodo de paz e estabilidade social,
politica e econémica da Europa em toda a sua historia milenar (mais de setenta anos);
e podera se consolidar na medida em que a Unido Europeia sera capaz de manter
internamente o compromisso dos governos com a democracia e fortalecer a integracao,
e externamente de uma politica caracterizada pelo multilateralismo e a cooperagao em
uma otica cosmopolita.

Sempre que nao prevalecerem as forcas centrifugas autoritarias, populistas e

nacionalistas que agem em nome da retomada da soberania dos Estados

68 Sobre a Constituicao europeia ver: HABERMAS, Jiirgen. Um Ensaio sobre a Constitui¢ao da
Europa. Prefacio de José Joaquim Gomes Canotilho. Lisboa: Edigbes 70, 2012, na qual Habermas
propde uma reformulacio profunda da Unido Europeia no sentido de uma maior democratizagio e
participacao interna dos cidaddos e do fortalecimento dos mecanismos de integragao supranacionais.
69 Ver: SCHROEDER, Wolfang. Una costituzione kantiana per UEuropa? Breve analisi del trattato che
costituisce una costituzione per I'Europa. In: AA.VV. Kant e lidea di Europa. Atti del Convegno
Internazionale di Studi, Genova 6-8 maggio 2004, Genova: Il Melangolo, 2005, p.338-354. O processo
de criagdo de uma Constituicdo Europeia iniciou com o “Tratado que adota uma Constitui¢do para a
Europa”, assinado por 25 paises em Roma, em 2004; mas foi ratificado somente por 18 paises. Por isso,
o processo constituinte foi abandonado e se optou por uma revisao dos Tratados existentes que recebesse
algumas das disposigoes principais da falida Constituicao, que resultou no chamado como Tratado de
Lisboa (2007). Neste tratado foi também incluida a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, conhecida como Carta de Nice, proclamada inicialmente pela EU em 2000 na cidade de Nice,
reformada posteriormente em 2007 em Estrasburgo e assinada pelo Parlamento, o Conselho e a
Comissao europeias.
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(soberanismo), o que levaria de novo a conflitualidade permanente que havia
caracterizado a sua historia milenar; o que nao deixa de ser uma possibilidade ainda
que remota. Hoje é muito dificil imaginar uma guerra entre os paises europeus, mas
esta foi a condicao “natural” da Europa durante séculos!70
Como afirma Luigi Ferrajoli, o maior fil6sofo italiano do direito da atualidade e
digno herdeiro do cosmopolitismo bobbiano:
Uma coisa é, com efeito certa. Hoje, ou se avanca no processo constituinte
europeu e depois global e se promove uma processo geral de integracao
politica baseado na garantia da paz e dos direitos vitais de todos, ou se volta
atras, mas se volta atras de forma brutal e radical. Ou se chega a integracao
constitucional e a unificacdo politica da Europa, talvez por meio de uma
assembleia constituinte europeia; ou se produz a desagregacdo da Unido e
uma queda das nossas economias e das nossas democracias, favorecendo

assim os muitos populismos que estdo crescendo em todos os paises
europeus’..

O manifesto de Ventotene, citado no inicio deste ensaio, escrito em 1941 em
plena segunda guerra mundial, coloca o dedo na ferida: nao havera paz na Europa
enquanto houver a soberania absoluta dos Estados! E foi exatamente a superacao da
soberania absoluta dos Estados que afastou (para sempre?) a guerra e criou uma
Europa, ao mesmo tempo unida e cosmopolita.

O que esta de certa forma acontecendo nas ultimas décadas, com a criacao de
blocos regionais, é um processo de progressiva delegacao de poderes por parte dos
Estados nacionais a organismos inter e supranacionais, através do principio da
subsidiariedade. O pressuposto tedrico deste processo pode encontrar-se, una vez

mais, na intuicdo kantiana de que as consequéncias sempre mais desastrosas das

70 Enquanto escrevo, os meios de comunicacao estdo noticiando que 12 paises europeus estao
erguendo muros nas suas fronteiras e pedem o apoio da Comissao Europeia, e que a Corte
Constitucional polonesa rejeitou a supremacia da Corte europeia sobre as Cortes nacionais, principio
fundamental dos tratados da EU, e estao recebendo o apoio de outros governos como o da Hungria e,
na Italia, de partidos de direita como a Lega e Fratelli d’Ttalia. Sao tendéncias centrifugas que se ndo
forem contidas podem ser o inicio da dissolucio da EU. OBSERVACAO: A guerra da Ucrania, em pleno
andamento (abril 2022), desmente esta perspectiva: apesar de nao se tratar de Estados da EU, esta
guerra esta acontecendo no coracao da Europa!

7 FERRAJOLI, L. Costituzionalismo oltre lo Stato, op. cit., p. 68-69. (traducao minha) Danilo Zolo,
que era um amigo fraterno de Ferrajoli, teria discordado do idealismo do amigo. A respeito ver a bela
homenagem que Ferrajoli prestou a Zolo: “Dico subito che Zolo & stato uno dei massimi filosofi della
politica dei nostri tempi e, certamente, uno dei filosofi italiani piti conosciuti e ammirati sul piano
internazionale”. FERRAJOLI, L. Realismo critico e anti-normativismo nel pensiero di Danilo Zolo:
una tensione irrisolta. In: In mare aperto. Pensare il diritto e la politica con Danilo Zolo. JURA
GENTIUM, Vol. XVIII, 2021. Disponivel em: https://www.juragentium.org/about/index.html
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guerras, o aumento dos riscos no ambito planetario, a existéncia de profundos
desequilibrios ecologicos e sociais que podem por em perigo a propria sobrevivéncia
da espécie humana, constituem um poderoso argumento a favor de una cooperacao
entre as nacoes, uma vez que, como afirmou o filésofo alemao, a terra é redonda e os

homens tem que conviver necessariamente uns junto aos outros.

7 CONCLUINDO

O processo de globalizacdo das relacGes internacionais parece ser algo
irreversivel e pode ser enfrentado de duas maneiras:

a. Deixando a sua regulamentacao a “mao invisivel” do mercado e, quando esta
se mostrar insuficientes, entrega-las a luva de ferro da intervencdo armada dos
exércitos das nacoes mais ricas e poderosas para defender seus “interesses vitais” em
qualquer parte do mundo, numa légica de poténcia e de choque de interesses,
portadora de conflitos e guerras consideradas, em tltima instancia, como inevitaveis e
até benéficas para “o progresso” da humanidade. Este processo pode levar a
humanidade a paz perpétua que aparecia ironicamente na insignia da taberna descrita
por Kant e que inspirou o titulo de seu tratado, o seja, a paz dos cemitérios.

b. Promovendo uma rede alternativa de instituicOes internacionais e
supranacionais - tanto da esfera estatal como da sociedade civil — com for¢a para
enfrentar os problemas que o mercado cria e os Estados ndo podem resolver,
permitindo assim una melhor distribuicdo da riqueza em ambito internacional e
retirando as raizes mais profundas da violéncia e da guerra. Nesta perspectiva, os
Estados nacionais nao desapareceriam, mas continuariam tendo um papel proprio na
garantia dos direitos e das identidades locais de seus cidaddos, mas delegariam a
organismos supranacionais, em base ao principio de subsidiariedade, as soluciones dos
conflitos e dos problemas que superem suas fronteiras e sobre a base do
reconhecimento de una cidadania no somente nacional, mas cosmopolita.

Do ponto de vista da filosofia, esta parece ser a Gnica proposta racional, quase
una “exigéncia” da razao numa época de globalizacdo, um verdadeiro “imperativo
categoOrico” de um pensamento que queira estar a altura de sua época e de seus
problemas, sem renunciar a una justificacao universalista de seus fundamentos. Nao
sabemos, porém, se a razao prevalecera na historia, nao temos mais a crenca religiosa
na Providéncia, nem a confianca iluminista de um fim “recondito da natureza”, e

historicista de que “a razdo governa a historia”. Talvez seja necessaria uma catastrofe:
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uma grave crise do sistema financeiro global, um colapso ecolégico, um atentado
terrorista “atbmico”, uma pandemia global ainda mais perigosa do que a COVID-19 ou
algo parecido para que a humanidade possa tomar o caminho que a razao lhe indica,
antes que seja tarde demais!

Enquanto isso, nossa tarefa é continuar lutando que os principios de una
“razoavel” (sendo proprio racional) convivéncia humana possa prevalecer. Neste
sentido, a verdadeira distincao nao esta entre os realistas e os cosmopolitas, mas entre
aqueles que defendem o status quo, as injusticas e desigualdades criadas pelo processo
de globalizacao e os que propéem uma sociedade internacional mais equanime e justa
para o maior nimero de pessoas e povos. E acredito que seja isto o que todos nos, que
estamos aqui neste seminario, sejamos realistas ou cosmopolitas, queremos e

auspiciamos.
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