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A EVOLUCAO DO SETOR TERCIARIO EM FOZ
DO IGUACU-PR: APONTAMENTOS SOBRE O
PAPEL DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU
NESTE PROCESSO

Claudia Heloiza Conte
Universidade Estadual de Londrina

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo compreender a evolugao e a abrangéncia
do terceiro setor em Foz do Iguagu. Para tanto se fez necessario o entendimento
da génese e da trajetdria da cidade a partir do final do século XIX, verificando o
mesmo detalhadamente a partir da década de 1950. A partir dos anos de 1970,
fortes transformagOes afetaram a cidade em destaque, caracterizando-se como
momento de importantes mudancas na evolucdo deste centro urbano. Diante
disso, Foz do Iguacu teve evolucdo rdpida e intensa, mediante a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, que afetou ndo somente a cidade, mas também as
cidades fronteiricas de Ciudad Del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na
Argentina.

Palavras- chave: Setor terciario, transformagdes, Foz do Iguacu e ltaipu.
Abstract

This study aims to understand the evolution and scope of the third sector in Foz
do lguacu. Therefore it was necessary to understand the genesis and trajectory of
the city from the late nineteenth century, verifying the same detail as the 1950s.
From the 1970s, strong transformations affected the city in the spotlight,
characterized as the time of important changes in the evolution of this urban
center. Therefore, Foz do Iguagu was rapid and intense, through the construction
of Itaipu Hydroelectric Power Plant, which affected not only the city but also the
border cities of Ciudad del Este, Paraguay, Puerto Iguazu, Argentina.

Keywords: Third sector, transformations, Foz do Iguacu and Itaipu.
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INTRODUCAO

A construgdo de ltaipu alterou radicalmente a evolugdo e a dindmica funcional da
cidade, bem como as relagGes econdmicas e sociais estabelecidas pela mesma
com sua rede e com cidades de outras redes.

Na Figura 1, observa-se que a cidade de Foz do Iguagu esta localizada no extremo
Oeste do Parand, na confluéncia dos rios Parana e Iguagu e, ao mesmo tempo, na
divisa entre o Brasil, Paraguai e Argentina, drea esta denominada de Triplice
Fronteira.
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Figura 1 — Localiza¢3o de Foz do Iguacu/PR.

A cidade de Foz do lguagu vivenciou, a partir da década de 1940, um acelerado
processo de ocupagdo das terras, processo este incentivado pelo programa
nacional Marcha para o Oeste. Esta ocupacdo se deu a partir da ampliagdo dos
loteamentos rurais e urbanos e do forte afluxo populacional de migrantes dos
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que dinamizaram as atividades
agropecuarias e urbanas. Neste contexto de acelerada ocupacdo de terras foi
deflagrada a implantagdo da infraestrutura de transporte, articulando esta darea
ao Estado do Parana.
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Contudo, a partir da década de 1970, o crescente processo de industrializagao do
Brasil tornou essencial a expansdo da infraestrutura de transporte e de energia,
dentre outras, para dar sustentacdo ao crescimento do parque industrial nacional.
Marco importante deste processo, a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu se
inseriu nesta dindmica de transformacbes da economia brasileira e permitiu o
estabelecimento de novas relagdes econémicas no Brasil e de Foz do Iguagu com
sua rede regional de cidades e com seus vizinhos sul-americanos.

No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1980 — quando a Usina
Hidrelétrica de Itaipu foi construida no Rio Parand —, Foz do Iguacu atraiu um
enorme contingente populacional, teve sua drea urbana fortemente ampliada e
ocorreram profundas altera¢Ges nas atividades urbanas, tanto no comércio como
nos servigos, enquanto a industrializacdo ndo teve destaque. O municipio, que até
entdo tinha uma economia apoiada principalmente nas atividades agropecuarias,
passou a ter no turismo, comércio e servicos sua base econo6mica.

TRANSFORMAGOES NO ESPACO: ALGUNS APONTAMENTOS

O espaco sofre transformacdes toda vez que a totalidade passa por um processo
de mudanca, resultando em alteragGes nas relagdes sociais, politicas e
econbmicas, num continuo processo de transformacdo frente as novas
necessidades. Nesta discussdao, Santos (1985) aponta a necessidade de categorias
analiticas para a compreensdo da totalidade. As categorias analiticas representam
o movimento da totalidade, fato que permite fragmenta-la, compreendé-la, para
posteriormente reconstrui-la. Tais categorias sdo: forma, fungdo, estrutura e
processo.

Para Santos (2008), forma é o aspecto visivel, exterior de um objeto, seja visto
isoladamente, seja considerando-o arranjo de um conjunto de objetos, formando
um padrao espacial. A nocdo de funcdo sugere uma tarefa, uma atividade ou um
papel a ser desempenhado pelo objeto, a forma. Processo é entendido como uma
acdo que se realiza, via de regra, de modo continuo, buscando obter um
resultado. A estrutura diz respeito a natureza econémica de uma sociedade em
um dado momento do tempo, ou seja, é a matriz social onde as formas e fungdes
sdo criadas e justificadas.

A estrutura implica a interrelagdo de todas as partes de um todo, a forma de
organizacao ou de construcdo. Por meio da estrutura compreende-se o modo
pelo qual os objetos estdo interrelacionados ou que a estrutura “[...] é a natureza
social e econ6mica de uma dada sociedade em um dado momento do tempo”
(CORREA, 2008, p.29).

Santos (1985) aponta que é fundamental compreender o espago como instancia
da sociedade, como a juridica, econ6mica, cultural, ideoldgica, ja que a instancia
da sociedade contém e é contida pelas demais, assim como cada instancia
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contém o espaco e por ele é contido e cuja esséncia é o social. Para Fresca (2004,
p.24):

Sem a for¢ga emanada do movimento de uma sociedade
historicamente determinada, ndo hd espaco. Espaco é a
sociedade em sua concretude; s6 hd espaco se hd uma
sociedade que o torne inteligivel. Mas, enquanto tal,
tanto espaco como sociedade em geral n3do tem
existéncia, ndo sdo reais, se ndo realizarmos o exercicio
de chegar a uma sociedade e a um espaco
historicamente determinado.

A formacgdo socioeconOmica possibilita o entendimento das especificidades de
realizacdo de um modo de producao em um determinado lugar ou regidao em
diversas escalas, ou seja, a formagdo socioecondmica compreende uma estrutura
técnico-produtiva da atividade correlacionada a producdo, distribuicdo, circulagdo
e consumo.

O espago geografico constitui-se na dimensdo da realidade onde talvez as normas
e os objetos produzidos pelo homem ganhem expressdo de forma mais concreta.
Ao passar por uma série de mudancas que alteram as relagdes sociais,
econdbmicas e politicas, a totalidade altera também o espago, que sofre
transformacGes para se adaptar as novas imposicdes e necessidades da
sociedade.

E nesta perspectiva de alteracdes no espaco geografico que o presente estudo
optou pela verificacdo da evolucdo da cidade de Foz do Iguacu embasada nos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos em Foz do Iguagu.

ATIVIDADES TERCIARIAS EM FOZ DO IGUAGU

Os servicos tém papel fundamental na analise e compreensdo de espacos urbanos
pelo fato de ter ocorrido ampliacdo e complexificacdo destes, tanto em
metrdpoles como em cidades ndo metropolitanas, pelo papel das cidades no
poder e controle de atividades, pelos efeitos que a globalizacdo estimulou em
reforcar a importancia dos mesmos aos intricados sistemas de controle da
producdo e da gestdo do capital, entre outros aspectos.

Em relacdo as atividades comerciais, cabe apontar que estas também tém papel
fundamental para a producdo do espacgo urbano. Em seu estudo sobre a expansao
dos servicos tercidrios nas sociedades contemporaneas, Castilho (1998, p.35)
destaca que:
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Entre as principais razoes do boom dos servigos, além da
consolidagdo do processo de urbanizagdo ja tantas vezes
exaltada, podemos citar as seguintes: a continuidade do
processo de liberacdo da mao-de-obra dos setores
primdrio e secunddrio devido aos ganhos de
produtividade nestes setores; a desindustrializacdo; o
papel do Estado engendrando a multiplicacdo dos
servicos publicos; a elevacdo do nivel de vida das
populacdes urbanas; o desenvolvimento de atividades
ligadas a novos valores socioculturais: lazer, turismo,
pratica de esporte, diversdo, entretenimento,
frequentacdo de shoppings, fast food, etc; a
generalizacdo do trabalho feminino e o forte
crescimento das atividades comerciais.

O comércio sempre ocupou lugar estratégico no espaco das cidades, visto que seu
papel é produzir e aproveitar-se da concentragdo populacional. Nesta perspectiva,
a localizacdo é considerada como um pré-requisito para a instalacdo de um
estabelecimento comercial. Por outro lado, as formas de comércio também criam
centralidades ligadas a natureza das trocas de mercadorias. A fungdo e o grau de
atracdo que as cidades assumem no contexto da rede urbana estdo vinculados a
diversidade e especializagdes do comércio e dos servigcos que elas oferecem para
a populacdo de sua area de influéncia, para satisfacdo de demandas reais ou
criadas.

Vinculada ao processo de ocupacdo das terras e do desenvolvimento das
atividades agropecudrias nas décadas de 1950, 1960 e 1970, ocorreu a
estruturacdo e expansao do nucleo urbano de Foz do Iguagu. Primeiramente pela
implantacdo de atividades urbanas direcionadas para as necessidades da
populacdo em determinado momento, ou seja, de acordo com a expansao do
povoamento e das atividades rurais, a cidade iniciou o processo de
comercializacdo do excedente produzido', além de ofertar bens e servicos para a
populagdao do campo e da cidade.

Podemos considerar que as atividades urbanas sé atingiram maior complexidade
a partir do inicio da década de 1960, quando passaram a desempenhar os papéis
atribuidos em sua insercdo na divisdo territorial do trabalho. Neste sentido,
mesmo considerando que a cidade teve a sua génese ainda no final do século XIX,
com o advento da Col6nia Militar, Foz do Iguagu passou a atender a populagao
com servicos e comércio algumas décadas depois. Isto pode ser verificado
inicialmente pela evolucdo da populagao entre 1950 e 1970 (tabela 1), onde Foz
do lguagu contava com uma populagdo total de 16.420 habitantes, dos quais
20,70% era populagao urbana (IBGE, 1950). O Censo de 1960 mostra que a
populacdo total era de 28.080 habitantes, e a urbana representava apenas
13,63% do total.
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Tabela 1 - Populagio de Foz do Iguagu: 1950/1970

Ano Total Populagdo urbana | Populagao rural
1950 16.420 3.400 13.020
1960 28.080 3.830 24.250
1970 33.970 20.150 13.820

Fonte: Censo Demografico, IBGE 1950 e 1960 e 1970.

Os dados evidenciam importante crescimento populacional total entre 1950 e
1960 (71%), refletindo a dindmica da ocupacdo das terras através dos
loteamentos rurais, bem como a drea ou ainda atrativos a migracdo de pessoas.
Da mesma forma, no periodo considerado a populacdo urbana aumentou 12,64%,
expansao muito menor que o crescimento da populacdo total e rural. Assim, até
1960 a populagdo era majoritariamente rural. Este crescimento populacional estd
relacionado, em parte, com os desmembramentos ocorridos ao longo da década
de 1960 e que induziram o deslocamento de muitas familias para Foz do Iguacu.

Em 1970 verificam-se importantes modificacdes. A populacdo total continua
crescendo, mas entre 1960 e 1970 foi da ordem de 20,95%. A populagao urbana,
gue até entdo era pequena, passou a representar 59,31% do total, evidenciando a
inversdo da distribuicdlo da mesma. A populacdo rural foi reduzida em
comparacgdo a 1960.

A partir dos dados acima é possivel compreender que até o ano de 1960 a cidade
de Foz do Iguacu correspondia a um pequeno nucleo urbano, cuja dindmica de
atividades estava fortemente articulada ao atendimento das demandas rurais,
seja da populacdo ou da produgdo. Desta forma, o urbano foi estruturado com o
intuito de ofertar bens e servigos de coleta, beneficiamento e comercializagdo da
produgao rural, além de atividades ligadas ao comércio em geral (tabela 2).

Observa-se que, na década de 1950, a cidade de Foz do Iguagu contava com 64
estabelecimentos de comércio varejista e quatro estabelecimentos de comércio
atacadista, com 272 pessoas ocupadas. Em 1960 o nimero de estabelecimentos
ligados ao comércio varejista dobrou, visto que estes somavam 120 e contavam
com 386 trabalhadores. J& em relacdo ao comércio atacadista, nota-se que
também ocorreu um crescimento, ja que estes totalizavam nove
estabelecimentos, contudo o nimero de pessoas ocupadas diminuiu de 132 para
68.
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Tabela 2 - Estabelecimentos comerciais em Foz do Iguagu: 1950/1970

1950 1960 1970

Atividades Pessoas Pessoas Pessoas

Estabs. Ocupadas Estabs. Ocupadas Estabs. Ocupadas
Comercio 64 140 120 386 246 644
Varejista
Comercio 04 132 09 68 35 304
Atacadista
Total 68 272 129 454 281 948

Fonte: Censo Econdmico IBGE 1950,Censos Comercial e de Servigos,|BGE ,1960 e
Censo Comercial, IBGE, 1970.

Embora tenha ocorrido crescimento dos estabelecimentos comerciais entre 1950
e 1960, foi entre 1960 e 1970 que este aumento se tornou mais significativo. Em
1970, os estabelecimentos ligados ao comércio varejista somavam 246, e aqueles
ligados ao comércio atacadista totalizavam 35. Muito deste crescimento estd
relacionado ao incremento populacional do periodo, juntamente com a demanda
desta nova populacgao.

CONSTRUGAO DE ITAIPU E SEUS REFLEXOS NO URBANO: FOZ DO IGUAGU
EM UM NOVO CONTEXTO

A fim de melhor compreender a dindamica econ6mica de Foz do Iguacu, a partir da
primeira década de instalacdo da usina de Itaipu, as tabelas 3 e 4 apresentam
dados dos setores comerciais e de servicos na década de 1980.

De acordo com a tabela acima se verifica o crescimento do setor comercial em
Foz do lguacu. Em cinco anos os estabelecimentos saltaram de 898 para 1.237,
enquanto o niumero de pessoas ocupadas cresceu de 5.864 para 6.865. De modo
geral ocorreu crescimento do numero de estabelecimentos ligados ao comércio
varejista, com excegao para os estabelecimentos de alimentos e mercadorias em
geral, que passaram de 49 em 1980 para 39 em 1985. Destaque deve ser dado ao
comércio atacadista, que no espaco de cinco anos contou com a abertura de 339
novos estabelecimentos.
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Tabela 3 - Estabelecimentos comerciais e pessoal ocupado em Foz do Iguagu:

1980/1985
1980 1985
Setor Pessoal Pessoal
Estab. Ocupado Estab. Ocupado

Comércio Varejista 848 5.298 1.105 5.807
Tecidos, vestuarios e 221 1.144 305 1.420
armarinho
Veiculos e pegas 70 477 93 661
Alimentos e mercadorias 49 797 39 721
em geral
Demais géneros 508 2.880 668 3.005
Comercio Atacadista 50 566 132 1.058
Total 898 5.864 1.237 6.865

Fonte: Censos Econ6micos: Municipios, IBGE, 1985 (1991).

No que diz respeito ao setor de prestacdo de servicos (tabela 4), o crescimento se
deu em todos os segmentos. O segmento de alojamento foi o que menos cresceu,
contudo, verifica-se o aumento de 48,63% de pessoas ocupadas. Esta constatacao
estd relacionada com a ampliacdo e melhoria dos servicos dos estabelecimentos
jd existentes, assim como o aumento de turistas, fato que demanda maior
numero de mao-de-obra.

Em cinco anos os estabelecimentos ligados a alimentac¢do cresceram 40,63%, os
estabelecimentos de manutencgao, reparagdo e instalagdo cresceram 47,03% e os
estabelecimentos variados cresceram na ordem de 72,96%. Com todo este
crescimento do setor, 1.576 novas pessoas passaram a trabalhar na prestacao de
servigos.

Ao analisar os dados de 2010, observa-se que existiam 2.488 estabelecimentos,
sendo 22,26% representados por estabelecimentos do setor de alojamento e
alimentacdo; 19,33% por atividades administrativas e servicos complementares;
13,54% por transportes, armazenagem e correio; 12,37% por salde humana e
servicos sociais; 9,88% representados por outras atividades de servicos; 6,39% por
atividades profissionais, cientificas e técnicas; 5,02% por educacdo e 11,17% dos
servicos ofertados em Foz do Iguacu estdo ligados as atividades de informacdo e
comunicacdo, financeiras, de seguros, imobilidrias, administracdo publica, defesa
e seguridade social, arte, cultura, esporte e recreacdo, servicos domésticos e
organismos internacionais.
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Tabela 4 - Estabelecimentos de prestagao de servigos e pessoal ocupado em Foz
do Iguagu: 1980/1985

1980 1985
Servicos Pessoal Pessoal
Estab. Ocupado Estab. Ocupado

Alojamento 90 1.244 93 2.558
Alimentacdo 193 1.344 475 1.681
Manutenc,;ao, Reparagao 103 648 219 311
e Instalacdo
Demais Géneros 197 2.654 270 2.416
Total 583 5.890 1.057 7.466

Fonte: Censos Econ6micos: Municipios, IBGE, 1985 (1991).

Tabela 5 - Atividades de servigcos e nimero de estabelecimentos em Foz do

Iguacgu: 2010
Atividades Estabelecimentos
Transporte, armazenagem e correio 337
Alojamento e alimentacdo 554
Informacdo e Comunicacao 80
Financeiras, de seguros e relacionados 61
Imobiliarias 45
Profissionais, cientificas e técnicas 159
Administrativas e servigcos complementares 481
Administracdo publica, defesa e seguridade social 10
Educacao 125
Saude Humana e servicos sociais 308
Arte, cultura, esporte e recreacao 69
Outras atividades de servigos 246
Servigos domésticos 12
Organismos internacionais 1
Total 2.488

Fonte: MTE/RAIS, 2010.

Paralelo a expansdo do setor de servicos ocorreu a expansdo das atividades de
comércio em Foz do lguacu, totalizando 2.779 estabelecimentos comerciais no
ano de 2010 (MTE/RAIS, 2010). A expressividade do setor tercidrio em Foz do
lguacu é percebida através da difusdo dos supermercados, shopping center e
pelas novas atividades ligadas ao comércio. Um exemplo disso é o Cataratas J.L
Shopping inaugurado em outubro de 2007; o shopping possui 60.000 m?, dos
quais 23.000 m? configuram-se em d&rea bruta lucravel, representado por 172
lojas, das quais sete sdo ancoras, contando com a circulacdo mensal média de
400.000 pessoas".
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Neste sentido, tais segmentos tercidrios sdo responsaveis pelo acréscimo
guantitativo e qualitativo das intera¢Ges espaciais que advém de relagdes que se
estabelecem nas escalas local, regional, nacional e internacional. Essas atividades,
segundo Bessa (2007) promovem o surgimento de ocupacdes e empregos de
elevado grau de especializacdo e uma remuneracdo mais elevada.

As obras da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, assim como as
pontes que ligam Brasil/Paraguai e Brasil/Argentina, contribuiram para o
crescimento populacional, com maior peso em Foz do Iguacu e Ciudad Del Este,
mas, decorrente deste adensamento humano, intensificou-se também o rol de
atividades comerciais, elevando sua importancia relativa perante outras cidades
de seus respectivos paises.

|”

Considerando a forte participacao do comércio “ilegal” nas atividades econ6micas
de Ciudad Del Este e a pouca vitalidade de Puerto Iguazu, a cidade brasileira
sempre teve um grande poder de atracdao sobre a populagdao destas cidades,
principalmente na venda de produtos como roupas, modveis e alimentacdo
(ROSEIRA, 2006), ou seja, Foz do Iguagu, no centro deste aglomerado de fronteira,
com o passar dos anos e principalmente, atrelado as demandas advindas da
construcdo de Itaipu tornou-se uma cidade especializada em servigos e comércio.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao dos papéis desempenhados por Foz do Iguagu nos dois momentos
apontados passou pelo entendimento da estruturacdo de Foz do Iguacu,
concluida no final de 1960, e das alteracGes gerais apods 1970. Em relacdo ao
primeiro recorte temporal, o conjunto das relacbes econOmicas e sociais
estabelecidas desde a génese de Foz do lguacu até a década de 1970,
compreende-se que suas atividades comerciais e prestadoras de servicos, mesmo
sendo pouco diversificadas quantitativa e qualitativamente, atendiam
necessidades imediatas de bens e servicos didrios de sua populagdo urbana e
rural. Neste sentido, verifica-se que a cidade exerceu as funcdes que |he foram
atribuidas pela divisao social e territorial do trabalho no referido periodo.

Diferente dos demais nucleos da rede, Foz do Iguacu teve seu territério reduzido
pelos sucessivos processos de desmembramentos municipais, e na década de
1960 caracterizava-se como uma cidade com elevada taxa de urbanizacao.

O segundo recorte temporal contemplado nesta pesquisa, apds os anos de 1970,
foi marcado pelo inicio das obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu e uma série de
alteragGes socioespaciais. Nesta perspectiva, Corréa (2000) aponta que a rede
urbana vem passando por profundas e intensas transformacGes que levam a
diferenciacGes expressivas, resultantes ndo somente de sua complexidade
genética, mas, principalmente, dos processos desiguais de evolu¢cdo dos seus
centros urbanos, ou seja, da desigualdade espago-temporal dos processos que
atuam sobre ela.
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Assim, observa-se que a evolucdo urbana de Foz do lguagu estd atrelada ao
processo de constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu, fato que determinou a
transformacdo espacial da cidade, ou seja, uma situacdo de evolucdo desigual,
norteada por processos de convergéncia e divergéncia, que destacam a
diferenciacdo e ndo a uniformizacdo, visto que a cidade num primeiro momento
caracterizava-se pela producdo agropecuaria, tendo sua configuracdo espacial
transformada, tornando-se uma cidade com sua economia atrelada ao setor
terciario.
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