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Resumo

As mudangas iniciadas em 2016 trazem de volta o idedrio neoliberal para a
agenda agraria e fazem parte do pagamento de apoios politicos ao governo
Temer. O presente texto reflete sobre o momento politico brasileiro e sua
interface com as politicas fundiarias, analisando mudangas legais e cortes
orcamentdrios. Analisa alguns desdobramentos fundidrios, especialmente o
desmonte institucional, diminui¢cdo (quando ndo extingdo) de politicas publicas e
privatizacdo das terras, resultando em incapacidade do Estado para promover
acOes estruturantes de desenvolvimento no campo. O objetivo é, por meio de
pesquisa bibliografica, fazer uma abordagem politica e juridica de elementos que
resultam na liberalizacdo e a mercantilizacdo de terras, tais como a emissdo
massiva de titulos de lotes nos projetos de assentamentos e a ampliagdo
indiscriminada do Programa Terra Legal com a edi¢cdo da Medida Proviséria 759.
Tais medidas privatistas resultaram ndo apenas na Emenda Constitucional 95, mas
na edicdo de varias Medidas Provisérias, levando a transferéncia de patrimonio
publico (terra) para privados e desresponsabilizando o Estado de interferir no
campo. Os dados apontam a fragilizacdo de politicas publicas (estruturantes) de
acesso a terra e a ampliagdo da oferta de terras publicas (titulacdo e formalizacdo
do mercado), mas também muitas benesses (perddo de dividas, por exemplo) a
Bancada Ruralista e ao agronegdcio.

Palavras-chave: Questao agraria; Politica; Mercantilizagdo da terra.

LA CUESTION AGRARIA EN EL MOMENTO POLITICO
BRASILENO: liberalizacién y mercantilizacién de la
tierra en el estado minimo de Temer
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Resumen

Los cambios iniciados en 2016 traen el ideario neoliberal otra vez para la agenda
agraria y forman parte del pago de apoyos politicos al gobierno Temer. El
presente trabajo refleja sobre el momento politico brasilefio y su relacién con las
politicas de tierras, analizando a los cambios legales y recortes presupuestarios.
Analiza algunas consecuencias como el desmonte institucional, disminucidon
(cuando no extincién) de politicas publicas y privatizacién de las tierras, que
resultan en la incapacidad del Estado de promover acciones estructurales en el
campo. El objetivo es, a través de investigacion bibliografica, hacer un abordaje
politico y juridico de elementos que impactan en la liberalizacién y la
mercantilizacion de tierras, como la emisidon masiva de titulos de las fincas en los
proyectos de asentamientos y la ampliacién indiscriminada del Programa Terra
Legal, con la ediciéon de la Medida Provisoria 759. Tales medidas privatistas
resultaron no sélo en la Enmienda Constitucional 95, sino en varias medidas
provisorias, que resultan en la transferencia de patrimonio publico (tierra) a
privados y retirar la responsabilidad del Estado de intervenir en el campo. En este
sentido, los datos apuntan a la disminucion de politicas publicas (estructurantes)
de acceso a la tierra y la ampliacién de la oferta de tierras publicas (titulacion y
formalizacién del mercado) y muchas ganancias (perdén de deudas, por ejemplo)
a la Bancada Ruralista y el agronegocio.

Palabras-clave: Cuestién agraria; Politica; Mercantilizacion de la tierra.

INTRODUCAO

As agbes fundidrias do Governo Federal ha muito distam da pauta de
reivindicacdo dos movimentos do campo e lutas pela terra e territdrio.
Entretanto, avangos relevantes, ainda que pontuais, foram realizados nos ultimos
13 ou 20 anos, apesar das profundas contradicdes em que esteve envolvida a
pauta agrdria (SAUER, 2017), em especial no segundo mandato de Lula (2007-
2010), mas particularmente nos anos de Dilma (2011-2016).

A falta de vontade politica do Executivo Federal, especialmente em promover
desapropriacdes e assentamentos de familias, foi agravada pelo Acérddo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) n2 775, de 2016, que promoveu uma
paralisacdo geral nas agBes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) e nas entdo cambaleantes politicas fundidrias (TEIXEIRA, 2017). A
decisdo do TCU foi agravada pelas a¢Ges persecutérias da Comissdo Parlamentar
de Inquérito na Camara entre 2015 e 2017. Esta concentrou ataques as atuagdes
do Incra e da Funai, e o resultado foi um relatério com pedidos de indiciamentos
de centenas de antropdlogos/as, liderangas indigenas e agentes publicos, inclusive
Procuradores da Republica. Por outro lado, o relatério aprovado ndo indiciou (até
porque a CPI ndo investigou) nenhum grande proprietario de terras ou qualquer
acusado de assassinar liderangas no campo (TUBINO, 2017).

Este quadro foi agravado com o golpe parlamentar-juridico-mididtico, que teve
inicio com o afastamento da Presidenta Dilma em 2016. O impeachment foi, e
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continua sendo, muito criticado, entre outras razbes politicas, devido as
fragilidades processuais, mas especialmente porque representou uma ruptura da
normalidade democratica e constitucional. O golpe afetou profundamente as
diretrizes nacionais dos ultimos 13 anos, inclusive as politicas fundidrias do
Governo Federal. Se, por um lado, ja existiam dificuldades nos governos de Dilma,
quando os resultados foram altamente insatisfatérios (FERNANDES, 2017), por
outro, as mudangas iniciadas em 2016, primeiro, trazem de volta o idedrio
neoliberal para a agenda agrdria. Segundo, muitas mudangas, como veremos
adiante, fazem parte do pagamento do apoio politico, pois a Bancada Ruralista
votou em peso no impeachment da presidenta Dilma (CASTILHO, 2017).

A retomada do ideario neoliberal e a politica de austeridade pds 2016 resultaram
em profundos cortes nos investimentos publicos, minando a capacidade de
intervencgdo do Estado. A crise econdmica foi utilizada para justificar a aprovacgao
da Emenda Constitucional 95 (fruto da Proposta de Emenda Constitucional 55),
em 2016, a chamada emenda do "teto dos gastos" (INESC, 2017), que inviabiliza
acles (estruturantes) do Estado, aprofundando o idedrio neoliberal. Em relagdo as
politicas fundiarias, a edicdo da MP 759, em dezembro de 2016, teve como
objetivo regulamentar o mercado formal de terras, portanto, “esgotar o estoque
de terras publicas” (TEIXEIRA, 2018, p. 1), mas principalmente desobrigar ou
desresponsabilizar o Estado de realizar investimentos produtivos e implementar
politicas fundiarias estruturantes no campo (SAUER, 2018).

Em 2017, o golpe e o modelo neoliberal foram aprofundados com a revogacdo de
direitos sociais trabalhistas e a controvertida intervencdo federal no Estado do Rio
de Janeiro. O processo de degeneracdo dos direitos e garantias fundamentais,
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, vem se aprofundando. Em 2018, o
ndo provimento de Habeas Corpus do ex-presidente Lula pelo Supremo Tribunal
Federal ocorreu em meio a diversas declaracdes de comandantes das Forcas
Armadas, aventando possibilidades de intervencdo militar, que ndo foram
desmentidas. Setores patronais, representados pela Confederagdo da Agricultura
e Pecudria (CNA) e pela Sociedade Rural Brasileira (SRB), manifestaram apoio
tanto a pauta de reformas liberalizantes (como a trabalhista), quanto as
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, explicitando apoio politico ao
governo Temer (DELGADO, M., 2017; PRAZERES e REBELLO, 2017), resultando em
muitas benesses e concessodes.

O ano de 2018, longe de parecer breve, vai desvelando o horizonte politico de um
conturbado processo de deterioragdo da democracia e de relativos avangos pds-
Constituicdo de 1988. Entre previsGes e rumores, 0 pais parece seguir — a0 menos
por ora — em direcdo a eleicdes para presidente da Republica (além de
governadores e de parlamentares estaduais, distritais e federais), marcadas por
discursos conservadores, antidemocraticos e criminalizadores de movimentos
sociais e lutas por direitos.

Em geral, a questdo agraria necessita um tempo histérico mais longo para que se
percebam impactos sobre a estrutura e dindmica das terras, e suas consequéncias
para povos e comunidades do campo. A trajetoria politica recente do pais, no
entanto, ja evidencia como o agronegécio e o capital internacional alteram
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profundamente a demanda e uso das terras e territérios. Isto torna a questdo
agraria (captura e especulagdo da terra e os consequentes conflitos fundiarios)
ainda mais atual e relevante para compreender os pactos de poder no Brasil.

Nessa perspectiva, o presente texto reflete sobre o momento politico brasileiro e
sua interface com a questdo agrdria, enfatizando mudancas legais e cortes
orcamentdrios, bases na construcdo e formalizacdo do apoio ao golpe de 2016,
resultando no desmonte institucional e na diminuicdo (quando ndo extin¢do) de
politicas publicas para o campo (parte 1). O fim da capacidade de intervengdo do
Estado estd calcado na narrativa neoliberal dos necessarios cortes de gastos
(politica de austeridade) que resultou na Emenda Constitucional 95. No campo, a
incapacidade de intervencdo é institucionalizada na proposta de titulagdo massiva
dos lotes nos projetos de assentamentos (parte 2) e na ampliagdo indiscriminada
do Programa Terra Legal (parte 3). Estas medidas privatistas, entre outras, sdo
parte de uma agenda que fragiliza ou inviabiliza politicas publicas (estruturantes)
de acesso a terra e, ao mesmo tempo, amplia a oferta de terras (titulagdo e
formalizacdo do mercado) e gera mais benesses (perdao de dividas, por exemplo)
a Bancada Ruralista e ao agronegdcio.

Construgdao e apoio ao golpe: benesses a Bancada Ruralista e o desmonte
institucional

Os elogios e incentivos ao agronegécio, por parte dos governos de Lula e Dilma,
ndo chegam préximos a alianga e apoio incondicional de ruralistas ao governo
Temer. Essas aliancas politicas sdo bem mais antigas, mas o processo de
impedimento da presidenta Dilma Rousseff explicitou os apoios ao governo de
excec¢do (CASTILHO, 2017; GLOBO RURAL, 2016). Especialmente apds 31 de agosto
de 2016, instalou-se uma conjuntura politica propicia a tramitagdo de projetos
liberalizantes e desnacionalizadores da terra (CASTRO e SAUER, 2017), combinado
com uma série de benesses e medidas legais em apoio as demandas do setor
patronal rural.

O primeiro ato de Temer, ainda como governo interino, foi a entrega do comando
das estruturas da agenda agraria ao Partido Solidariedade, em margo de 2016,
consolidando alianca com uma fragdo do mundo do trabalho (BARROCAL, 2016).
Esta alianga rendeu frutos em votagGes importantes no Congresso Nacional, como
na reforma trabalhista.

Os apoios e aliancas entre a Bancada Ruralista, explicitados nas relagdes com a
Frente Parlamentar da Agricultura, e o governo Temer nao sdo novidades. O nivel
de estreitamento dessa alianca politica é novo, pois como a prépria Associacdao
Brasileira do Agronegdcio (ABAG, 2017) anunciou “foi a primeira vez que um
presidente da Republica participou de um almogo da entidade [da Frente
Parlamentar da Agropecudrial]”, realizado 12 de julho de 2017. Na ocasido,
reafirmou o compromisso do governo com o setor, que se traduziu em perddo de
dividas e outros ganhos como parte das negociagdes nas votagdes que arquivaram
as denuncias contra Temer (DELGADO, M., 2017; PRAZERES e REBELLO, 2017).
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A extingdo do MDA vinculou o Incra ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario (ex-MDS) (BRASIL, 2016a), assim como as competéncias para a reforma
agraria e a delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. Isto indica que o espaco de atuacdo do érgdo deveria ficar restrito ao
minimo social, descolado de uma estratégia de desenvolvimento, ou até mesmo o
inviabilizando no atendimento de demandas histéricas. Por pressdo do Partido
Solidariedade, o vinculo foi posteriormente ajustado atrelando o Incra
diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2016b; 2016c). A
recriacdo do MDA chegou a ser anunciada,’ mas nunca realizada, sendo que a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrdrio é um
rebaixamento institucional da pauta agraria, reduzida a algumas a¢des.

As diversas sinalizacdes e apoios politicos do governo Temer ao agronegdcio e ao
capital internacional, alterando profundamente a questdo da terra (CASTRO e
SAUER, 2017), se materializaram em varias Medidas Provisdrias, a exemplo das
MPs 733, 756 e 758, todas de 2016. A MP 733, de 15 de junho de 2016
(convertida na Lei n2 13.340, de 28 de setembro de 2016) concedeu facilidades
financeiras e juridicas a setores historicamente privilegiados no campo. Esta MP
autorizou que produtores rurais inscritos na Divida Ativa da Unido, e com débitos
originarios das operacgbes de securitizacdo e Programa Especial de Saneamento de
Ativos (PESA), liqguidem o saldo devedor com abatimentos entre 60% a 95%.
Dividas acima de 1 milhdo de reais ganharam descontos de até 65%, além de
outras benesses como a suspensdo do ajuizamento e do prosseguimento das
execucdes fiscais em andamento até o final de 2017.

Na contramdo de uma possivel cobranca de débitos, a MP 733 premiou os
maiores devedores da Unido, consumindo recursos que poderiam atender cerca
de 120 mil familias acampadas, demandando acesso a terra em 2015. De acordo
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 2015, 18.602 pessoas
fisicas e juridicas possuiam dividas de mais de RS 10 milhdes com a Unido. Juntas,
essas dividas somavam RS 1,2 trilhdes. Entre os devedores, 4.013 pessoas fisicas e
juridicas, também detentoras de terras, possuiam divida acima de RS 50 milhdes,
totalizando mais de RS 906 bilhdes em impostos devidos (OXFAM, 2016, p. 18 e
19).

A apropriacdo de recursos e terras, com ampliacdo da ldégica predatéria do
agronegocio, também orientou a edi¢cdo das Medidas Provisérias 756 e 758. A MP
756 alterava os limites da Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim (localizada em
Novo Progresso), a reduzindo de 1.301.120 hectares para 557.580 hectares, bem
como do Parque Nacional do Rio Novo, localizado nos municipios de ltaituba,
Jacareacanga e Novo Progresso (Para). Esta reducdo seria feita com a criacdo da
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Jamanxim, com 542.309 hectares, unidade
de conservagdo mais flexivel, permitindo inclusive a venda de terras,
desmatamento do tipo “corte-raso” e realizacdo de atividades econémicas como
minerag¢do e agropecudria.

As MPs 756 (vetada integralmente em 19 de junho de 2017) e 758 (vetada
parcialmente e convertida na Lei n? 13.452, de 19 de junho de 2017), de 19 de
dezembro de 2016, permitiram diminuir mecanismos controle fundiario e
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ambiental de unidades de conservacdo e ampliar a exploracdo de areas sensiveis
na Amazonia. A redugdo da drea da Flona e a criagdo da APA ampliaram riscos de
desmatamento e devastacdo, devido a reducdo do status de conservagao de uma
grande drea da Floresta Nacional do Jamanxim; reducdo sendo feita em meio a
maior alta do desmatamento na Amazonia desde 2009.

As repercussdes nacional e internacional desta reducdo de uma unidade de
conservacgdo — inclusive o anuncio da Noruega de diminuir o apoio ao Fundo
Amazbnia — pressionaram o governo Temer, que acabou vetando integralmente a
MP, em vez de sancionar a nova lei (CARTA, 2017; HERSHAW e SAUER, 2017). Nas
razbes do veto, o Ministério do Meio Ambiente (2017) considerou que as
modificagGes propostas alteravam substancialmente o regime de protegdo das
unidades de conserva¢do, com comprometimento e fragilizacdo da preservacdo
ambiental em uma regido sensivel da Amazonia.

A MP 758 alterava os limites do Parque Nacional do Jamanxim e da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Tapajés. Essas alteracdes reduziam a Area de
Protecdo do Tapajds (localizada nos municipios de Itaituba, Jacareacanga e
Trairdo) de 2.039.580 hectares para 1.988.445 hectares, incorporando essa
diferenca a area do Parque Nacional do Jamanxim. Por outro lado, cerca de 862
hectares deixariam de ser protegidos pelo Parque para dar lugar as obras da
Estrada de Ferro 170 (conhecida como Ferrogrdo) e a BR-163, a rodovia Cuiaba-
Santarém, infraestrutura de transporte para o escoamento da producdo
agropecuaria (CARTA, 2017; HERSHAW e SAUER, 2017).

Durante a tramitagao, a MP 758, convertida em Projeto de Lei de Conversao n2
17/2017, sofreu maiores alteracdes ampliando o potencial de agressdo a floresta
amazonica pelo agronegdcio. O veto parcial admitiu que a modificagdo proposta
alterava substancialmente o regime de prote¢do do Parque Nacional, alcancando
mais de 100 mil hectares, com potencial de comprometer e fragilizar a
preservacdo ambiental. Os demais pontos da MP foram convertidos na Lei n2
13.452, de 19 de junho de 2017, ainda assim agradando setores do agronegdcio,
pois abriu as possibilidades de investimentos em infraestrutura com a construgdo
da Ferrograo.

A edicdo da MP 793, em 31 de julho de 2017, e a derrubada dos vetos a Lei n?
13.606, de 9 de janeiro de 2018 (MARCELLO, 2018), sdo emblemadticos do
fortalecimento da Bancada Ruralista no Congresso Nacional e do recrudescimento
da pauta do agronegdcio com o governo Temer. A MP 793, e consequentemente a
lei, versa sobre o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Em outras palavras, trata de um “Refis Rural”, uma mescla de perdédo e
refinanciamento de dividas previdencidrias com o Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural (Funrural). Esta MP, no entanto, perdeu sua vigéncia por
decurso de prazo (ndo foi votada no Congresso no prazo regimental de 90 dias)
em 28 de novembro de 2017.

A contribuigdo ao Funrural incide sobre a receita bruta da comercializa¢do da
producdo e é paga pelos empregadores para custear a aposentadoria dos
trabalhadores. O Supremo Tribunal Federal considerou essa cobranca
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inconstitucional em 2011, mas mudou de posicionamento em 2017". Com isso, a
Bancada Ruralista passou a articular a tramitacao de Projeto de Lei que resultou
na Lei n? 13.606, de 9 de janeiro de 2018. Aprovada com termos relativamente
semelhantes a MP 793, esta Lei recriou o programa de parcelamento de dividas
junto ao Funrural (MARCELLO, 2018).

Quando da sangdo presidencial, cerca de 24 dispositivos da Lei n? 13.606 foram
vetados, por alegados vicios de inconstitucionalidade, prejuizo ao interesse
publico e a politica de contencdo fiscal. Os vetos presidenciais foram superados
pelo Congresso Nacional (MARCELLO, 2018) e a Lei entrou em vigor com medidas
defendidas pela Bancada Ruralista como, por exemplo, desconto de 100% das
multas e encargos das dividas e redu¢do da contribuicdo previdenciaria dos
produtores rurais empresariais de 2,5% para 1,7% do faturamento. Para o
Deputado Federal Miro Teixeira (Rede/RJ), “a inclusdo dos pequenos agricultores
no projeto foi uma velha tatica para que a populacdo apoie a proposta”, sendo
que “os pequenos produtores estdo levando talvez uma migalha”. Na verdade, o
“projeto tem bilhGes de reais de anistia, de perddo de pagamentos de multas” e
“os protegidos sdo os donos das megaempresas enroladas no STF e em
colaboragdes premiadas” (MARCELLO, 2018).

O debate sobre a aquisi¢ao e arrendamento de terras por estrangeiros esteve
presente nos periodos dos governos Lula e Dilma. Diante de pressdes da Bancada
Ruralista, foi alterado o parecer da Advocacia Geral da Unido sobre o tema, em
2010 (SAUER, 2017; CASTRO e SAUER, 2017). A Bancada Ruralista entdo
pressionou pela tramitagdo do PL 4059, de 2012, chegando a ser apresentado em
regime de urgéncia na Camara (CASTRO e SAUER, 2017).

Pés golpe 2016, o assunto voltou a reverberar e o mesmo PL voltou a ser pautado,
agora com apoio explicito do governo Temer, que chegou a sinalizar a edi¢do de
Medida Proviséria em fevereiro de 2017 (TRUFFI, 2017). O tema arrefeceu pelas
divergéncias internas, em especial entre os Ministros Maggi (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) — que manifestou restri¢ées a liberagdo de
investimentos em terras (FELLET, 2017), inclusive protegendo seus prdprios
negdcios agropecuarios — e Meirelles (entdo Ministro da Fazenda), que
argumentou pela necessidade de abertura irrestrita do mercado de terras para a
geracdo de empregos (VALOR, 2016).

Para além dessas divergéncias internas, a dire¢do do Incra emitiu a Instrugdo
Normativa n2 88, de 13 de dezembro de 2017, que “dispde sobre a aquisi¢do e o
arrendamento de imovel rural por pessoa natural estrangeira residente no Pais,
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil e pessoa juridica
brasileira equiparada a estrangeira” (INCRA, 2017). Esta Instrugdo flexibiliza o
reconhecimento de transac¢des irregulares, pois de acordo com o Artigo 15, da
Lei n° 5.709/71, a aquisicdo de terras por estrangeiros em desacordo com a
legislagdo é nula de pleno direito, cabendo ao Poder Judiciario declarar a nulidade
do ato. Entretanto, as inovacdes juridicas criadas pela a IN n° 88/2017 flexibilizam
essa nulidade para: a) terceiro de boa-fé, que ja tiver preenchido as condi¢des de
usucapido do imdvel (Art. 26, §12) e, b) quaisquer casos de aquisicGes ou os
arrendamentos irregulares de imdveis rurais por pessoa estrangeira até 14 de
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dezembro de 2017, mediante requerimento que apresente plausibilidade e
juridicidade do pleito (Art. 28, Inciso I1).V

Essas alteragOes de legislagdo e desmonte institucional acabam gerando um custo
no campo operacional, que merece ser desvelado em virtude do discurso de
austeridade e da promulgacdo da Emenda Constitucional n2 95 que limita, por um
periodo de 20 anos, gastos publicos de acordo com o Novo Regime Fiscal. David
(2017) alerta que é possivel observar, ja no Orcamento da Unido de 2017, os
primeiros indicios que afrontam aos direitos sociais. Ocorreu um crescimento de
17,20% dos recursos publicos para despesas financeiras de 2016 para 2017,
enquanto as despesas primarias sofreram uma reducdo de 14,2% na participacdo
no Orgamento do mesmo ano.

Os dados orgamentarios do Incra em 31/05/2016," 31/12/2016 e 31/12/2017,
demonstram cortes imposto a autarquia no golpe. Demonstram também uma
redistribuicdo interna dos recursos (Figura 01), privilegiando atividades que dao
suporte a emissdo de titulos de dominio. Apoiam ainda a realizagdo de
infraestrutura basica por meio convénios, em especial com prefeituras municipais,
em detrimento de outras politicas estruturantes.

Figura 1 — Incremento percentual nas dotacGes or¢amentdrias entre 2016 e
2017.
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Fonte: SIAFI (2018)

Para além das alteragOes apresentadas acima, ainda no exercicio de 2016, apds a
saida definitiva da Presidenta Dilma, houve uma série de remanejamentos de
recursos. Foram cancelados RS 66,77 milhdes, em valores liquidos, em rela¢do ao
gue havia de dotagao em 31 de maio de 2016.

Em 2017, a dotacdo orcamentdria foi reduzida em RS 230,50 milhdes, quando
comparada com maio de 2016 (reducdo de 27,44% em valores atualizados pelo
IPCA). Houve uma redugdo abrupta dos orgamentos para a indenizagdo na
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obtencdo de novas areas para a criacdo de assentamentos (-78,85%); fomento a
agroindustrializagdo e a comercializagdo (-73,00%); assisténcia técnica e extensdo
rural para a reforma agraria (-59,35%); educacdo do campo (-55,74%), e
reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas (-38,52%). Houve
incremento para os orgcamentos de implantagdo e recuperagdo de infraestrutura
basica (+147,82%), supervisdo ocupacional de projetos de assentamento
(+310,96%), titulagdo (+499,08%) e demarcagdo topogrifica em projetos de
assentamento (+612,31%) (anexo 1). As trés ultimas ac¢les citadas estdo
encadeadas na légica de garantir condi¢Ges estabelecidas na legislagdo para a
titulacdo definitiva dos lotes nos projetos de assentamentos.

J4, em 2018, a disponibilidade or¢amentaria teve sua crise aprofundada, sendo
que cinco programas tiveram reduc¢des que superam 70%, em relacdo ao
orcamento de maio de 2016 (anexo |): pagamento de indenizagdo inicial nas
aquisicées de imdveis rurais; fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdao
(Terra Sol); assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agraria (ATES);
promocdo da educagdo do campo (PRONERA), e reconhecimento e indenizacao de
territdrios quilombolas.

Dois movimentos complementares a provisdo orgamentaria do Incra podem ser
constatados. Por um lado, houve uma restri¢do geral no orgamento discricionario
disponivel, que vinha sendo reduzido paulatinamente a partir do segundo
mandato do Governo Lula, mas ganhou uma inflexao negativa mais acentuada no
golpe. De outro lado, hda uma inversdo completa na prioridade dos gastos, que
exterminou por inani¢cdo o servico de ATES e a obtencdo de novas dreas para a
criagdo de assentamentos, mas alimenta o processo de titulagao.

A reducdo abrupta dos servigos de ATES tem impacto no acesso e/ou recebimento
de outras politicas, como o acesso aos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e aos mercados institucionais,
em especial o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ja que os
recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) também foram reduzidos
ao extremo. A reduc¢do dos recursos para a obtenc¢do de imdveis rurais alimenta
uma paralisia institucional, agravada pela auséncia de recursos para desapropriar
as areas ja decretadas em 2016, tanto para a indenizacdo referente ao
reconhecimento de territérios quilombolas quanto para a criagdo de projetos de
assentamento. No ano de 2017, foi emitido um Unico decreto de desapropriacao
para fins de reforma agraria, que contemplou o estado de Goias. Como agravante,
os 32 decretos assinados por Dilma, ainda em 2016, estdo prestes a caducar, sem
que as a¢des tenham sido ajuizadas (ndo foram até este momento de finalizagdo
deste texto).

Até mesmo a ampliagdo dos recursos para a infraestrutura também deve ser vista
com cautela. Primeiro, embora tenha havido um aumento nos recursos, os valores
ndo chegaram a atingir as referéncias histdricas anteriores, que ja eram
insuficientes para atender a demanda de abertura e manutengdo de estradas e
acesso a agua. Segundo, no bojo das relagbes federativas, realizadas no contexto
do golpe, no intuito de garantir sustentacdo parlamentar ao governo, a
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distribuicdo desses recursos sinaliza prioritariamente para o atendimento da
bancada de apoio e ndo para as demandas das familias.

Dois exemplos sdo emblematicos de como a execu¢do or¢gamentario se tornou
ferramenta para apoio politico. Primeiro, o municipio de Japaratuba, Estado de
Sergipe, governado pela prefeita Lara Moura, esposa do Dep. Fed. André Moura
(PSC)," lider do governo no Congresso, recebeu a totalidade dos recursos alocados
em novos convénios no exercicio de 2017 na Superintendéncia Regional de
Sergipe. A capacidade de ocupagdo dos trés assentamentos do municipio, no
entanto, é de apenas 199 familias, ou seja, 1,81% da capacidade de familias na
area de competéncia da Superintendéncia Regional de Sergipe.

O segundo exemplo emblematico estd no Estado do Ceard. O municipio de
Pirambu, governado pelo Solidariedade, celebrou 10 dos 15 convénios firmados
pela Superintendéncia Regional do Ceara em 2017. Analisando a capacidade de
familias a serem assentadas no estado, verifica-se que o municipio, que contém 3
dos 457 projetos de assentamentos da regido, abriga somente 0,93% da
capacidade total estadual. Olhando a distribuigdo geral dos nimeros de convénios
e recursos distribuidos, ndo é possivel intuir nenhuma estratégia técnica de
alocagdo de recursos.

Lei 13.465/2017: titulacdo ou especulagdo de terras da reforma agraria?

Paralelamente as disputas por espago e prestigio dentro do governo, foram
realizados alguns anuncios do que viria a ser “um pacote para a reforma agraria”
(URIBE, 2016), que tinha como carro-chefe a titulagdo massiva das areas dos
projetos de assentamento. O objetivo seria demonstrar que havia uma agenda
fundidria para a pasta, ainda que essa agenda fosse, pela ética dos principais
movimentos que representam o publico beneficidrio, uma anti-agenda.

No findar de 2016, foi entdo editada a MP 759 (BRASIL, 2016c), que recebeu
substitutivo na Camara dos Deputados."i Apds tramitacdo nas duas Casas, foi
convertida na Lei 13.465 (BRASIL, 2017), tratando da regularizagdo fundiaria
urbana, rural e diversos outros assuntos. A regularizacdo fundiaria rural esta
concentrada no “Titulo I”Vi" da Lei, cuja regulamentacdo por parte do Poder
Executivo foi realizada pelos Decretos 9.309 (BRASIL, 2018a) e 9.311 (BRASIL,
2018b).

A MP/Lei traz uma série de mudancas no arcabouco legal-institucional, alterando
uma série de leis,* com impacto ainda ndo dimensionado por completo (SAUER e
LEITE, 2017; SAUER, 2018; LEITE, 2018). Apesar dos argumentos da Exposicdo de
Motivos (ARAUJO et al, 2016), para além de atender as “exigéncias do TCU para
desbloquear o programa de reforma agrdria que desde 2015 paralisaram as a¢des
do governo Dilma [...]” (TEIXEIRA, 2018, p. 1), os principais objetivos da MP foram
desobrigar e inviabilizar agdes do Estado, por um lado, e regulamentar o mercado
para a comercializagdo das terras publicas, por outro. Como estabeleceu a prépria
ementa da MP, as mudancas tém como objetivo, entre outros, normatizar “[...] os
procedimentos para a avaliagdo e a alienagdo dos imdveis da Unido” (BRASIL,
2016¢).*

OKARA: Gengrafia em debate, v.12, n.2, p. 247-274, 2018



LEITE, A. Z; de CASTRO, L. . P.; SAUER, S.

As inten¢Oes dessa anti agenda ficam mais evidentes nas conceituagbes do
Decreto 9.311/2018, que regulamentou a nova lei, em comparacdo as do Decreto
8.738, de 2016, que regulava as Leis 8.629 e 13.001 e foi revogado. O novo
Decreto 9.311 extinguiu, entre outros, os conceitos de “entidade representativa”,
que legitima a relagdo organizativa entre as familias acampadas/assentadas e o
Estado. Estas entidades, em casos especificos e quando legalmente constituidas,
podiam ser beneficidrias de titulo de dominio coletivo, o que foi proibido no novo
decreto. Por outro lado, a definicdo de acampamento (Inciso V, do Art. 32, do
Decreto 9.311) ganhou uma descricdo adicional, condicionando o seu
reconhecimento a inscricdo das familias no CadUnico. Para além de uma
formalizacdo de situacdo de vulnerabilidade social, a exigéncia deste
cadastramento, de responsabilidade dos municipios, cria mais uma etapa
burocratica, dificultando o reconhecimento das familias acampadas como
reivindicantes de um direito constitucional e dos acampamentos como espago do
protagonismo na luta pela terra e de demanda ativa por politicas publicas (LEITE,
2018).

Relacionado ao ponto anterior, o Capitulo | (que regulamenta a selegdo de
familias) merece atenc¢do, pois ha varios artigos e dispositivos que geram
preocupacdo. Pelo disposto, o Incra deixard de cadastrar os acampamentos,
inclusive porque as familias acampadas desaparecem da classificagdo e
preferéncia ou ordem dos possiveis beneficiarios (Art. 92), ainda que estas possam
receber pontuacdo especifica no edital de selecdo (Art. 129). Este procedimento,
para além da formalizagdo e controle, invisibiliza ainda mais este publico na luta
por direitos. Por outro lado, a “selecdo das familias candidatas” passara a ser
realizada por projeto de assentamento “conforme a disponibilidade de areas ou
lotes” (Art 42), portanto, ndo havendo disponibilidade de areas, ndo hd acdo do
Estado (LEITE, 2018; LEITE e SAUER, 2017).

Ainda no Capitulo sobre a selecdo de familias, além do edital de selecdo (Art. 59),
o processo de inscrigdo de beneficiarios para a seleg¢do passa a ser individualizado
(Art 62). Tomando a légica de regramento publico (o que ndo esta normatizado
ndo pode ser aplicado), este dispositivo acaba vedando a inscri¢do coletiva por
meio de entidade representativa, conforme apontado anteriormente,
especialmente porque a omissdo significa ndo sé a falta de reconhecimento, mas
a inexisténcia (LEITE e SAUER, 2017).

O art. 12 estabelece pontuagdes maximas para os diversos critérios de
classificacdo das familias inscritas e homologadas nos processos via edital. Mais
uma vez, cabe aqui grande preocupac¢do em relagdo a modelagem da pontuagao,
pois podem ser amplificados os conflitos fundidrios se os critérios que priorizem o
publico acampado ndo forem devidamente considerados na sele¢ao das familias a
serem beneficiarias. Além disso, o novo decreto altera o cadastro da familia
acampada para um projeto de assentamento especifico e ndo para um territério
(LEITE, 2018).

A restricdo imposta no art. 10 a sele¢do de familias para projetos ambientalmente
diferenciados é outro problema. O estabelecimento de limite de participagdo as
familias residentes na area é fruto de uma visdo distorcida, resultando em
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problemas na definicio de projetos ambientalmente diferenciados. E necessario
destacar aqui os exemplos e experiéncias realizadas na Mata Atlantica, no estado
de S3o Paulo, onde areas degradadas pelo latifundio foram transformadas em
projetos de assentamento de reforma agrdria ambientalmente diferenciados. Sdo
resultados da luta pela terra, realizada pelos movimentos sociais e pela assessoria
do programa de ATES e outros servigos de pesquisa e extensdo. Portanto, sao
ambientalmente diferenciados ndo sé porque ja existiam familias nas areas,
praticando manejos, mas também porque as familias, ao ter acesso a terra
(degradada) trabalharam com sistemas sustentaveis (LEITE, 2018).

O Capitulo Il determina ainda as condi¢bes de permanéncia nos projetos de
assentamentos. O art. 15 estabelece as condi¢Ges para que a familia se mantenha
beneficidria da reforma agraria, aproximando do cumprimento da funcao social da
terra, conforme disposto na Constituicdo Federal. No entanto, a principal ressalva
se refere a possibilidade (ja no Inciso |) de celebracdo de contrato de integracao,
de que trata a Lei n? 13.288/2016. Este dispositivo foi inserido no Congresso,
qguando da discussdo e conversdo da MP 759 em Lei (13.465/2017), inserido por
emenda proposta pelo Senador Wellington Fagundes (PR/MT) (LEITE e SAUER,
2017).

Assim como ja apontado em andlise anterior sobre o conteudo da lei, a
possibilidade de celebragio de contrato possui dois problemas: 1) vdrias
modalidades de contrato de integracdo sdo, na realidade, verdadeiras
terceirizagbes, sem qualquer interferéncia ou trabalho das “familias integradas”;
2) esta “integracdo” rompe com o espirito constitucional do direito a terra, ou
seja, a condicdo de “explorar o imovel diretamente” como forma de geragdo de
trabalho e renda para as familias (LEITE e SAUER, 2017).

Por outro lado, é importante reconhecer aqui que parte do conteiudo deste
Capitulo Il afasta, ao menos em parte, as teses preconceituosas do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (TEIXEIRA, 2018a). Por meio de Acdrddo n2 775/2016,
exigiu a paralisacdo das agbes de reforma agrdria no inicio de 2016.
Posteriormente, o TCU liberou a retomada das a¢des, o que ainda ndo foi
realizado pelo Governo Federal, em consequéncia das novas orientagGes
ideoldgicas neoliberais (LEITE, 2018).

A ilegalidade principal do Decreto 9.311 reside no disposto no art. 21. Este
regulariza os ocupantes irregulares de lotes em projetos de assentamento, de
oficio ou mediante solicitacdo, até o limite de 4 (quatro) mddulos fiscais. O
primeiro problema é que, originalmente, a esmagadora maioria dos lotes de todos
os assentamentos do Pais possui dimensdes menores do que um maddulo fiscal
(SAUER e LEITE, 2017). Isto ja esta consolidado em dispositivo estabelecido na Lei
13.001/2014, que definiu que “os lotes a serem distribuidos pelo Programa
Nacional de Reforma Agrdria ndo poderdo ter drea superior a 2 (dois) mdodulos
fiscais ou inferior a fragdo minima de parcelamento” (BRASIL, 2014).

Consequentemente, o governo Temer estabeleceu, via decreto, um limite
absolutamente ilegal para os ocupantes irregulares das areas de reforma agraria.
Isto afasta inclusive qualquer tipo de razoabilidade social do processo, uma vez
qgue beneficiard os ocupantes irregulares de terra e especuladores, em detrimento
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das familias que lutaram pelo direito constitucional de acesso a terra. Inovagao
descabida, que serd certamente questionada por Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade e outras ag¢des judiciais, pois permite processos de
reconcentra¢gdo e, consequentemente, resultar em novos conflitos pela terra
dentro dos projetos de assentamentos (LEITE, 2018).

O caso do PA Tapurah/Itanhanga, no Estado do Mato Grosso, é emblematico e um
bom exemplo. Em 2014, a Policia Federal realizou a operacdo “Terra Prometida”,
identificando uma quadrilha que realizava a compra e venda de lotes,
reconcentrando irregularmente terras da Unido destinadas a reforma agraria
(WERNECK, 2014). De acordo com o inquérito, fazendeiros, empresarios e grupos
do agronegdcio (incluindo o irmdo do ex-Ministro da Agricultura e outros politicos
da regido) fizeram uso de influéncia e poder econ6mico para aliciar, coagir e
ameacar familias assentadas, ambicionando os lotes de 100 hectares (area
equivalente a 1 médulo fiscal no municipio), cada um avaliado em cerca de RS 1
milhdo (WERNECK, 2014).

Tal situagdo, de acordo com o decreto em andlise, podera ser regularizada. Uma
legalizacdo com o pagamento de valores irrisérios pela terra, pois estabelece que
o minimo da pauta de valores para a titulagdo e regularizacdo fundiaria para os
municipios de Tapurah e Itanhangd é RS 1.696,00/hectare, em valores atuais.
Ainda, pelo decreto, os ocupantes irregulares que possuem quatro lotes pagardao
30% do valor previsto na pauta, ou seja, RS 203.520,00 por 400 hectares de terra
no Estado do Mato Grosso (LEITE, 2018).

Segundo o Decreto 9.311, para aqueles que conseguirem regularizar um lote de
100 hectares, o pagamento serd de 10% do valor previsto na pauta. Isto significa
que vdo pagar aos cofres publicos RS 16.960,00 por lote, regularizando terras que
valem RS 1.000.000,00. Se for efetuado o pagamento a vista, serd concedido 20%
de desconto (art. 39), reduzindo o valor para RS 13.568,00. Além de representar
98,64% de isencdo no preco de mercado, a inclusdo de laranjas (parte das
falcatruas investigadas na Operagcdo Terra Prometida) permitirda verdadeira
grilagem nos lotes da reforma agraria (LEITE, 2018).

Ha casos em projetos de assentamentos, em que os lotes possuem um quarto de
modulo (ou lote de 0,2 moddulos fiscais de dimensdo) do municipio. Portanto,
nesses assentamentos, ocupantes irregulares poderdo ter até 20 lotes
indevidamente legalizados. A mensagem transmitida pelo governo é de que a
terra é, e deve ser, simples mercadoria, em um movimento claro de privatizacdo
das areas dos projetos de assentamento, inclusive via regulariza¢do de grilagem
(LEITE, 2018; LEITE e SAUER, 2017).

O Capitulo Il do Decreto 9.311 apresenta as regras para a titulagdo proviséria, via
Contrato de Concessdao de Uso (CCU), e definitiva, via Contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso (CDRU) ou Titulo de Dominio (TD). O decreto determina que a
CDRU sera gratuita (Inciso IlI, alinea ‘@’ do art. 24) e somente haverad titulacao
definitiva por meio deste instrumento “quando requerida por, no minimo, 50%
dos beneficidrios de um mesmo assentamento” (§ 49, do Art. 24). Tal
regulamentacdo respeita, ao menos em parte, o disposto anteriormente no
Decreto 8.738/2016, e é um avanco em relacdo a sinalizacdo anterior que
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apontava para a deliberacdo monocratica da autarquia agraria sem consulta as
familias (TEIXEIRA, 2018a). Um ponto positivo que deve ser destacado é a emissdo
de titulacdo provisdria sem prazo determinado, facilitando aos beneficiarios dos
programas de reforma agrdria a obtencdo de créditos bancarios de longo prazo (§
Unico do art. 25).

A necessidade de certificacdo das areas a serem tituladas de forma definitiva
também foi eximida, restando comprovacdo da certificagdo do perimetro do
projeto de assentamento (Inciso Il, do Art. 28).

Como mencionado anteriormente, os valores estipulados para a alienagdo, em
especial para os ocupantes irregulares, sdo altamente questionaveis. As criticas e
guestionamentos sdo especialmente devido (i) aos baixos custos apresentados na
pauta de valores da terra nua para fins de titulagdo e regularizacdo fundiaria e, (ii)
aos abatimentos inseridos no célculo, variando de 70 a mais de 98%. O resultado
serd a legalizagdo da grilagem em assentamento, mas também um aumento da
ocupacao irregular (mais grilagem) em consequéncia dos baixos precos das terras
(LEITE, 2018).

O Capitulo IV traz as disposi¢cdes finais do Decreto, abarcando temas tdo
importantes quanto os ja abordados anteriormente. O art. 46 define o conceito de
“conclusdo de investimentos”. Este, na verdade, explicita a preocupac¢do da
direcdo do Incra em se livrar dos projetos de assentamento e das familias
beneficidrias dos programas de reforma agrdria, sob a falacia da “emancipagao
dos assentados”. De acordo com o decreto, a conclusdo de investimentos se dara
com (i) a execugdo dos servicos de medicdo e demarcagdo topografica
georreferenciada do perimetro e das parcelas no projeto de assentamento; (ii) a
viabilizagdo de meios de acesso no assentamento que permitam o transito de
pessoas e escoamento da producdo; instalacdo de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de moradia e (iii) disponibilizagdo de créditos de
instalagdo a, no minimo, metade das familias beneficiarias do assentamento. O §
39, do mesmo artigo, deixa clara a intengcdo de ndo realizar os investimentos
basicos listados nos itens Il a V, quando relega aos “entes federais competentes” a
necessidade de priorizar a sua realizacdo (LEITE, 2018).

A historia recente mostra que essa delegagdo é um equivoco. Um exemplo, foi o
cancelamento da construcdo de moradias via disponibilizacdo de crédito de
instalagdao pelo Incra, passando a responsabilidade para o Programa Minha Casa
Minha Vida. A partir dessa medida, a velocidade e o volume de construgdo de
moradias em assentamentos de reforma agraria despencaram. Isso porque os
“entes federais competentes”, em geral, ndo tém interesse ou know-how para
atuar no meio rural e, em especial, nas areas de assentamentos (LEITE, 2018).

Ainda sobre o tema da consolidagdo, o Decreto traz cépia do texto da Lei,
considerando consolidado o projeto de assentamento apds 15 (quinze) anos de
sua implantacdo (Art. 47). Explicitamente determina que, mesmo sem o
cumprimento dos dispositivos no Art. 46, o projeto de assentamento serd
considerado consolidado, o que abarca uma quantidade imensa de projetos em
todo o Pais (LEITE, 2018).¥
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O art. 50 do Decreto 9.311 faz alteragdes no Decreto 4.449, de 2002, que
regulamenta a Lei 10.267, de 2001. Altera, em especial o art. 10, estipulando que
os cartérios de registros de imdveis devem exigir (nos casos de desmembramento,
parcelamento, remembramento e em qualquer situacdo de transferéncia de
imével rural) a certificagdo da drea do imédvel rural. Define que “em projetos de
assentamento da reforma agraria, a identificagdo exigida neste artigo considerara
a area da parcela a ser desmembrada”.

Em sintese, a regulamentagdo, em consondncia com o mesmo sentido da Lei
13.465, aponta a reducdo dos espacos de concertagdo social na construcdo de
politicas publicas. H4 uma tentativa de esvaziar a atuagdo dos movimentos de luta
pela terra como sujeitos, diminuindo o protagonismo e a capacidade de pressao.
Os principais sinais desta orientacdo estdo nas regras de sele¢do das familias — do
uso de editais a obrigatoriedade do registro no CadUnico — mas também na
legalizacdo de ocupagOes irregulares. Essa retirada do protagonismo também
acontece na prioriza¢do da titulagdo (definitiva) das terras destinadas a reforma
agraria (favorecendo inclusive ocupantes irregulares em detrimento do processo
de sucessdo familiar no meio rural), e na individualizagdo do processo de inscrigdo
e selecdo de familias para serem beneficiadas pela politica de criagdo de
assentamentos (LEITE, 2018; LEITE e SAUER, 2017).

Por outro lado, a légica neoliberal, e sua politica operacional, transformou a
autarquia agraria em um 6rgdo de pauta Unica, ou seja, a emissdo de titulos
(LEITE, 2018). Como resultado do primeiro ano de aplicagdo da nova legislagao, foi
anunciado, em fevereiro de 2018, os resultados obtidos pela direcdo do Incra no
exercicio de 2017. Segundo informe na audiéncia na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, “os 26.523 Titulos de Dominio (TD) e 97.030 Contratos de Concessao
de Uso (CCU) representam um recorde na histéria da autarquia, superando a
soma dos ultimos dez anos” (ASCOM, 2018).

Por meio da Lei de Acesso a Informacgdo foi obtida a relagdo completa de titulos
emitidos, entregues e cancelados em 2017 via o Sistema de Informacbes da
Reforma Agréria (SIPRA), segregados entre CCU, CDRU, CCDRU e TD. O Incra
informou que a emissdo de CDRU ainda ndo foi implementada, mesmo ja tendo
sua previsdo legal desde a edicdo da Lei 13.001/2014 (BRASIL, 2014). Isto
demonstra que o interesse principal estd na emissdo de titulos definitivos,
legalizando a terra como mercadoria, uma agdo inconstitucional na interpretacdo
de Delgado (2017).

Os dados apontam que foram emitidos 10.226 titulos definitivos em 2017 pelas 27
Superintendéncias Regionais do Incra, ou seja, menos da metade do total
anunciado em fevereiro de 2018. No mesmo periodo, foram entregues apenas
2.455 titulos, incluidos os emitidos em exercicios anteriores. Destaque-se que 15
Superintendéncias ndo entregaram nenhum titulo emitido, sendo que somente
quatro (Acre, Pernambuco, Amapd e Rio Grande do Norte) foram responsaveis
pela entrega de metade dos titulos emitidos (Figura 02). Mais uma vez, o governo
realiza uma maquiagem nos resultados, ferindo os principios de transparéncia. Se,
no governo Cardoso (1994-2002), a acusagdo de manipulacdo de dados rondava a
politica de criagdo de assentamentos (MATTEI, 2017; SCOLESE, 2004) e
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beneficiamento de familias — o que ocorreu também, ainda que com menor
incidéncia, nos governos Lula e Dilma* —, a histéria se repete agora com os dados
sobre os quantitativos de contratos de concessao de uso, contratos de concessao
de direito real de uso e titulos de dominio.

Figura 2 — Mapa de distribuicdo de titulos definitivos emitidos*V
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Fonte: SIPRA (2018).

O quantitativo de titulos emitidos e ndo entregues levanta a hipétese de que
parte desses documentos estd sendo emitida sem a coleta de informacgdes de
campo, sem dados sobre a real situagdo ocupacional dos projetos de
assentamento. Isto reforc¢a a constatacdo de que o compromisso do governo se da
tdo somente com um numero abstrato de titulos emitidos, politica calcada na
falsa premissa de segurancga juridica. Um titulo definitivo tem uma importancia
simbdlica inquestionavel. Entretanto é um pedaco de papel que ndo cria
condi¢cdes de ou provoca mudancas na realidade das familias assentadas. Ha
exce¢bes como nos casos especificos em que as areas sejam de interesse
bancario, sendo a terra uma garantia fiducidria, para garantir empréstimos de
maior monta.

Lei 13.465/2017: medida de excecdo regulamentando a grilagem?

De acordo com a Exposicdo de Motivos da MP 759 (ARAUJO et al, 2016), as
alteragBes realizadas na Lei 11.952/2009 (Programa Terra Legal) visam dar maior
efetividade a regularizacdo fundidria na Amazbnia, pois “[...] o seu resultado
estava aquém do esperado, notadamente em funcdo da essencialidade desta
politica para a democratizagdo do acesso a terra” (ARAUJO et al, 2016, item 36).
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Consequentemente, ainda nos termos da Exposicdo, “[...] o objetivo primordial da
inovagdo legislativa foi atualizar os instrumentos da politica de regularizagdo
fundiaria, para tornd-la funcional, e principalmente efetiva” (item 38).

Antes de qualquer coisa, é fundamental ter claro que, com a publicagdo em 2009
da Lei 11.977, a aceleragdo dos procedimentos para a regularizacdo da ocupacao
de dreas publicas na Amazonia Legal foi interpretada como uma forma de legalizar
a apropriacdo ilegal de terras publicas. Esta interpretacdo caracterizou, portanto,
ja em 2009, esta medida como uma “MP da grilagem” (SAUER, 2018; 2017).

Além de muitos problemas relacionados a famigerada agilizagdo dos
procedimentos de titulagdo — inclusive criando condi¢bes para legalizar terras
griladas —, o Programa Terra Legal ja era imenso. De acordo com dados do préprio
Governo Federal, os processos de regularizagdo deveriam abarcar em torno de
“[...] 40 milhdes de hectares, [totalizando] uma drea aproximadamente dez vezes
maior que o Estado do Rio de Janeiro, e quase duas vezes o Estado de S3o Paulo
[...]” (MPF, 2017, p. 2). A edicdo da MP 759, em 2016, no entanto, elevou
significativamente este territorio, pois ampliou o Terra Legal para todo o Pais (Art.
2°).

Chama a atencgao, primeiro, a vinculagdo automatica entre regularizar a posse de
uma drea (traduzida como “ndo ocupac¢do”) e a preservacao da natureza. Segundo
texto da Exposicdo de Motivos, a regularizagdo é fundamental “[...] também no
que concerne a preservagdao ambiental, j4 que o resultado da ndo ocupagdo
destas terras revelou-se catastréfico, com a proliferacdo de desmatamentos,
queimadas, extracgdo ilegal de madeira, dentre outras mazelas” (ARAUJO et al,
2016, item 41). Além do equivoco no uso da expressdo “ndo ocupac¢do” — pois tal
situagdo ndo exigiria um processo de regulariza¢do ja que ndo ha posse ou
ocupacgdo —, o argumento é que a “[...] protecdo do ambiente [se dard] mediante
privatizacdo de terras publicas” (BARROS, 2017, p. 6 —item V).

Além das criticas politicas, a andlise da regulamentacdo da Lei 13.465 deve
destacar a apresentagdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), oferecida
pelo entdo Procurador Geral da Unido, Rodrigo Janot, logo apds a sanc¢do
presidencial da mesma (BARROS, 2018).* Segundo termos desta ADIn, a referida
acdo “[...] busca invalidar lei federal que padece de vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade, a fim de impedir que continue a produzir efeitos,
conducentes a graves retrocessos em matéria de direitos fundamentais”
(BARROS, 2017, p. 6).

Especificamente em relacdo a mudangas em dispositivos da Lei 11.952/2009, a
ADIn afirma que a Medida Provisdria 759 teria sido publicada para adequar o “[...]
Programa Terra Legal as necessidades sociais, tendo em vista a possibilidade de
regularizacdo de inUmeras ocupacgdes clandestinas na Amazonia” (BARROS, 2017,
p. 6 —item Ill). Na analise, no entanto, o Procurador afirma que a referida Lei “[...]
autoriza transferéncia em massa de bens publicos para pessoas de média e alta
renda, visando a satisfacdo de interesses particulares, em claro prejuizo a
populagdo mais necessitada, o que causara grave e irreversivel impacto na
estrutura fundidria em todo territério nacional [...] por incentivar a ocupacdo
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irregular de terras (a “grilagem”) e o aumento de conflitos agrarios [...]” (BARROS,
2017, p. 25-26).

Em oposi¢do ao arrazoado da Exposicdo de Motivos (ARAUJO et al, 2016, item 41),
a ADIn afirma que “as disposi¢Bes da Lei 13.465/2017 ndo contém instrumentos
eficazes para deter o desmatamento. Ao contrario, tornam mais fragil a protecdo
ambiental” (BARROS, 2017, p. 44).

Além da uma conexdo automatica entre regularizar e conservar, de acordo com os
termos da referida ADIn, a prépria Lei 11.952, de 2009 ja tinha problemas nos
mecanismos de prote¢do ambiental. Segundo Barros (2017, p. 44-45), esta Lei

(i) ndo condicionava a regularizagdo fundidria a recuperagao
das areas degradadas no passado, pelo préprio ocupante ou
por seus antecessores; (ii) previu que apenas o desmatamento
irregular realizado em drea de preservacdo permanente ou de
reserva legal daria ensejo a reversdo da area em favor da
Unido, mas ndo desmatamento irregular em outros trechos
das terras regularizadas.

Esta fragilidade no cuidado ambiental foi aprofundada pela MP 759 e Lei
13.465/2017. A protecdo ja ndo consta do formulario de cadastramento (§ 2°, do
Art. 5°), pois o preenchimento fica restrito a informagdes como tempo de
ocupacgdo, existéncia de conflitos agrdrios ou fundidrios, entre outros dados.
Consequentemente, ndo ha qualquer condicionante ambiental para a obtenc¢do
do titulo de dominio ou de concessdo de direito real de uso (art. 19 do Decreto
9.309) (SAUER, 2018).

Por outro lado, o Decreto 9.309 estabeleceu que a titulagdo deve ser
acompanhada de cumprimento de cldusulas resolutivas como, por exemplo, o
respeito a legislacdo ambiental (Inciso Il, do Art. 20). No entanto, a comprovacao
de cumprimento do inciso Il deve ser feito “por meio de juntada das certidGes
negativas de infracdo ambiental” e inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (§ 5°, do
art. 20). O CAR é um cadastro auto declaratério e as certiddes sé atestam a nao
autuacdo por drgdos ambientais. Ainda, retirou a possibilidade de resolugdo do
titulo nos casos de descumprimento deste inciso, bastando ter “[...]firmado termo
de compromisso de ajustamento de conduta ou instrumento similar com vistas a
reparacao do dano” (§ 6°. do mesmo artigo) (SAUER, 2018).

Concretamente, o carater auto declaratério do CAR e os termos de compromisso
de ajustamento de conduta sdo instrumentos extremamente frageis, para dizer o
minimo, para regular qualquer cuidado da natureza ou mesmo puni¢do em caso
de crime ambiental em terras publicas tituladas (SAUER, 2018; LEITE e SAUER,
2017).

Por outro lado, a recente publicagdo do Decreto 9.179, em 23 de outubro de
2017, é mais uma iniciativa para fragilizar a fiscalizagdo ambiental. Publicado para
alterar o Decreto 6.514/2008, o Decreto de 9.179 permite que a autoridade
ambiental federal competente converta “[...] a multa simples em servicos de
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preservacao, melhoria e recuperac¢do da qualidade do meio ambiente” (§ 1°, Art.
1°). Além de flexibilizar a pena de uma infragdo ambiental, os drgdos responsaveis
ndo possuem capacidade fiscalizatéria (e os cortes de gastos vao fragilizar ainda
mais) para verificar se os servicos serdo efetivamente realizados.
Consequentemente, a combina¢do destes dispositivos torna a legislagao e as
condicionantes ambientais praticamente nulas, ou sem qualquer poder
efetivamente regulador, tornando vazia a relagdo entre titular e conservar
(SAUER, 2018).

A ampliacdo do Terra Legal para todo o territério nacional estabeleceu ao Incra a
responsabilidade de regularizar areas rurais fora da Amazonia.
Consequentemente, todas as ocupagdes irregulares de terras publicas fora da
Amazonia Legal serdo de responsabilidade do Incra (inciso I, Art. 2°), que teve o
seu setor de fiscalizagdo fragilizado com o deslocamento de pessoal e a criagdo de
estrutura administrativa prépria no ambito do Terra Legal (SAUER, 2018).xViii

Tdo grave quanto a extensdo da regularizacdo fundiaria “rdpida” de ocupacdes
irregulares para todo o territério nacional, foi a ampliagdo da area passivel de ser
legalizada. De acordo com os termos da Lei e do Decreto 9.309, a regularizacdo
podera ser feita para areas ocupadas de até 2.500 hectares (Art. 10 do Decreto).
No entanto, também as dreas ocupadas maiores acima deste limite “[...] poderdo
ser objeto de titulagdo parcial até o limite de dois e quinhentos hectares” (Art.
11). Apesar do § Unico do mesmo artigo condicionar a titulacdo a desocupacdo da
area excedente, a simples possibilidade de titular uma ocupagdo com essas
dimensdes explicita a intencdo de legalizar a grilagem (SAUER e LEITE, 2017).

O discurso oficial para justificar mudancas na Lei 11.952/2009 foi de que o
programa de regularizagdo fundidria seria “[...] uma iniciativa governamental que
busca legalizar a situacdo de milhares de nucleos familiares que exploram a terra
e dela retiram o seu sustento, conferindo seguranga juridica a sua situagdo dantes
precaria” (ARAUJO et al, 2016, item 33). No entanto, primeiro, estas dimensGes
ndo tém nenhuma relagdo — nem legal nem real — com “nucleos familiares” e com
atividades produtivas familiares. Segundo, a ampliagdo para 2.500 hectares,
inclusive a possibilidade de titular ocupag¢des irregulares maiores, nega
explicitamente esta narrativa, explicitando a legalizacdo massiva da grilagem de
terras em todo o territério nacional (SAUER, 2018).

Além da ampliagdo, os pedidos de regularizacdo destas areas deverdo ser feitos
apenas por meio de; a) uma declaragdo dos solicitantes (inciso I, Art. 10) e, b)
“elaboragdo de relatério de vistoria de ocupagdo, subscrita por profissional
regularmente habilitado [...]” (inciso IlI) (BRASIL, 2018).

Em franca contradicdo com os discursos e defesas (reacionarias!) do chamado
“marco temporal”,”™ a mudanga da Lei 11.952/2009 estabeleceu que poder3o ser
regularizadas e tituladas ocupacGes irregulares até 22 de julho de 2008 (inciso I,
Art. 8°). E uma concessdo a grileiros e ocupacdes irregulares muito recentes
(menos de uma década), contrariando a légica de “ocupacdo histérica”, que a
Bancada Ruralista quer impor impendido o cumprimento de um direito e mandato
constitucional (SAUER, 2018).
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Por outro lado, é fundamental ter claro que a Lei permite — e o decreto 9.309
regulamenta, em seu capitulo VII, Art. 38 — a alienagdo (compra ou venda) direta
de terras, portanto, privatizacdo de patrimonio publico sem licitacdo. Este tipo de
transacdo — venda de terras publicas — pode ocorrer em casos, por exemplo, de
ocupacdo ilegal posterior a data de 22 de julho de 2008 (Art. 38, inciso 1). Abre,
portanto, a possibilidade de regularizar processos de apropriagdo ilegal (grilagem)
muito recentes, permitindo inclusive a compra dreas de vizinhos (inciso Il e § 3°.),
legalizando a grilagem e a reconcentracdo de terras na Amazonia Legal (MPF,
2017).

No processo de regularizagdo, também estabeleceu que a titulagdo deverd ser
feita a partir do cumprindo do requisito de “exploragdo direta” (termos do inciso
I, art. 2°. da Lei 11.952). No entanto, o Decreto (assim como o préprio texto da
Lei) rompe com a ldgica, pois determina que a “exploragdo direta [é] aquela
atividade econOmica definida em contrato de parceira” (§ 1°, Art. 4°). O
rompimento desta légica acaba facilitando ou até mesmo promovendo a
terceirizacdo do uso e ocupacdo da terra, em completo desacordo com o
argumento central para os processos de regulariza¢do (SAUER, 2018).

Conforme estabelecido no Decreto (Art. 13), a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario devera definir as dareas a serem
regularizadas apds consultar o Incra; Secretaria do Patriménio da Unido (SPU);
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); Servico Florestal Brasileiro; Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e drgdos ambientais estaduais. O
principal objetivo desta consulta seria dar oportunidade para os referidos 6rgaos
manifestar “sobre eventual interesse na area” (§ 2°, Art. 13). No entanto, esta
consulta ndo evita as sobreposi¢cdes, pois muitas areas reivindicadas por interesse
social ou ambiental ndo estdo devidamente formalizadas nos érgaos competentes
(MPF, 2017; BARROS, 2017).

Conforme ja alertado pela Procuradoria Geral da Republica (BARROS, 2017) e pelo
Ministério Publico Federal (2017), os calculos dos valores das terras a serem
tituladas representam uma verdadeira delapidagdo do patrimdnio publico. De
acordo com a Lei e o Decreto (Art. 27 do Decreto), o valor a ser pago ou prec¢o do
imovel considerarda o tamanho da area em madulos fiscais, divididos em trés
faixas: até um maddulo; de 1 a 4 médulos e acima de 4 médulos (BRASIL, 2018).

Os valores deverdo variar entre dez (10%) e cinquenta (50%) por cento do valor
minimo da pauta de valores da terra nua, para fins de titulacdo e regularizacdo
fundidria (Art. 25). Esta pauta de valores, a partir de férmulas e tabela de
coeficientes (anexos ao Decreto), serd elaborada pelo Incra. Estes valores serdao
calculados considerando o tamanho das areas:

- até um (01) mddulo fiscal: 10% do valor minimo da pauta de valores da terra nua
para fins de titulagdo e regularizagdo fundiaria;

- acima de um (01) até quatro (04) médulos fiscais: sera estabelecido entre 10% e
30% do valor minimo da pauta de valores da terra nua;

- acima de quatro (04) mddulos fiscais até 2.500 hectares: sera estabelecido valor
entre 30% e 50% do valor minimo da pauta de valores da terra nua.
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Ainda nos termos do Art. 27 do decreto, o pagamento poderd ser feito a vista
(inciso 1), ou em parcelas anuais divididas em até vinte (20) anos, com caréncia de
trés (03) anos (inciso Il). Além dos prazos, a amortizacdo da divida é também
facilitada pelos encargos financeiros. Estes ficam, em geral, ficam abaixo dos
indices anuais da inflagdo, pois a atualizacdo dos valores se dara: (i) até 04
maodulos fiscais com 1% ao ano; (ii) acima de 04 a 08 mddulos fiscais com 2% ao
ano; (iii) acima de 08 a 15 moddulos fiscais com 4% ao ano; (iv) acima de 15
madulos fiscais até 2.500 hectares com 6% ao ano (BRASIL, 2018).

Além de legalizar a grilagem, o valor das terras (menos da metade do valor de
mercado) e estas facilidades de pagamento deverdo estimular a ocupacao ilegal
de terras publicas em todo o Pais (MPF, 2017). Célculos e valores muito baixos
servem para estimular a especulacdo imobilidria, pois transformam a grilagem em
um negdcio ainda mais rentavel. Isto levou o Ministério Publico Federal (2017, p.
15), a afirmar que “[...] a concessdo de terras publicas por precos muito abaixo do
valor de mercado desestimula as atividades produtivas e estimula,
consequentemente, a ocupagdo de novas dreas que acarretardo maior retorno
financeiro”.

Ainda nas condi¢cOes de pagamento anteriores as facilidades introduzidas pela Lei
13.465/2017, a auditoria do TCU (2014) j& demonstrou que o Programa Terra
Legal, de 2009 a julho de 2014, cobrou pela terra “valores irrisérios” se
comparados a calculos praticados pelo préprio Incra nos municipios pesquisados,
“[...] com variagbes que chegam a menos de 2% do valor da terra cobrado nos
assentamentos da reforma agraria” (TCU, 2014, p. 15 — item 79). Ainda segundo o
orgdo de fiscalizagdo, “[...] se comparados ao valor da terra nua da planilha de
precos referenciais do Incra, os valores cobrados pelo programa também sdo
irrisorios variando de 7 a 30%” (TCU, 2014, p. 15 —item 80).

Em que pese diferentes interpretagdes dos indicios de irregularidades
encontradas pelo Tribunal de Contas da Unido (2014) nesta auditoria, a execuc¢ao
do Terra Legal materializa praticas de delapidacdo do patriménio publico,
estimula a grilagem e fragiliza a capacidade de interven¢do do Estado para o
cuidado e controle da coisa publica. A ampliacdo do programa fragiliza este
controle das terras publicas em todo o Pais, aprofundando as possibilidades de
especulagdo e grilagem (SAUER, 2018; LEITE, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

O golpe de 2016 afetou profundamente as diretrizes e politicas fundiarias
nacionais. Foram afetadas por uma série de fatores, comecando por medidas
provisérias (como as MPs 756 e 758, orientadas para a apropria¢do de recursos e
terras, em favor da ldgica predatéria do agronegécio), passando pelo Acérdao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) n2 775, de 2016, até ac¢les persecutérias e
criminalizadoras, como as da Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara entre
2015 e 2017 (TUBINO, 2017). Esses, somados aos cortes or¢camentarios, sdo
exemplos que traduzem as forgas politicas e econdmicas do agronegdcio e do
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capital internacional, capazes ndo apenas de paralisar as a¢des do Incra, mas de
anular ou reverter as entdo cambaleantes politicas fundidrias.

As mudangas iniciadas em 2016 trazem de volta o idedrio neoliberal para a
agenda agraria e fazem parte do pagamento de apoios politicos ao governo
Temer. Os anos de 2017 e 2018 sdo marcados por a¢des que reduzem os espacos
de concertagdo social na construcdo de politicas publicas, na tentativa de esvaziar
a atuacdo dos movimentos de luta pela terra como sujeitos politicos. Reduzem
também a capacidade do Estado de investir em politicas estruturantes, portanto,
impossibilitando alteracGes na realidade social profundamente desigual e nas
injusticas no campo.

Os principais sinais da (re)orientacdo neoliberal estdo na priorizagdo na titulacdo
definitiva das terras destinadas a reforma agraria, favorecendo inclusive
ocupantes irregulares em detrimento de direitos das familias assentadas. A
individualizagdo na selecdo de familias a serem assentadas em projetos de
assentamentos é outro elemento privatista. De forma geral, o que se vé sdo
mecanismos politicos e juridicos que inviabilizam a¢Ges do Estado e, ao mesmo
tempo, regulamentam o mercado para a comercializacdo das terras publicas,
forcando o aumento de oferta de terras.

Todo esse movimento de alteracdo de legislacdo e esforgo institucional apresenta
um custo no campo operacional, além de promover a exclusdo de povos e
comunidades de suas terras, emperrando a reforma agrdria, sob o discurso de
austeridade fiscal. Prova-se que o compromisso ndo é com o desenvolvimento
social, deixando titulagbes de terras precdrias (sem regulamentagdo interna,
precificacdo indefinida, etc.) e ausentes as normas de selecdo para familias aos
programas de reforma agraria. O compromisso estd firmado, sobretudo a partir
de 2016, com a ampliacdo da oferta de terras no mercado e ampliacdo dos
incentivos e benesses ao agronegdcio e a Bancada Ruralista.
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ANEXO I - Situacdo or¢camentaria geral e das principais acoes
orcamentarias do Incra entre maio de 2016 e abril de 2018
2016 maio 2016 2017 2018abril | A/C | A/D
(A) dezembro dezembro (D) (%) (%)
(B) (9]
Pagamento de
indenizagdo inicial 354.737.723 | 263.185.343 | 75.036.803 | 24.000.000 | -78 | -93,23
nas aquisicdes de
imdveis rurais
Fomento a
agroindustrializaclo | 3114974 | 33114874 | 11641347 | 7790825 | -73 | -81,93
ea comer(:lallzagao
(Terra Sol)
Assisténcia técnica e
extensdo rural para | 508031 972 | 198031972 | 84559078 | 19578867 | -59 | -90,59
reforma agraria
(ATES)
Promocdo da
educacio do campo 26.727.196 | 26.727.196 | 11.830.000 | 3.203.872 | -55 | -88,01
(PRONERA)
Reconhecimento e
indenizago de 8.003248 | 8003248 | 4920000 | 2345239 | -38 | -70,70
territorios
quilombolas
Implantagdo e
recuperagio de 81.336.448 | 82.427.783 | 201.568.481 | 70.000.000 | 147 | -13,94
infraestrutura basica
Supervisao
ocupacional de 2.692.676 | 7.692.676 | 11.065.824 | 11.815.824 | 310 | 33881
projetos de
assentamento
Titulagdo em projetos 938.914 3.938.914 5.624.843 6.374.843 | 499 | 578,96
de assentamento
Demarcacgdo
topografica em 3.651.334 5.651.334 | 26.008.700 | 9.077.471 | 612 | 148,61
projetos de
assentamento
Total 725.583.051 | 623.122.006 | 406.246.376 | 154.186.941 | -44 | -7886
gD:rt:f“ amalizada | 497 937.374| 931.166.890| 767.433.608| 632.182.917| -23,1 | -36,65

i Anotagdes de audiéncia da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada no dia
11 de julho de 2016.

ii A mudanga de posicionamento do STF se deu no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 718.874,
ajuizado pela Unido contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o qual havia afastado a
incidéncia da contribui¢do ao Funrural.

iii Nesse mesmo exercicio, o presidente do Incra também editou a Portaria n® 326, de 01/06/17, eliminando
avangos anteriores no combate a grilagem, pois revogou as Portarias 588/1999, 596/2001 e 835/2004 e
12/2006). Isto possibilita a desinibi¢do, junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, de iméveis que ndo
apresentam documenta¢do de comprovagdo do regular destaque (privatizar) do patriménio publico
(CASTRO e SAUER, 2017).
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iv Resta saber como o Incra ira agir nos casos em que a flexibilizagdo atingir outros aspectos da Lei 5.709, de
1971, como, por exemplo, o limite de 25% da area do municipio por imével pertencente a pessoa
estrangeira, ou o limite de 10% da 4rea do municipio quando for pessoa de uma mesma nacionalidade.

v Maio, més em que a Camara dos Deputados aprovou a autorizagio para o prosseguimento do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff no Senado.

vi O deputado André Moura responde a processos no STF por desvios de recursos ptblicos na prefeitura de
Piramb (SE) e formagdo de quadrilha (RAMALHO, 2018).

vi A medida proviséria foi relatada na Cimara pelo Dep. Fed. Izalci Lucas (PSDB-DF), que possui atuagio
voltada para a regularizagdo fundiaria de condominios no Distrito Federal, em dreas rurais e urbanas.

v Em que pese a concentragdo no “Titulo I”, é importante lembrar que a defini¢do de imével rural se da ndo
pela sua localizagdo, mas pela sua destinagdo, garantindo a existéncia de iméveis rurais em perimetro
urbano.

x A MP 759 e a Lei 13.465 alteraram onze (11) leis distintas, incluindo Leis como a 6.015/1973,
8.666/1993,9.636/1998,12.512/2011, 12.651/2012,13.139/2015 e a 13.240/2015.

x O processo de tramitagdo no Congresso e os contetidos da MP 759 e da Lei ja foram objeto de outras
andlises (ver, por exemplo, LEITE e SAUER, 2017; SAUER e LEITE, 2017), portanto, as referéncias sdo os
conteudos e dispositivos (artigos, incisos, etc.) dos Decretos 9.309 (regulamentou as mudangas na Lei
11.952, Programa Terra Legal) e 9.311 (regulamentou dispositivos das leis agrarias).

X O art. 48, nos §§ 12 e 22, aborda a destinagdo das benfeitorias produtivas para exploragdo individual ou
coletiva, podendo ser bons instrumentos de utilizagdo econdmica, social ou cultural dos bens coletivos
(BRASIL, 2018a).

xii O SIPRA é o sistema utilizado pelo Incra para, entre outras agdes, cadastrar as familias beneficiarias das
politicas de criagdo de projetos de assentamento e emitir seus respectivos contratos de concessdo de uso e
titulos de dominio.

xi Uma sintese de diversas manifestagdes sobre as manipulagdes de niimeros do governo sobre a pauta
agraria foi publicada por Scolese (2004).

Wv: As informagdes sobre as entregas podem contemplar titulos emitidos em exercicios anteriores, o que
justifica a situa¢do encontrada, por exemplo, na Superintendéncia Regional do Ceara, onde o total supera o
quantitativo de titulos emitidos.

x A ADIn 5771 é resultado de dentincias de entidades de defesa do meio ambiente e movimentos sociais do
campo a Procuradoria-Geral da Republica, destacando a privatizagdo de terras publicas na Amazonia e na
zona costeira do Brasil. Proposta no dia 01 setembro de 2017, o pedido cautelar de suspensdo da vigéncia
da lei foi negado pelo STF e, desde 09 de novembro de 2017 o processo encontra-se com “vistas a PGR”.

xi H3 varios vicios formais apontados pelo entdo Procurador Geral, destacando que “..ndo ha elementos que
evidenciem urgéncia” para a edi¢do de uma Medida Provisoria, j4 que “os vastos e graves problemas de
terras no Brasil remontam ao periodo colonial, com a implantagdo do regime de sesmarias” (BARROS, 2017,
p.11).

wii Além das fragilidades dos mecanismos estabelecidos para controle, em auditoria no Terra Legal na
Amazonia, o TCU (2014, p. 5 - item 30) constatou falta de fiscalizagdo e que “o procedimento de retomada
também ndo é feito pelo programa, nem nas hipéteses de indeferimento, nem nas de descumprimento de
clausulas resolutivas”.

wiii 0 Decreto 9.309, em seu Art. 14, estabeleceu uma Cdmara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de
Terras Publicas Federais Rurais, composta por varios 6rgaos inclusive o Ministério do Meio Ambiente e a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), mas restringiu a sua atuag¢do exclusivamente a regularizagdo de
areas na Amazdnia Legal.

xix O chamado “marco temporal” foi formulado a partir de uma interpretagdo (equivocada e anti garantia de
direitos) de que a caracterizagdo de direitos territoriais para povos indigenas e comunidades quilombolas
esta condicionada a ocupagdo efetiva do territdrio reivindicado anterior a 1988, ano de promulgagio
Constituigdo.
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