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Resumo

Nas ultimas décadas ocorreu uma expansdo da luta agraria no meio rural
brasileiro. Ciente de seus direitos, a classe trabalhadora rural passou a se
organizar e a reivindicar agdes e politicas publicas junto aos governantes e ao
Estado nacional. Particularmente nos governos Lula e Dilma (2003-2015) foi
elaborado e implementado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA),
enquanto estratégia para a execugdo da politica agraria, cujos objetivos centrais,
além de democratizar o acesso a terra, buscavam superar o dramatico quadro de
concentragdo da terra no pais. Em fungdo disso, nota-se que durante esse periodo
ocorreu o maior nimero de assentamento de trabalhadores rurais. Esse cenario
comeg¢ou a mudar negativamente a partir da posse do governo Temer, origindrio
de um golpe de Estado. O presente texto analisa as a¢des agrarias que estdo
sendo implementadas pelo atual governo, procurando mostrar o retrocesso
politico nesta area dramatica no Brasil.
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AGRARIAN POLICY AND THE BACKGROUND OF
GOVERNMENT TEMER

Abstract

In the last decades the agrarian conflicts was expanded in Brazil. The rural work
class claims for its rights and demanded from the government public policies to
promote the rural development. During the Lula and Dilma government’s (2003-
2014) the government actions was expanded and we can see the hard support for
the rural and agrarian public policies conducted by Agrarian Development
Ministry (MDA). In this time was implemented the National Agrarian Reform Plan
Il which main objective was to reduce the land concentration in the country. In
the end of this period the number of settlements was the biggest since the
democratic political regimes that emerged in 1985. We should note that this
scenario starts to change when Temer took the power by a Coup d’Etat. The first
measures by this government were the extinction of MDA include as well as
reduction in many programs that was workings in the last 15 years. In addition,
we can see that Temer Government’s didn’t applied correctly the budget in the

OKARA: Gengrafia em debate, v.12, n.2, p. 293-307, 2018



A politica agréria e os retrocessos do Governo Temer

last two years. The main conclusion is that Temer government’s promoted a very
strong regression in the rural policies in Brazil in comparison with the same
policies that were under ways from 2003 to 2014.

Key-words: Brazil; Agrarian Policy; Temer Government.

INTRODUCAO

Desde as duas ultimas décadas do século XX observa-se um novo protagonismo
politico no meio rural brasileiro, em grande medida decorrente do processo de
organizacdo e de luta da classe trabalhadora rural. Cientes de seus direitos, esses
sujeitos sociais se organizaram e passaram a reivindicar a¢des e politicas publicas
junto aos governantes constituidos. Desses movimentos sociais resultou um
processo de mudangas que marcou a trajetoria recente da vida rural brasileira.
Por um lado, organizaram-se pautas de reinvindicacbes e forjaram-se lutas
nacionais e, por outro, foram sendo conquistadas politicas publicas e criadas
instituicdes que levaram o Estado brasileiro a incorporar em sua agenda a
diversidade e a heterogeneidade existente no meio rural do pais.

Esse processo de reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia de diversos
segmentos sociais rurais que ndo estavam sendo contemplados adequadamente
pelas agdes governamentais se traduziu institucionalmente na criagdo, no ano de
1999, do préprio Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), extinto apds a
definicdo do processo de impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff.
Tendo o MDA como canal institucional, foram abertas diversas possibilidades de
criacdo e implementacgdo de politicas publicas destinadas ao fortalecimento do
sistema familiar de produgdo; de apoio aos assentamentos rurais; e de
atendimento as demandas de diversos segmentos sociais que historicamente
encontravam-se excluidas nas relagGes entre Sociedade e Estado.

Particularmente nos governos Lula e Dilma (2003-2015), o MDA — enquanto érgao
de Estado - foi protagonista de grandes a¢des em prol da melhoria da distribuicdo
da terra e da renda, do enfrentamento da fome e da pobreza e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais do pais. Com isso, tal érgdo governamental
passou a ter o seu papel devidamente reconhecido no processo de inclusdo social.
Sdo exatamente esses parametros que estdo em debate no momento em que o
governo atual extinguiu esse 6érgdo publico, ao mesmo tempo em que suas
prioridades politicas claramente deixaram de ser pautadas pela trajetdria que
vinha em curso ha mais de 12 anos.

O objetivo do presente texto é fazer uma breve discussdo das agbes
governamentais em curso na drea da politica agrdria, procurando mostrar o
retrocesso na questdo agraria. Para tanto, o artigo estd organizado em trés
secOes, além dessa breve introdugdo. Na primeira se¢do discutem-se, a luz da
estrutura agraria do pais, as politicas agrarias no periodo 2003-2015 (governos
Lula e Dilma), destacando as principais medidas adotadas na esfera da reforma
agraria e da agricultura familiar. A segunda se¢do apresenta as principais
mudangas promovidas pelo governo Temer, com énfase na extingdo do MDA e
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nas mudancas de rota das politicas agraria e rural. Na terceira se¢do sintetizam-se
as consideragdes finais do trabalho, enfatizando-se algumas tendéncias derivadas
das opg¢des politicas do governo atual e suas implicagcdes para a questdo agraria
brasileira.

AS POLITICAS AGRARIAS NOS GOVERNOS LULA E DILMA (2003-2014) E A
CONSOLIDAGAO DO MDA

O Brasil continua sendo um dos paises com a maior distribuicdo desigual da
propriedade da terra no mundo. Segundo o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE), o
indice de Gini, que mede a concentracdo da terra e que varia de zero (menos
concentrada) até um (mais concentrada), atingiu 0,850, revelando um grau
elevado de concentracdo da propriedade fundidria. Em ternos numeéricos, isso
significa que os estabelecimentos agropecudarios brasileiros com area igual ou
maior a 1.000 hectares, somando 0,9% do total dos estabelecimentos do pais,
detinham aproximadamente 45% da drea total do pais. J& os estabelecimentos
com drea de até 10 hectares, somando 48% do total dos estabelecimentos do
pais, ocupavam apenas 2,3% da darea total.

Por isso nas ultimas décadas a questdo agraria permaneceu no centro da agenda
politica nacional. A década de 1990, por exemplo, foi marcada por importantes
lutas sociais, as quais ja tinham ganhado forca na década anterior. Em funcdo da
repercussao politica nacional e internacional de dois grandes conflitos agrarios
(Corumbiara, Ronddnia, em agosto de 1995 e Eldorado de Carajas, Para, em abril
de 1996) que tiveram como saldo dezenas de trabalhadores mortos, a questao
agraria tomou conta da agenda politica nacional no final do século XX. E neste
contexto que foi criado, em 1997, o Gabinete Extraordindrio de Politica Fundidria.
No inicio do segundo mandato do Governo FHC (1999), esse Gabinete
Extraordindrio foi transformado no Ministério da Politica Fundidria e do
Desenvolvimento Agrdrio, posteriormente denominado de Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir de entdo, o MDA foi equipado
administrativa e operacionalmente, tendo ficado responsdvel por todas as aces
de politica agraria, agricola e de desenvolvimento rural do pais nos governos
subsequentes, particularmente no tocante aos temas da reforma agraria e da
politica agricola para os agricultores familiares.

Entre 2003-2014 foi implantado no meio rural brasileiro — pelos governos do PT -
um conjunto integrado de agdes publicas que, além de contribuir decisivamente
para o aumento da producdo agropecudria do pais, proporcionou vida digna para
uma parcela expressiva da populagdo que se encontrava a margem da sociedade
brasileira. Foi neste contexto que, além de terem sido priorizadas a¢Ges diretas
junto aos assentados da reforma agraria e aos agricultores familiares tradicionais,
se priorizou o atendimento também a diversos segmentos sociais até entdo
praticamente invisiveis as politicas de desenvolvimento rural. Neste caso,
destacam-se os extrativistas, pescadores artesanais, povos ribeirinhos, povos da
floresta, quilombolas e grupos indigenas, os quais passaram a ter acesso aos
recursos das distintas politicas publicas. Desta forma, novos personagens
entraram em cena no processo de desenvolvimento rural do pais, ao terem seus
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direitos reconhecidos e garantidos. Partindo do pressuposto que a agricultura
familiar é um sistema de producdo essencial para a promogdo do
desenvolvimento rural sustentdvel, o governo Lula, via MDA, definiu um conjunto
de politicas orientadas por um objetivo estratégico: mudar a realidade da
estrutura agrdria do pais e fortalecer a agricultura familiar como forma de
inclusdo social e de fortalecimento da cidadania. Neste caso, o meio rural passou
a ser concebido também como um espaco de justica social, além de ser um local
de producgdo agropecuaria e de preservacao de um modo de vida.

Na esfera agraria foi elaborado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA)
enquanto documento-guia para a execu¢do da politica agraria, cujos objetivos
centrais pretendiam democratizar o acesso a terra, reduzir os conflitos agrarios e
superar o quadro de desigualdades e de exclusdo de parcelas expressivas da
populagdo rural brasileira. Em fun¢do disso, verifica-se que durante os dois
mandatos do Governo Lula (2003-2010) ocorreu o maior numero de
assentamento de trabalhadores rurais, representando 52% do total
historicamente realizado no pais. Em grande medida, esta expansdo esteve
atrelada ao processo de pressdo exercido pelos movimentos sociais agrarios apos
a promulgacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria no ano de 2003. Registre-
se, todavia, que essa a¢do de politica agraria foi fortemente reduzida durante os
cinco anos do governo Dilma (2011-2015), quando o numero de familias
assentadas caiu muito, inclusive ficando abaixo da média dos governos FHC (1995-
2002).

Na drea da agricultura familiar o governo Lula ampliou enormemente os
mecanismos de apoio a este segmento por meio de programas especificos que
fazem parte do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), criado no ano de 1996 e fortemente ampliado a partir do ano de 2003-
2004. Esse programa, criado com o objetivo de estimular a expansdo da
agricultura familiar no pais, se disseminou rapidamente para todas as unidades da
federagdo, sendo que atualmente encontra-se presente em praticamente todos
0s municipios do pais. Assim, a partir de 2002 foram sendo criados diversos
subprogramas no ambito do programa geral, com destaque para: o PRONAF
Agroindustria; o PRONAF Agregar; o PRONAF Florestal; o PRONAF Alimentos; o
PRONAF Pesca; o PRONAF Agroecologia; o PRONAF Turismo Rural; o PRONAF
Mulher; o PRONAF Jovem Rural; o PRONAF Semiarido; e o PRONAF maquinas e
equipamentos.

Na esfera do desenvolvimento territorial, foi criada no ambito do MDA, em 2003,
uma estrutura institucional denominada de Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), a qual ficou responsavel pela definicdo e implementacdo da
referida politica. Para implantar essa nova concepc¢ado de politica publica foi criado
o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(PRONAT), cuja finalidade era organizar as a¢bGes governamentais a partir do
fortalecimento da participacdo e da gestdo social das politicas. Para isso, foram
formados os d&rgdos colegiados territoriais como espag¢o de discussdo,
planejamento, negociacdo e execucdo de acles que promovam O
desenvolvimento. Essas institucionalidades sdo compostas paritariamente por
representantes da sociedade civil e dos d6rgdos governamentais nas diferentes
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esferas, tendo fundamentalmente como objetivo a busca de alternativas para a
integracdo e desenvolvimento do territério. A partir da experiéncia do PRONAT,
foi criado no ambito do governo federal, no ano de 2008, o Programa Territdrio
da Cidadania, cujas a¢Bes envolviam 18 ministérios e atendiam mais da metade
dos municipios do pais que apresentassem indicadores de vulnerabilidade social.

Ainda no ambito do MDA merecem ser destacadas as seguintes politicas e
programas governamentais implementos no periodo citado: Programa Nacional
de Documentacdo da Trabalhadora Rural (2004); Programa Organiza¢do Produtiva
de Mulheres Rurais (2008); Programa de Reordenamento Agrario e do Crédito
Fundiario (2003). Deve-se registrar, ainda, a participacdo decisiva do MDA nos
seguintes programas interministeriais: Programa de Aquisicdo de Alimentos
(2003); Programa Nacional de Alimentacao Escolar (2009); Programa Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (2003); Programa 1 milhdo de Cisternas Rurais
(2003). Por fim, o MDA garantia a participacdo social via funcionamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF).

Desta maneira, competia ao MDA a coordenagdo, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo desse conjunto de politicas publicas destinadas a
promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel; a realizacdo da reforma agraria;
a promogao e fortalecimento da agricultura familiar do pais; a implementagdo da
producdo orgénica e agroecoldgica; e a promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional da populagdo brasileira.

MUDANCAS INSTITUCIONAIS E POLITICAS IMPLEMENTADAS PELO GOVERNO
TEMER NAS AREAS AGRARIA E RURAL

Apods a aprovagdo do Impeachment da presidente Dilma Roussef, tomou posse
como presidente interino do pais, no dia 12.05.2016, o senhor Michel Temer, que
ocupava o cargo de vice-presidente da republica. Tal interinidade foi
transformada em exercicio efetivo no dia 31.08.2016, quando o Senado da
Republica aprovou o afastamento definitivo da presidente eleita. Da interinidade
aos dias atuais, o governo Temer vem adotando um conjunto de medidas, com
destaque para a Medida Provisdria 726 (MP 726), de 12.05.2016, que extinguiu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ao mesmo tempo em que se
fundiram as atividades do antigo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
com as atividades agrdrias na nova estrutura institucional denominada de
Ministério do Desenvolvimento Social e Agririo (MDSA), e para a Medida
Provisdria 759 (MP 759), publicada no dia 22.12.2016, que procura reestruturar a
politica agraria do pais.

As mudangas institucionais promovidas pelo governo Temer

O ato de extingdo do MDA (MP 726)% fez com que, inicialmente, toda sua
estrutura institucional e autarquias fossem transferidas para o novo ministério: o
MDSA, associando-se linear e superficialmente o social e o agrario. Para tanto, foi
criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
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(SEAD), a qual passou a congregar as seguintes secretarias: Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF); Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA); Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT); e Secretaria de Regulariza¢gdo Fundiaria da
Amazonia Legal, responsdvel pelo programa “Amazonia Legal”.

Todavia, em fungdo das divergéncias politicas existentes entre as diversas forcas
gue compuseram o governo na fase da interinidade, essa estrutura sequer chegou
a funcionar no ambito do MDSA. Assim, ja no dia 27 de maio de 2016 foi
promulgado o Decreto n2 8.780 que transferiu toda a responsabilidade da antiga
estrutura do extinto MDA para a Casa Civil, estrutura ministerial que passou a
concentrar todas as competéncias sobre a reforma agraria, sobre a promogao do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, bem como sobre a delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades de quilombos e determinagdo de suas demarcagdes.

Na Casa Civil, a estrutura institucional da politica agraria e de desenvolvimento
rural passou a ser comandada pela SEAD, sendo que no ambito deste érgdo foram
criados quatro departamentos: a) da Agricultura Familiar; b) do Desenvolvimento
Territorial; ¢) do Reordenamento Agrario; d) da Regularizagdo Fundidria na
Amazonia Legal (Programa Terra Legal). Além disso, o INCRA passou a ser
subordinado a nova Secretaria. Na verdade, tais departamentos nada mais sdo do
gue a estrutura institucional existente anteriormente no ambito do MDA, apenas
recebendo um nome distinto, o que permite levantar questionamentos sobre a
real dimensdo do “enxugamento da estrutura da administragdo publica” nesta
esfera especifica.

Conforme amplamente divulgado pela imprensa, na verdade toda esta
modifica¢do institucional faz parte de acordos politicos prévios, especialmente do
atendimento de demandas politicas do partido Solidariedade, cuja lideranca
principal é exercida pelo deputado federal Paulo Pereira da Silva - também
conhecido como “Paulinho da Forga Sindical”. Tal deputado foi um dos mais
atuantes no processo que levou ao impeachment da presidente Dilma e, com isso,
acabou nomeando os principais cargos ocupados nesta nova secretaria da Casa
Civil, conforme divulgado no Diario Oficial da Unido de 31 de maio de 2016. Além
da presidéncia do INCRA e diretorias do 6rgdo; do secretdrio especial de
agricultura familiar; e do diretor da ANATER; o referido deputado indicou o cargo
de secretdrio adjunto de agricultura familiar, que foi ocupado por um militante do
sindicato dos metallurgicos de Sdo Paulo filiado a Central comandada por
Paulinho.

O resultado imediato dessa mudanga de rota nas politicas de desenvolvimento
agrario e rural foi um desmonte da estrutura institucional, especialmente de
equipes técnicas responsaveis pela implementagdo e gestdo de diversas politicas
gue estavam em curso desde o momento de criacdo do MDA. Além disso, verifica-
se a paralisagcao de outras a¢des que estavam sendo implementadas nas diversas
areas de atuagdo do referido ministério, bem como a suspensdo de pagamentos e
repasses orcamentdrios e financeiros ja garantidos no Plano Safra da Agricultura
Familiar para 2016-2017. Por isso, é importante detalhar algumas medidas
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adotadas recentemente para se ter uma dimensdo mais objetiva das
consequéncias praticas dessa medidas sobre os trabalhadores rurais.

Mudangas promovidas pelo governo Temer em diversas politicas pubicas de
desenvolvimento rural

As politicas publicas de desenvolvimento agrario e rural, que no periodo entre
2003 e 2015 foram fortemente construidas de maneira participativa e visando a
inclusdo social, passaram a sofrer reveses em diversas frentes de a¢do, conforme
mostraremos na sequéncia.

a) Desestruturagio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA):

O PAA foi criado em 2003 e ao longo desses anos se transformou em uma das
principais politicas publicas para amplos setores da agricultura familiar. A partir
das seis modalidades de execucgdo, essa politica permite a aquisicdo de alimentos,
por parte do governo federal, diretamente dos agricultores familiares, sendo que
a maior parte desses produtos adquiridos é destinada ao atendimento de escolas,
creches, hospitais, restaurantes comunitdrios, etc.

Registre-se que no ano de 2015 a demanda total do programa foi de
aproximadamente RS 500 milhdes, sendo que o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) destinou o montante de RS 266 milhdes para as acdes
implementadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2016, estava previsto a alocacdo de RS 500 milhdes
para o PAA sob responsabilidade do MDS, sendo que deste total, RS 270 milhdes
deveriam ser repassados para as modalidades do programa executadas pela
CONAB. Registre-se que até o més de maio de 2016 a presidente afastada ja havia
autorizado o repasse de R$170 milhdes, o que deveria atender a mais de 50 mil
agricultores familiares. No dia 31 de maio de 2016, o MDSA cancelou o repasse
desses recursos para a CONAB. Tal ato (recolhimento dos recursos repassados a
CONAB) certamente agravou a execug¢do da modalidade do programa “Doagdo
Simultanea”, devendo também ter afetado negativamente, tanto os milhares de
agricultores familiares vinculados ao programa como muitos de seus beneficiarios.

Além dessas medidas, em 26.10.2016 foi publicado o decreto nimero 8.889, que
extinguiu o Departamento de Renda e Agregacao de Valor, da antiga Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF). Registre-se que tal departamento era fundamental para
a implementagao das agdes do PAA sob responsabilidade do antigo MDA.

E amplamente reconhecido que a criagio de mercados institucionais focados na
realizacdo da producdo da agricultura familiar foi uma das mais importantes
inovagGes das politicas publicas de desenvolvimento rural neste século. Mesmo
que o volume total dessas comercializagdes ainda seja bem inferior em relagdo ao
volume total comercializado pelo sistema familiar de producdo, nada justifica a
desativacgdo e desarticulagdo de tal politica publica.
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b) Acbes na area de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

Nesta esfera destacam-se, no minimo, duas a¢des de cunho bastante negativo. A
primeira delas diz respeito ao cancelamento de Chamada Publica de ATER. O
Plano Safra da Agricultura Familiar para 2016-2017 langou uma chamada publica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para contratar entidades para apoiar
aproximadamente 1.000 associa¢des e cooperativas da agricultura familiar e da
reforma agrdria. Este programa, conhecido como “Mais Gestdo”, visava a
contratacdao de servigos especializados para as organizagdes de agricultores
familiares que participam dos mercados institucionais e de mercados privados por
meio de suas associagdes e cooperativas. Ou seja, levava assisténcia técnica para
os agricultores familiares para que os mesmos melhorassem sua produgdo. Com
isso, verificamos que um dos primeiros atos do Secretario Especial de Agricultura
Familiar foi revogar exatamente uma iniciativa que poderia beneficiar esse publico
a qual sua pasta deveria priorizar, ficando clara a mudancga de rumo das politicas
publicas para o meio rural sob a batuta do governo atual.

A segunda medida adotada foi a exoneragdo publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) no dia 28.7.2016 do presidente da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ANATER). Registre-se que a ANATER foi criada pela lei aprovada
pelo Congresso Nacional (lei n. 12.897, de 18.12.2013) e instituida pelo Decreto
Presidencial n. 8.252, de 26.05.2014. Tal legislacdo conferia legalmente um
mandato de quatro anos ao presidente que havia sido empossado no ano de
2016. Este fato ndo é novidade porque logo apds a posse do atual governo
adotou-se o mesmo procedimento em relacgdo a Empresa Brasileira de
Comunicagdes”.

Somos todos conhecedores da longa jornada de debates e discussdes para se
chegar a constituicdo e criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), a qual incorporou a ideia de uma nova proposta de
ATER para o pais, com carater plural e destinada ao conjunto dos segmentos de
trabalhadores rurais. Essa concep¢do se contrap0s em muito a opg¢do da
assisténcia técnica e a extensdo rural herdada do periodo da modernizagdo da
agricultura.

c) Desestruturacdo do Corpo Técnico

Para aqueles que acompanharam de perto a lenta estruturagdo do MDA sabem o
quanto foi dificil esse ministério ter equipes técnicas qualificadas nas diversas
areas de atuagdo. Mesmo que limitadas, essas equipes demonstraram ser
profissionais, eficientes e atuantes no ambito da premissa publica e em prol das
populagbes quase sempre esquecidas pelos 6rgdos de Estado. Neste sentido, o
desmonte dessas equipes certamente ird prejudicar aquelas parcelas de
trabalhadores rurais que sempre ficaram a margem das a¢des publicas estatais.

Para Ananias (2016), o mais recente golpe do governo provisério contra a
agricultura familiar e contra a reforma agraria diz respeito a uma centena de
profissionais, de diferentes escalGes, dispensados desde a instalagdo do governo
provisério e de sua gestdo ruinosa que se mantém em curso. Para o ex-ministro
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do MDA, em apenas um més haviam sido exonerados mais de 70 diretores,
assessores e delegados do MDA nos estados, o que claramente interferiu de
forma muito negativa na conduc¢do da politica de desenvolvimento agrario do
pais.

Mudangas na condugao da politica agraria

No dia 22.12.2016 foi editada a MP n2 759. Em termos do conteldo geral, essa
MP promoveu importantes mudancgas em trés leis essenciais: na Lei n2 8.929, de
25.02.1993, também chamada de Lei Agrdria; na Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009, também chamada da Lei da Terra Legal que trata da regularizagdo da posse
de terras na Amazonia Legal; e na Lei n? 12.512, de 14.10.2011, que instituiu o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais. Além disso, introduziram-se pequenas alteragdes na
Lei n2 8.666, de 21.06.1993, que trata das normas para licitacdes e contratos na
administragdo publica, e na Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que trata da
emissdo de documentos relativos a Amazoénia Legal.

Neste aspecto, destacaremos alguns pontos mais preocupantes de mudangas
introduzidas na Lei Agraria, a comecar pela alteracdo do artigo 52 da referida Lei.
Tal artigo diz claramente que as desapropriagdes por interesse social, aplicadas
aos imdveis que ndo cumprirem sua funcdo social, serdo feitas mediante
pagamento com Titulos da Divida agraria (TDA) com vigéncia entre 5 a 20 anos,
sendo resgataveis por meio de parcelas anuais. O paragrafo 72 da MP 759 altera
essa condicdo afirmando que “na aquisicdo por compra e venda ou na
arrematacdo judicial de iméveis rurais destinados aos projetos de reforma agraria,
0 pagamento podera ser feito em forma de dinheiro, na forma estabelecida em
regulamento”.

No momento em que o governo atual populariza o discurso da “austeridade
fiscal”, chegando recentemente a congelar os gastos sociais por um periodo de
vinte anos, soa muito estranha essa mudancga da ordem constitucional. Em grande
medida, pode-se dizer que essa alteragdo visa beneficiar a base politica de apoio
ao governo no Congresso Nacional composta, em sua grande maioria, por
deputados e senadores ligados ao setor latifundiario do pais. Além disso, essa
medida fard com que os processos de desapropriagdes de terras sejam cada vez
menos relevantes para a politica agraria do pais e o INCRA se transforme, na
pratica, em um balcdo de compra e venda de terras, inviabilizando os eixos
centrais do Il Plano Nacional de Reforma Agraria.

O artigo 182 da Lei Agraria também sofreu diversas alteracdes, destacando-se os
temas dos titulos de dominio e a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU). Na MP
759 o paragrafo primeiro do referido artigo deixa claro que os titulos e a CDRU
sdo inegocidveis pelo prazo de dez anos, contado da data de celebragdo do
contrato. Com isso, assim que forem emitidos os titulos, todos os lotes de terras
em assentamentos com mais de dez anos de existéncia estdo passiveis de
negocia¢cdo no mercado de terras. Para o presidente do INCRA, o governo Temer
estabeleceu como meta a emissdo de 750 mil titulos de propriedade até o final de
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2018, sendo que todas as 30 superintendéncias do 6rgdo no pais estardo
mobilizadas e atuando para que tal meta seja efetivamente cumprida. Registre-se
que dados do INCRA para o periodo de quinze anos (2000 a 2015) revelam a
emissdo de apenas 84.925 titulos.

Segundo Sauer (2016: 03), “a énfase do presidente do INCRA de que a titulagdo
vai colocar as familias beneficidrias da reforma agraria em um novo patamar,
esconde as reais inten¢des dessa medida. Além de negar o direito de escolha do
tipo de titulo, as familias serdo emancipadas (e o INCRA desobrigado a manter
qualquer assisténcia), ou seja, a linha de crédito mais robusta dependerd, Unica e
exclusivamente, da capacidade de endividamento dessas familias, leia-se daquelas
familias mais consolidadas. Isso sem enfatizar o potencial imenso que lotes
titulados significam em termos do mercado de terras”.

O art. 19 da MP estabelece novos critérios para o processo de selecdo dos
beneficidrios dos programas agrdrios, sendo que tal processo sera realizado,
conforme pardgrafo 12, “com ampla divulgacdo de edital de convocag¢do no
municipio em que sera instalado o projeto de assentamento...”. Essa mediada
significa, na pratica, uma tendéncia de municipalizacdo da reforma agraria. Em
termos territoriais, a unidade administrativa municipal passaria a ser o limite para
os possiveis beneficidrios da politica agraria. Claramente, esse é mais um
retrocesso da politica agraria, uma vez que tal MP ignora os debates e avancos
obtidos nessa esfera nas duas ultimas décadas, quando se rejeitou a estratégia de
municipalizacdo da reforma agraria proposta ainda durante o governo da Nova
Republica.

Nesta parte ha, ainda, diversos aspectos problematicos no art. 19 da MP 759. Um
deles diz respeito a forma de desapropriagdo proposta, uma vez que o detentor
da terra a ser desapropriada terd preferéncia pela parcela onde se situar a sede
do imédvel, a qual serd excluida da indenizagdo. Isso significa que o primeiro
beneficidrio da desapropriagdo serd o proprio ex-proprietario do imovel. Outro
ponto diz respeito ao estabelecimento de uma lista de espera de candidatos
(paragrafo 392) para os casos onde a demanda for maior que a capacidade de
assentamento de familias. Com tranquilidade podemos afirmar, com base no
passado recente de selecdo dos beneficidrios da reforma agraria, que esse é mais
um mecanismo burocratico fadado ao fracasso.

O art. 20 estabelece um conjunto de critérios proibitivos de acesso aos programas
de assentamentos agrarios. Neste caso, destacam-se duas proibi¢cdes importantes:
a) para jovens com idade inferior a dezoito anos; b) para familias cuja renda per
capita ndo agraria ultrapassar a meio salario minimo.

Enfim, os diversos artigos referentes as alteracBes na Lei Agraria de 1993
perpetuadas pela MP 759 revelam um desconhecimento e uma desconsideracgdo
para com a trajetéria da luta pela reforma agraria no pais nas trés ultimas
décadas. Por um lado, ignora-se completamente a organiza¢do das familias que
corporificam a luta agraria, tanto em acampamentos como nas ocupacgdes de
terras, e, por outro, sdo estabelecidos diversos mecanismos burocraticos fadados
ao fracasso, conforme a histéria recente da politica agrdria tem demonstrado.
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Como mencionamos anteriormente, outras alteracdes importantes ocorreram
também na Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, também chamada da “Lei da
Terra Legal” e que trata da regularizagdo fundidria das ocupacdes incidentes em
terras da unido situadas na Amazbnia Legal, determinando claramente as
respectivas areas passiveis de regularizagdo. Inicialmente deve-se registrar que o
artigo 33 da referida lei estabelecia o prazo de cinco anos. Posteriormente, o
Decreto 8.273, de 26 de junho de 2014 prorrogou tal prazo por mais trés anos (até
2016). Agora a MP 759 alongou este prazo até o ano de 2022.

O art. 12 da lei que estava em vigor estabelecia o limite de regulariza¢do de até 15
modulos fiscais, teto que foi mantido na MP 759, porém com uma alteragdo
substancial no § 32 da Lei 11.952, o qual previa a possibilidade de aplicacao de
indices diferenciados para alienacdo ou concessdo do direito real de uso onde as
ocupagbes ndo excedessem a 4 modulos fiscais. A MP 759 estabeleceu um
escalonamento do pagamento do imdvel regularizado em oito faixas percentuais
distintas de acordo com o nimero de mddulos fiscais, sendo criadas cinco faixas
percentuais acima de quatro médulos fiscais.

O artigo 15 mantém as condicGes e forma de pagamento para todos os imdveis.
Todavia, o § 22 diz que ficam extintas essas condi¢des na hipétese do beneficidrio
optar por realizar o pagamento integral do preco do imdvel. Na sequéncia,
observa-se uma contradicdo, uma vez que o § 32 do mesmo artigo (159)
estabelece que este procedimento sé se aplique para as areas regularizadas de
até um modulo fiscal.

Finalmente, o § 22 do art. 17 estabelece critérios na hipotese de pagamento a
vista, enquanto o art. 332 transfere as competéncias da regulariza¢do fundidria,
anteriormente vinculadas ao INCRA, para a nova estrutura institucional derivada
do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Ja o art. 402 diz que as
disposi¢es da regularizagdo fundiaria previstas na MP 759 poderdo ser aplicadas
fora dos dominios da Amazoénia Legal nas areas da Unido e do INCRA. Com isso,
diferentemente da situacdo anterior, as novas regras de regulariza¢do fundiaria
passam a valer para todo o pais.

Registre-se que o programa “Terra Legal” foi instituido para, num periodo de dez
anos, resolver os problemas agrarios na Amazonia Legal, separando aquelas
familias que realmente sdo agricultores familiares daquelas que apenas se
caracterizam como grileiros e destruidores do meio ambiente. Da forma proposta,
a MP 759, além de possibilitar a alienacdo e concessdo de areas para grileiros e
desmatadores, estende essa politica para todo o territério nacional e coloca a
terra do pais a servigo do capital especulativo nacional e estrangeiro.

Para Teixeira (2016), o ponto politico central da MP 759 é que, ao contrario do
que ocorreu no governo Dilma, quando o INCRA questionou muitas das
irregularidades descabida apontadas por motivagGes ideoldgicas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no governo Temer o INCRA mudou de comportamento,
deixando de lado a defesa de suas proprias acdes e passando a cumprir
determinagGes de um orgao auxiliar do Congresso Nacional (TCU), que passou a
interferir na concep¢do e operacionalidade do programa de reforma agraria do
pais. Para esse autor, é possivel afirmar que os focos politicos dessa proposicdo
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giram em torno da flexibilizacdo das normas atuais. Além disso, essas proposicdes
atendem, na esséncia, as demandas da banca ruralista do Congresso Nacional
representada pela Frente Parlamentar Agropecudria (FPA). Isso significa, em
grande medida, o atendimento dos interesses dos setores conservadores do meio
rural brasileiro.

Para Sauer (2016), a MP 759 possui varios aspectos e medidas claramente em
sintonia com a légica liberal do governo de plantdo. Por exemplo, a questdo da
titulacdo e/ou emancipacdo dos assentados esta colocada na mesma logica das
intencdes ja publicizadas pelo préprio presidente de liberacdo da venda de terras
para estrangeiros. Assim, o argumento central dos tomadores atuais do poder
politico brasileiro é que bancos e empresas estrangeiras poderiam investir no pais
e receber terras em troca como garantias desses investimentos. Todavia,
atualmente esse mecanismo ndo pode ser utilizado porque confronta com a regra
geral estabelecida pela Constituicdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como produto de um conturbado processo politico em curso e que esta causando
enormes conflitos e cisdes sociais no pais, o Governo Temer tem atuado de forma
bastante controversa, em termos da promog¢do do desenvolvimento agrario e
rural brasileiro. De um modo geral, observa-se que o governo atual fez uma opc¢ao
clara por um projeto de desenvolvimento agrdrio que nao atende aos interesses
da grande maioria da populagdo rural, representada pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas,
quilombolas, povos indigenas, dentre outros. Ao contrario, as intervengdes do
governo Temer vém exatamente no sentido de excluir das benesses das politicas
publicas parcelas expressivas dessa populagdo rural.

Isso ficou claro na medida geral adotada que levou a extingdo do MDA. Mas o
problema ndo se resume apenas a extin¢gdo dessa autarquia. Fundamentalmente,
ele diz respeito a quem prioritariamente o governo pretende beneficiar com suas
novas politicas. Diversas medidas adotadas permitem afirmar que a agricultura
familiar, os assentados rurais e os demais segmentos sociais rurais,
historicamente excluidos, ndo estdo recebendo a importancia governamental que
Ihes era devida. Por exemplo, verifica-se que durante os anos de 2016 e 2017
nenhuma nova familia foi assentada, ao mesmo tempo em que nenhum projeto
de assentamento agrario foi criado. Do total de 21 decretos presidenciais de
desapropriacdes de terras para fins sociais publicados no ano de 2016, a maioria
deles (20) foi de iniciativa da presidente Dilma no periodo entre janeiro e abril do
mesmo ano.

Analisando-se as dotagGes orgamentarias agrarias de 2016, notam-se sérios
problemas. Assim, dos RS 946 milhdes previstos para crédito-instalacdo de
familias assentadas, nada foi efetivamente executado. Além disso, observa-se que
do total de dotagdes autorizadas para o INCRA em 2016, num montante de RS 2.7
bilhGes, aproximadamente 15% foi destinado as atividades fins da reforma
agraria, sendo que o restante desses recursos foi utilizado para pagamento de
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precatdrios e para as atividades de manutencdo da autarquia. Por outro lado, as
acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para assentamentos, por
exemplo, deixaram de aplicar aproximadamente 50% dos recursos autorizados
pela LOA. Ja as agdes do programa Educacdo no Campo utilizaram apenas 17% das
dotagdes orgamentarias autorizadas. Finalmente, o programa reforma agraria e
governanca fundidria deixou de aplicar 62% dos recursos autorizados. Ja em 2017
a dotagdo orcamentaria total do INCRA foi de RS 2.9 bilhdes. Novamente se
constatou que, desse total, cerca de RS 2.3 bilhdes foram alocados para atividades
de manutengdo da autarquia. Com isso, foram realizados cortes orcamentarios de
grandes proporc¢des na esfera de acdes e politicas agrarias, com destaque para a
assisténcia técnica e extensdo rural para a reforma agraria (-48%);
reconhecimento e indenizagGes de territérios Quilombolas (-49%); promocgdo da
educacdo no campo (-45%); obtencdo de imdveis rurais (-35%); organizacdo da
estrutura fundiaria (-63%).

Essa falta de a¢do mais efetiva da politica agraria pode estar contribuindo para o
aumento da violéncia no campo. Segundo a CPT (2016), somente no ano de 2016
foram assassinadas 59 pessoas envolvidas com a luta pela reforma agraria no pais,
nimero que ndo ocorria desde o ano de 2003, quando 71 pessoas foram
assassinadas. Chama atencgdo que esses crimes ocorreram em diversos estados de
todas as grandes regides do pais.

Por isso, entendemos que as desigualdades econémicas e sociais ainda existentes
no meio rural brasileiro e as necessidades de atendimento de demandas de
segmentos sociais especificos que historicamente foram excluidos das politicas
publicas justificaram — e ainda justificam — a existéncia de uma estrutura
ministerial com capilaridade e capacidade de coordenacdo das distintas politicas
que estavam em curso até o ano de 2015. Extinguir e/ou reduzir tal estrutura
institucional - como fez o governo Temer - na pratica significa destinar pouca
prioridade aos segmentos sociais que continuam sendo numericamente
majoritarios no meio rural do pais, porém sempre os mais excluidos.

Agradecimentos: Pesquisa apoiada financeiramente pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, processo 308147/2016-2, vigéncia:
janeiro de 2017 a dezembro de 2019.
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i Registre-se que essa estrutura inicial logo foi alterada, conforme sera discutido no decorrer deste texto.

ii Registre-se que foram inimeras as manifestagdes de organizacdes da sociedade civil contrarias a tal
medida. Destacamos apenas a nota da CONTAG e suas Federagdes Estaduais, a qual repudia com indignagdo
tal ato (CONTAG, 18.05.2016).

iii .Veja-se, por exemplo, reportagem do Estaddo de 01.06.2016.

v - No caso da EBC a justi¢a determinou a reintegracdo do presidente afastado. Todavia, posteriormente
essa mesma justica considerou valida a exoneragdo praticada pelo presidente Temer.

OKARA: Gengrafia em debate, v.12, n.2, p. 293-307, 2018



