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RESUMO

Este artigo discute o processo de construcao das politicas e do programa de
Reforma Agraria a partir da segunda metade da década de 1980, periodo
caracterizado pelo processo de redemocratizagdo do pais, com o fim da ditadura
militar. As escalas comparativas de anadlise territorial sdo tanto os processos
decorridos no territério brasileiro quanto os verificados no Estado da Paraiba. Os
Planos Nacionais de Reforma Agraria (PNRA | e ll), surgidos pds democratizagdo
brasileira, nunca tiveram em sua base politica e social um processo de real ruptura
com a estrutura estabelecida historicamente e mantida por setores do agro
brasileiro. Apesar dos avangos em termos numéricos na criacdo de assentamentos
rurais, estes ndo alteraram a estrutura agraria nacional. Em sua maioria, os planos
de Reforma Agraria estdo envoltos em um pacto forcado de coalisdao que mantém
a estrutura dominante e arrefece o processo de luta dos camponeses por terra. Ele
se revela rentista, no sentido que a criacdo dos assentamentos ndo desvincula o
ornamento juridico nem os privilégios da propriedade privada. Quando ocorre a
desapropriacdo se dd em paralelo a indenizacdo e reafirmacdo da propriedade
privada, mantida pela estrutura conservadora do Estado. Contudo, ndo podemos
negar o esforco dos movimentos socioterritoriais no processo de luta pelo acesso
a terra, nem a importancia da representatividade social que tem a Reforma Agraria
para os camponeses assentados e suas familias como uma das poucas
possibilidades de acesso a terra e de padrao de vida mais digna.
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READINGS, CONNECTIONS AND CONTRADICTIONS
OF THE BRAZILIAN AGRARIAN REFORM

ABSTRACT

This article discusses the construction process of the Agrarian Reform policies and
program from the second half of the 1980s, a period characterized by the country's
redemocratization process, with the end of the military dictatorship. The
comparative scales of territorial analysis are both the processes that took place in
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the Brazilian territory and those verified in the State of Paraiba. The National Plans
for Agrarian Reform (PNRA | and Il), which emerged after Brazilian democratization,
never had in their political and social base a process of real rupture with the
structure historically established and maintained by sectors of Brazilian agriculture.
Despite advances in numerical terms in the creation of rural settlements, these did
not change the national agrarian structure. For the most part, Agrarian Reform
plans are involved in a forced coalition pact that maintains the dominant structure
and slows down the peasants' struggle for land. It proves to be rentier, in the sense
that the creation of settlements does not detach the legal ornament or the
privileges of private property. When expropriation occurs, it occurs in parallel with
the indemnification and reaffirmation of private property, maintained by the
conservative structure of the State. However, we cannot deny the efforts of socio-
territorial movements in the struggle for access to land, nor the importance of the
social representativeness that Agrarian Reform has for settled peasants and their
families as one of the few possibilities for access to land and a more dignified
standard of life.

Keywords: Agrarian Reform; Contradictions; Settlement.

INTRODUGCAO

Neste artigo discutiremos as conjunturas, conexdes e contradi¢des do processo de
construcdo das politicas e do programa de Reforma Agraria a partir da segunda
metade da década de 1980, caracterizado como o periodo histdérico que
compreende o fim da ditadura do regime militar e consequente processo de
redemocratiza¢do do pais até a contemporaneidade. O objetivo deste trabalho é
analisar os contextos politicos, econdmicos e as conexdes de interesses que se
expressam nos planos de Reforma Agraria brasileira. Este trabalho é parte de uma
pesquisa mais ampla onde estudamos os processos e territorialidades dos
camponeses assentados pela politica agraria.

Tomamos como escala territorial o Estado da Paraiba, para analisar os processos
de territorializacdo camponesa viabilizados pela politica de Reforma Agraria, desde
o periodo da redemocratizacdo do Brasil até o periodo atual, em cotejo com a
nacional. Os dados e informag&es contidos neste trabalho foram coletados a partir
de fontes secunddrias do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma
Agraria (DATALUTA) no que se refere aos processos de ocupagdo, luta e
territorializacdo dos camponeses, bem como dos dados sobre a estrutura agraria
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Optamos por realizar uma analise qualitativa e comparativa dos dados,
articulando-os aos processos de ordem sdécio institucional, na tentativa de
compreender as dinamicas decorridas do processo de Reforma Agrdria e seus
impactos no territério. Como aporte tedrico utilizamos autores nacionais que se
debrucaram sobre a questdo agraria brasileira como Martins (1986, 1991) Delgado
(2012) e Oliveira (2007). Eles nos subsidiaram no entendimento das contradicGes
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do processo da questdo agraria brasileira e sobre os processos articulados que
envolvem os planos e o programa de Reforma Agraria.

Assim, a partir das analises histéricas e das fontes de dados secunddrios dos érgaos
e instituicdes, bem como do confronto com a mecanica social da realidade que
imprime marcas no territério e nos sujeitos sociais, construimos o entendimento
sobre os trajetos, contradi¢cdes e transformacdes decorrentes da politica agraria
brasileira.

EVOLUCAO DA POLITICA AGRARIA BRASILEIRA POS DEMOCRATIZACAO
Do governo Sarney ao governo Itamar

Com a abertura democratica do Brasil, apds o periodo do regime de ditadura
militar, setores mais progressistas da sociedade civil organizada, puderam expandir
sua atuacgdo politica e social na tentativa de ampliar suas bandeiras, dentre elas o
desejo urgente da Reforma Agrdria. Essa luta fora silenciada pela truculéncia e pela
extin¢do de direitos, a exemplo do processo ocorrido contra os movimentos sociais
rurais particularmente contra as Ligas Camponesas, durante o periodo de ditadura
militar.

Entretanto, a transicdo dos “governos militares” a democracia ndo veio com o
processo de ruptura das questdes instaladas secularmente na terra. O Estado
continuou a representar os interesses daqueles que o compdem, preservando a
propriedade privada e com isso a concentracao de terras e todas as contradicées
inerentes, a exemplo da preservacdo da fome, da estrutura fundiaria desigual e da
precarizacdo do trabalho. Assim, Martins (1991, p. 113) coloca:

Na realidade, o que sempre esteve suposto na “teoria
reformista” de nossas elites rurais e agroindustriais foi a defesa
irrestrita do monopdlio da propriedade e a concentragdo
fundidria. Em todos os momentos e nas iniUmeras situa¢des em
que elas foram chamadas a se posicionar sobre a reforma
agraria, a defesa do patrimonial foi absoluta. N3do ha
renegociacdo possivel! A no¢édo de propriedade como um bem
“sagrado” é o principal imagindrio ordenador e identificar do
conjunto das classes e grupos dominantes no campo.

A passagem para a republica democratica ndo se deu por meio de uma revolugao.
Portanto, preservou as contradigdes do capitalismo que foram reprogramadas para
se estruturarem em um novo regime, que requeria uma mecanica mais sofisticada
que chancelasse o elemento limitador para o alcance dos anseios das minorias
extremamente violentadas e exploradas. “Tudo se processou de uma maneira
higiénica” (MARTINS, 1986, p. 23).
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Segundo Delgado (2012), com a redemocratizacdo, a questdo agrdria foi tratada
dentro dos limites dos interesses dos que sempre decidiram o jogo, dos que ja
tinham a terra, e mantiveram seu poder sobre ela. Entretanto, a abertura politica
permitiu folego e espaco aos grupos e movimento sociais progressistas, a exemplo
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST), que pressionavam
setores politicos para implantacdao de uma reforma estrutural. Os movimentos se
orientavam pelo Estatuto da Terra, e pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA). Como retaliacdo, a Unido Democratica Ruralista (UDR), articulou-se a
partidos, que deram sustentacdo a ditadura militar, e que sé conjunturalmente se
aliaram aos politicos que se opunham aquele regime para formar a chamada frente
liberal. Desse modo, a UDR congrega os setores patrimonialistas e rentistas para
blindar a propriedade privada e tentar tolher a agao dos movimentos sociais.

Um pacto politico foi costurado entre integrantes do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), partido do entdo presidente José Sarney,
representante do latifundio, juntamente com o Partido da Frente Liberal (PFL). Tal
pacto tentou impedir qualquer possibilidade de uma Reforma que contrariasse os
interesses do setor agricola, apontando como caminho o continuismo da
modernizac3do conservadora' e manutencdo da estrutura agrdria. Desse modo, o
PNRA sofreu sucessivas modificacdes e, ao final, sobressaiu uma versdao mais
palatavel aos setores do agronegdcio, o que resultou, segundo Oliveira (2007), na
desapropriacdo de 4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5% do previsto
anteriormente, e no assentamento de 89.950 (oitenta e nove mil, novecentos e
cinquenta) familias.

Neste contexto, a Constituicdo de 1988 foi aprovada, o que representou para a
guestdo agraria a manutencdo da compreensao ja estabelecida na década de 1946,
atribuindo por exemplo a fungdo social da terra, mas também, a preservacao do
poder de dominio patrimonial e rentista. Na compreensdo de Oliveira (2007), foram
mantidas as manobras dos ruralistas em beneficio da velha alianca entre terra e
capital, com a chancela do Estado que deram ténica a construcdo da legislacdo,
elaborada pelos representes da grande propriedade. Frisamos o trecho que sinaliza
tal compreensao:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que nio esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao
serd definida em lei (BRASIL, 1988, p. 64).

O trecho afirma a propriedade privada, e sinaliza, amplamente, o carater rentista,
a tributo de indenizacdo paga por toda a sociedade. Segundo Cosme (2019), a Carta
de 1988 ao tempo que submete a propriedade da terra a obrigatoriedade da funcao
social, ndo tendo estatuto absoluto, garante premiacdo ao latifundidrio com
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indenizagdo prévia conforme a cota¢do do mercado e as benfeitorias indenizadas
em dinheiro.

Desse modo, a renda da terra, constituida pela reafirmacdo da propriedade privada,
se estabelece como régua da desigualdade e fator de limitacdo ao acesso integral a
terra como elemento natural pertencente a todos que dela precisem para viver.
Nossa compreensdo sobre renda da terra se fundamenta em Marx (2017, p. 679),
que coloca que a:

(...) a propriedade fundidria baseia-se no monopélio de certas
pessoas sobre porgdes definidas do globo terrestre com esferas
exclusivas de sua vontade privada, com exclusdo de todas as
outras. (...)a renda do solo é a forma na qual se realiza
economicamente a propriedade fundiaria, a forma na qual ela
se valoriza.

Neste sentido, a renda da terra se cristaliza como absor¢do do valor pago pela
sociedade que é subordinada, unicamente, pelo fato da propriedade da terra ser
exclusiva e individualizada. Neste processo, segundo Marx, estdo subordinadas e
confrontadas as trés classes: “o trabalhador assalariado, o capitalista industrial e o
proprietario fundidrio”, ou seja, a tributo da propriedade privada da terra, toda a
sociedade estd subordinada a classe que a possui, mantendo, assim, a oposicao
entre classes (MARX, 2017, p. 679).

Em nossa compreensdo, a concentracdo da propriedade privada da terra,
representa um obstdculo para a reproducdo do préprio capital. Ou seja, é uma
digressdao conservar esse meio de producdo como elemento produtivo por
exclusividade, lhe impondo um custo de aquisicdo e um certo limite para sua
reproducdo. Para Marx (2017, p. 681), a irracionalidade da renda da terra que se
levanta frente a tentativa de expansao do capital é “um dos maiores obstaculos a
uma agricultura racional”. Vale ressaltar que, no caso brasileiro, o Estado chancela
a conformacdo da propriedade privada da terra, e todas a¢Oes decorrentes desta,
gue na maioria dos casos, se construiu por grilagem e expropriagao violenta.

Sucedendo o governo Sarney, assumiu a presidéncia Fernando Collor de Melo do
Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), atual Partido Trabalhista Cristdo (PTC),
novamente um representante do latifundio. O governo de Collor apresentou uma
agenda conservadora. Seu governo foi marcado pelo acirramento da violéncia no
campo e pela agenda neoliberal, reduzindo significativamente o programa de
Reforma Agraria. A meta do | PNRA era assentar 500 (quinhentas) mil familias entre
os anos de 1990 a 1994. Entretanto, em seu mandato, até o impeachment ocorrido
em 1992, s6 efetivamente foram assentadas 30 (trinta) mil familias (OLIVEIRA,
2007).

Segundo Delgado (2010), o governo de Collor de Melo ficou caracterizado como
continuacdo das politicas macroeconémicas de ajuste nacional desenvolvidas entre
1983 e 1993. As politicas foram orientadas por organismos do setor financeiro
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internacional que impunham adequacdes da politica econ6mica no intuito de gerar
saldos comerciais oriundos do setor primario, produtor de commodities para
exportacdo. Assim, para o agro, o estado ndo tinha nada de neoliberal, nada de
minimo, ele era estado maximo de protecao de seus interesses. O contrario ocorreu
com a pequena agricultura camponesa, onde a agenda neoliberal foi implacavel,
com cortes de recursos e perseguicdao aos movimentos sociais.

Posteriormente, com a saida de Collor, onde assumiu Itamar Franco (1992-1994)
do PMDB. Em seu governo, o programa de Reforma Agrdria continuou ausente da
agenda publica. A meta do programa de Reforma Agraria durante o governo de
Iltamar era assentar 80 (oitenta) mil familias, mas s6 efetivou 28% desta meta
(OLIVEIRA, 2007). Este periodo também ficou caracterizado pelo processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais e do aumento da violéncia no campo. Para
Fernandes (1999), nesse momento, o campesinato comegava a perceber que as
acbes do Estado caminhavam para o confronto e supressdo dos movimentos
socioterritoriais. Durante os governos de Collor e Itamar, ocorreram quatro
massacres, marcados pela reacdo camponesa diante das tentativas de tolhimento
dos movimentos. Como reagdo, entre 1990 para 1994, os nimeros de ocupac¢do
ampliaram-se de 50 (cinquenta) para 161 (centos e sessenta e uma) (FERNANDES,
1999).

A politica agraria no Governo FHC

Em 1994 assumiu, em primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso (FHC) do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O seu governo foi marcado pelo
aprofundamento da agenda neoliberal, com as privatiza¢des do patriménio publico
e das empresas estatais, com a redefinicdo da ordem econOGmica, com a
estabilizacdo monetaria, que na verdade, ja tinha sido iniciada, quando ele era
Ministro da Fazenda do governo de Itamar.

Segundo Paulini e Pato (2005), a estabilizacdo monetaria, capitaneada por FHC,
durante o governo de ltamar se deu a partir da abertura comercial, da reducdo do
tamanho do Estado, das politicas fiscais € monetarias mais rigidas e elevagao das
taxas reais de juros, tudo isso aliado a um processo de renegociac¢do e securitizagdo
da divida externa, efetivada pelo alto grau de liquidez internacional. Assim, o Brasil
se encontrava “pronto” para a consolida¢do brutal do neoliberalismo econémico.
FHC tinha em sua base econdmica a teoria do desenvolvimento com dependéncia,
ou seja, atrelado diretamente aos setores e organismos financeiros internacionais
em condicdo subalterna.

As politicas de FHC visaram a reducdo drastica da participacdo estatal na atividade
econOmica, assim como o seu processo de internacionalizacdo, donde o tratamento
igual as empresas de capital nacional e estrangeiro. Portanto, se reinaugurava um
processo de acumulacdo originaria do capital (SALLUM JUNIOR, 1999; TEIXEIRA,
PINTO, 2012). Para Delgado (2010, p. 90- 92), o governo de FHC pode ser
compreendido como “ultraliberal”. Sua base econémica era voltada para “folga na
liguidez internacional, liberalizacdo externa e novo endividamento”. Foi
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arquitetado, entre o governo e o legislativo, um “acordo” de apoio, quase irrestrito,
as demandas neoliberais que seriam compensadas como a inércia do Estado, no
sentido de resolver a questdo agraria e de reprimir os movimentos sociais. Desse
modo, estrategicamente, foram criados muitos assentamentos para dirimir os
conflitos, contudo, preservando a estrutura agrdria e pagando pela terra
desapropriada, através de novos programas que foram introduzidos na chamada
reforma agrdria de mercado.

A politica de Reforma Agréria desse periodo foi estruturada sob uma perspectiva
compensatdria sem vislumbrar alteragcdes substanciais na estrutura fundidria
(CARVALHO FILHO, 1997). Na verdade resultou tanto da pressdao dos movimentos
sociais, quanto da repercussdo negativa dos massacres de Corumbiara (agosto de
1995) e de Eldorado dos Carajas (abril de 1996). A meta era assentar 280 (duzentos
e oitenta) mil familias até o fim do primeiro mandato, assim distribuidas: em 1995,
40 mil familias; em 1996, 60 mil; em 1997, 80 mil; e em 1988, 100 mil. Com isso
pretendia desmobilizar os movimentos por falta de militantes e sensibilizar a
opinido publica pela perda de legitimidade do movimento (COMPARATO, 2001). No
entanto, o movimento de luta por terras ndo arrefeceu. A proposta sinalizada pelo
governo ndo enfrentava minimamente as desigualdades sofridas pela classe
trabalhadora espoliada e que enfrentava a luta. Segundo Oliveira (2005), a
compreensao de muitos que formulavam as politicas para o campo ndo contava
gue com o assentamento dos camponeses a luta ndo se encerrava:

(...) foram, contudo, as lutas dos movimentos socioterritoriais,
dos camponeses sem terra e dos posseiros no campo a partir
de ocupagdes de latifundios improdutivos, dos acampamentos
a beira de estrada e debaixo da “lona preta”, marchas nacionais
por emprego, justica e reforma agraria, das romarias e vigilias
das terras, das resisténcias a reintegracdo de posse e da
repercussdo nacional e internacional dos massacres
perpetrados pelas milicias armadas rurais comandadas por
latifundios e pelo aparato repressivo do Estado que
modificaram a situacdo absolutamente periférica do lugar da
questdo agrdria da terra e da reforma agraria no governo FHC
(PIETRO, 2016, p. 140).

Acrescentamos que as medidas macroeconémicas de FHC provocaram uma queda
acentuada da renda agricola e, com isso, desvalorizacdo do preco da terra na ordem
de -9,1%, implicando em retracdo da renda da terra (PIETRO, 2016). Assim, a perda
do poder econ6mico do latifundio facilitou o processo de desapropriacao das terras
para fins de Reforma Agraria. Esse momento foi aproveitado pelos movimentos
socioterritoriais de luta pela terra que ampliaram as ocupacdes de 186 (cento e
oitenta e seis) em 1995, para 500 (quinhentos) em 1997, chegando a 856
(oitocentos e cinquenta e seis) em 1999, primeiro ano do segundo mandato de FHC
(DATALUTA, 2019). A partir desse ano tem-se uma reducdo significativa nas
ocupacoes até o final do segundo mandato (Ver Figura 1).
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Figura 1. Nimero de ocupacdes de terras (1989-2018)
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Fonte: DATALUTA- Banco de Luta pela Terra (2019).

Para Medeiros (2003), a efervescéncia dos acontecimentos de ordem social e
econdmica deu a Reforma Agraria certa importancia no contexto nacional. As
pressGes realizadas pelos movimentos socioterritoriais, entre eles o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST), que resultaram na organizagdo em
fevereiro de 1997 da Marcha Nacional até Brasilia por reforma agraria, emprego e
justica, permitiram visualizar a luta popular por terra, expondo as desigualdades
gestadas na questdo agraria nacional.

Assim, segundo levantamento realizado pelo DATALUTA, o primeiro mandato de
FHC (1995-1998) é marcado pelo auge da criagdo dos assentamentos rurais. Isso se
deu pela forga politica das lutas travadas pelos camponeses contra o latifundio
improdutivo. Durante este mandato foram criados 2.381 (dois mil trezentos e
oitenta e um) assentamentos rurais, com 300.363 (trezentos mil e trezentos e
sessenta e trés) familias assentadas em 13.555,084 (treze milh&es, quinhentos e
cinquenta e cinco mil e oitenta quatros) hectares de terra.

Delgado (2010) coloca que no primeiro governo FHC, para remediar os prejuizos da
burguesia latifundiaria rentista, ante a progressiva ascensao da luta pela terra, foi
obrigado a priorizar a criacdo de assentamentos rurais a partir das indenizacdes
pagas pelas benfeitorias. Desse modo, compreendemos que a Reforma Agraria ndo
era opgao do governo. Outrossim, para o capital rentista fundiario ela veio a calhar,
no sentido de sanar os prejuizos com consideraveis indenizacGes as terras ja
improdutivas, garantindo a renda absoluta da terra e caracterizando-se como um
mecanismo de socorro ao latifundidrio. No segundo mandato (1999-2002), o
processo de Reforma Agraria teve um arrefecimento, mas continuou. Foram
criados durante o periodo do segundo mandato 1,917 (mil novecentos e dezessete)
assentamentos com 157.305 (cento e cinquenta e sete mil e trezentos e cinco)
familias, em 8.815,475 (oito milhdes, oitocentos e quinze mil e quatrocentos e
setenta e cinco) hectares (Ver Figura 2). Este periodo também foi o momento do
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processo de territorializagdo camponesa consideravel no Estado da Paraiba, via
assentamentos rurais da Reforma Agraria (Ver Figura 3).

Figura 2. Numero de Assentamentos criados no Brasil (1989-2018)
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Fonte: DATALUTA- Banco de Luta pela Terra (2019).

Figura 3. Numero de assentamentos criados na Paraiba (1989-2018)
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Fonte: DATALUTA- Banco de Luta pela Terra (2019)

Acrescentamos que o segundo governo de FHC foi marcado pelo relangamento da
estratégia de perseguir saldos comerciais externos a qualquer custo. A crise de
liguidez internacional provocou uma fuga de capital forcando o governo a prover
uma mudanga cambial. Para solucionar o déficit em conta corrente, recorreu-se aos
empréstimos do Fundo Monetario Internacional (FMI) para sanar o desequilibrio
externo e reforcou a politica de incentivo a grande agricultura para exportagao.
Para Delgado (2012), este mandato de FHC se caracterizou como a tentativa da
retomada de um ajuste externo com socorro aos grandes proprietarios de terra a
partir dos incentivos estatais de ordem econémica, politica e social.
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Assim, a opcdo foi pavimentar o terreno para o avanco do modelo agricola do
agronegocio produtor de commodities para exportacao. Neste processo, deixava-
se de fora de qualquer controle e fiscalizacdo as terras devolutas e as que nao
cumpriam a funcdo social, além de asseverar a politica cambial a favor do
agronegocio, cobicando tornd-lo competitivo no mercado externo as custas de
investimentos (OLIVEIRA, 2007; DELGADO, 2012; COSME 2019).

As politicas neoliberais de FHC, que eram gestadas pelo Banco Mundial, se
expandiram para o setor agricola, sobretudo, para as politicas fundidrias. Neste
sentido, o programa de Reforma Agrdria apresentado na época, se cristalizava e se
adequava como uma politica compensatdria e de mercado. A termo, isso se deu
guando o acesso a terra para a populacdo camponesa, se fazia pela desapropriagdo
via indenizacdo ao agro, de um lado, e de fornecimento de crédito para aquisicdo
de terra por parte de grupos de camponeses contatados por grandes proprietdrios.
Desse modo, a Reforma Agraria foi focada na légica de uma Reforma Agraria de
Mercado (RAM).

A RAM é caracterizada como o processo de encaminhar o acirramento das tensdes
do capital no campo. Foi uma forma encontrada pelo pacto Estado-capital de
direcionar o camponés ao mercado, seja como produtor subordinado, ou, como
forca de trabalho, e assim ampliar o estoque de terras, retirando o foco da luta via
ocupacoes, além de secundarizar o processo de desapropriacdo de imdveis rurais
por interesse social como manda a Constitui¢do Federal.

Outras medidas criadas pelo governo para frear as ocupacgées e consequentemente
a criacdo dos assentamentos foi a criminalizacdo da luta, a perseguicdo das
liderancgas, via aparato “legal”, a partir da edicdo da Medida Provisdria (MP) n2
2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a chamada “MP das ocupacgGes” (BRASIL, 2001).
A medida visava eliminar as ocupacbes de terras, pois impedia a vistoria e a
desapropriacdo de imdveis rurais ocupados; excluia do programa de Reforma
Agraria toda pessoa identificada em ocupacgdes.

A MP ameacava diretamente toda a¢dao dos movimentos sociais, caracterizando
como um freio ao processo de luta por terra. Analisando o Figura 1, podemos
verificar que as ocupacdes que em 1999 eram de 856 (oitocentos e cinquenta e
seis), em 2002, pés medida, cairam para 269 (duzentos e sessenta e nove). Os
movimentos socioterritoriais passaram por um refluxo na luta pela Reforma
Agraria. A prioridade, naquele contexto, foi conferida a grande agricultura, o que
resultou no aumento das contradigdes do campo, e consecutivamente teve uma
reacgao das lutas camponesas.

Em suma, a conducdo das politicas agrarias dos governos de FHC visualizou a
ampliagcdo da agenda neoliberal, onde Reforma Agraria se expressava como politica
de Estado compensatdria e de mercado, e feita com pouca terra. Sua personificacdo
se deu sob a criacdo do conceito da agricultura familiar em detrimento da
conceituacao da agricultura camponesa. A figura do agricultor familiar “pluriativo”
corresponde a sua insercdao no mercado, sob o estimulo do crédito, via PRONAF,
(MEDEIROS, 2003; RAMOS FILHO, 2008; SAUER e SOUZA, 2008). Na compreensao
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de Ramos Filho (2008), os governos FHC detinham uma base politica e intelectual
incapaz de compreender que o capitalismo se desenvolve (re)criando suas
contradig¢Oes, por isso, a persisténcia do campesinato no processo de luta que
seguiu durante os governos posteriores do Partido dos Trabalhadores (PT).

A politica agraria nos governos petistas

O governo de Lula (2003-2010) foi a representacdo dos anseios da classe
trabalhadora em ter um dos seus no governo, o que lhe trouxe esperangas sobre as
transformacdes sociais e efetivacdo da Reforma Agraria. Na outra ponta, sinalizava
o receio da grande agricultura do agronegdcio que também temia que o programa
de Reforma Agraria pudesse efetivamente ter representatividade na pauta politica
e econdmica, o que gerou instabilidade nos mercados financeiros (SINGER, 2002).

Tal visdo baseava se na campanha presidencial e apareceu reiteradamente na
Concepgao das Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil. O programa
surgiu como um novo arranjo entre Estado e sociedade no combate a fome, que
atingia 53 milhGes de pessoas. O governo criou o programa Fome Zero, para fazer
crescer de 30% a 40% a producdo de alimentos e, assim, utilizar a capacidade ociosa
da industria alimenticia, aumentar a producdo, gerar empregos, dinamizar o
mercado interno, o autoconsumo e trazer de volta na forma de impostos boa parte
da capacidade de investimento (PEITRO, 2016).

Essa foi uma das iniciativas do governo para promover o crescimento econémico,
gerando empregos e diminuindo as desigualdades sociais, para assim,
reestabelecer confianca dos investidores e do mercado. Desse modo, a produgdo
de alimentos e a seguranca alimentar foram enfoques fortemente utilizados na
agenda publica como linha auxiliar para o desenvolvimento econémico.

Por outro lado, ao longo do periodo governamental, o Estado envidou esforcos com
investimentos no capital produtivo, para promover a expansdao do volume das
exportacdes das commodities, aproveitando-se da alta do prego desses produtos.
Nesse contexto, foi firmado um pacto pela governabilidade, onde a bandeira da
Reforma Agraria ndo flamularia tdo altaneira como antes na construcdao das
promessas. As reformas estruturais do governo Lula se caracterizaram “como pré-
mercado, incluindo a liberalizacdo comercial, financeira e produtiva, ndo apenas
mantidas como aprofundadas” (CARCANHOLO, 2010, p. 113).

A Reforma Agrdria ficava cada vez mais distante. Em contrapartida, as aliancas do
Estado com os grandes proprietdrios e o capital financeiro se fazia vigorosa com
estimulos para a producdo e a comercializacdo, a exemplo a MP 113/2003 que
concedia estimulo a producdo e comercializagdo de transgénicos e a MP 131/2003
gue autorizava a comercializacdo e o plantio de soja transgénica. Além das medidas
supracitadas, robustos incentivos econdmicos para expansdao da agricultura
capitalista foram capitaneados para obtencdo de saldos na balanca comercial
(BRASIL, 2003).
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Segundo Pietro (2016), a expansdo dos mercados chinés e estadunidense exigiu do
Estado, entre os anos 2003 e 2008, suporte para producdo, caracterizado pelo
aumento do crédito, reducdo da taxa de juros especifico para o agronegdcio e
sucessivas recomposicdo de dividas. Para Oliveira (2015), esse processo é
compreendido como a mundializacdo da agricultura, que se fundamenta na triade:
producdo de commodities, abertura de capitais e a¢cdes na bolsa de mercadorias e
incorporacdo as empresas monopolistas de capital mundializado.

Desse modo, o governo de Lula foi marcado pela reafirmacdo do poder da grande
agricultura e pelos processos de controle e conflitos pela terra, bem como, na
expressividade na agenda publica com canalizagdo dos recursos para as atividades
do mercado de exportacdo. Tal processo pode ser observado a partir da analise dos
recursos do plano safra.

Durante os planos safra de 2003/2004 a 2010/2011, os recursos para a pequena
agricultura de base familiar passaram de 5,4 bilhGes para 15 bilhdes,
experimentando um aumento de 177,7%. Ja o montante destinado ao agronegécio,
de 27,2 bilhdes passou, neste mesmo intervalo de tempo, para 92,5 bilhdes,
sofrendo um incremento da ordem de 240,0% (MDA, 2019). Em outras palavras, na
safra 2003/2004, o crédito para a agricultura familiar representava 16,5% do
crédito concedido para o setor agropecudrio, enquanto na safra de 2010/2011 esse
percentual passou para 13,9%, mostrando claramente a situacdo privilegiada que
teve o setor do agronegdcio durante o governo Lula. (Ver Figura 4).

Figura 4. Recursos do crédito agropecuario dos Planos Safras 2003/2020, em
bilhdes.
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Fonte: MDA (2003-2019) e MAPA (2003/2019). Elaborag&o: Romulo Panta.
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Vale ressaltar que a importancia dada ao agronegdcio neste contexto, refere-se ao
processo de acumulacdo no mercado internacional de commodities, com o
aumento da exportacdo de graos, carnes, celulose e minérios, gerando superdvits
na balanca comercial. Contudo, a alianca do Estado com o capital, caracterizado
pelo oportunismo comercial no cendrio internacional do agronegdcio, face aos
menores incentivos a agricultura camponesa, levou, inevitavelmente, aos
processos de acirramento dos conflitos por terras.

Segundo dados do DATALUTA, durante o fim do segundo mandato de FHC e o
primeiro mandato de Lula, os conflitos se ampliaram de 743 (setecentos e quarenta
e trés) em 2002, para 1.335 (mil trezentos e trinta e cinco) em 2003, atingindo 1.398
(mil trezentos e noventa e oito) no ano seguinte. Neste contexto, somam-se aos
numeros das ocupac¢des os humeros da violéncia no campo'™, caracterizada pelas
acGes dos ruralistas na tentativa de manter o controle sobre o territério, apoiados
pela midia que criminalizava os movimentos de luta e pela justica dada a
condescendéncia que sempre teve com setores da oligarquia rural, fundamentada
exclusivamente, na garantia e na defesa da propriedade privada.

O governo ndo aceitou implementar o Il PNRA elaborado por Plinio de Arruda
Sampaio, fundamentado nas pautas dos movimentos socioterritoriais de
distribuicdo de terras (desconcentracdo fundiaria), o que foi entendido por um
corrente como significando o segundo plano em que foi colocada a Reforma Agraria
e escancarando os acordos com setores com representagdo no congresso nacional,
a exemplo da bancada ruralista, que queriam terra, seguranca juridica, incentivos
fiscais e recursos, em troca de governabilidade.

Na tentativa de arrefecer as tengdes, contudo, preservando a estrutura agraria
concentradora, o Ministério do Desenvolvimento Agraria (MDA) apresenta uma
outra versao intitulada Il PNRA: “paz, producdo e qualidade de vida no meio rural”.
O plano apresentado preservava a meta de assentamento de 400 mil familias e
tinha como base um novo modelo de Reforma Agraria, caracterizada pela
intervengdo fundiaria e pelo desenvolvimento territorial. “A proposta do governo
foi de fazer a Reforma Agraria ndo em areas de dominio do agronegdcio, mas
apenas nas areas que pudesse ajuda-lo” (OLIVEIRA, 2011, p. 56).

Durante os governos Lula, foram criados 3.474 (trés mil, quatrocentos e setenta e
quatro) assentamentos, nimero inferior aos criados pelo seu antecessor que foi
4.281 (quatro mil duzentos e oitenta e um). Porém, foi caracterizado pelo maior
numero de familias assentadas, 614.088 (seiscentos e quatorze mil e oitenta e oito).
Isso se deu pela ampliacdo da area incorporada a Reforma Agrdria que foi de
48.291,18 (quarenta e oito milhGes, duzentos e noventa e um mil e dezoitos)
hectares, o que representou 54,90% de toda a area ja reformada (Ver Figura 5).

Entretanto, alerta Fernandes (2004, p. 289), que a maioria dos assentamentos
criados foi realizado por compra de terras. Em 2005, ano do dpice de criacdo dos
assentamentos, foram comprados via Crédito Fundiario 12.936.697 (doze milhdes,
novecentos e trinta e seis mil, e seiscentos e noventa e sete) hectares de terra,
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contra 977.224 (novecentos e setenta e sete mil e duzentos e vinte e quatro)
hectares desapropriados (INCRA, 2019) (Ver Figura 6).

Figura 5. Numero de familias Assentadas pela Reforma Agraria (a partir de 1994 a
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Até 1994 58.317
1995 42.912
1996 IS 62.044
1997 81.944
1998 e 101.094
1999 85.226
2000 60.521
2001 e 63,477
2002 43.486
2003 s 36.301
2004 81.254
2005 127.506
2006 |/ 136.358
2007 67.535
2008 e 70,157
2009 55.498

2010 " 30,479
2011 —— 2,021

2012 me——— 23.075

2013 esssssssss——— 30.239

2014 e 32 019
2015 " )( 335

2016 m 1.686

2017 1 1.205

2018 mmmmm 8.872

Fonte: INCRA, 2019. Adaptado de Panta (2019).

Figura 6. Relacdo entre os hectares comprados e desapropriados pela Reforma
Agraria no governo Lula (2003-2008)
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Neste sentido, o programa de Reforma Agraria do aludido governo, se caracterizou
como uma maneira encontrada pelo Estado de criar assentamentos, bem como,
canalizar acdes e recursos para o capital fundidrio, e assim, atenuar as tensdes no
campo. Diante dos dados do Figura acima, compreendemos que as coalisdes entre
o Estado e capital submeteram o programa de Reforma Agraria aos interesses
rentistas, que se deu ndo so pelas indeniza¢des, como também, pela compra de
terras com dinheiro publico. Assim, autores tributam a Reforma Agrdria realizada
no governo Lula, como rentista e conservadora, que se caracterizou pela
manutenc¢do do dominio do capital e da desigual estrutura fundiaria do pais. Para
Sauer e Souza (2008, p. 81), no governo Lula houve “uma alianca esquizofrénica
com a classe dominante agraria” na preservacdo do direito da propriedade privada
e da estrutura fundiaria, ao mesmo tempo que conduzia o programa de Reforma
Agraria por compras de terras e assentamento das familias para assim arrefecer os
conflitos.

Na compreensdo de Fernandes (2004), o governo petista, utilizou-se do discurso
conciliador, cujo programa agrario seria voltado para a recuperagdo dos
assentamentos, com implantacdo de crédito e novas politicas voltadas para
infraestrutura, educacdo, assisténcia técnica e comercializacdo, como forma de
acalmar os movimentos, e assim, ndo romper com o pacto realizado com o capital
fundidrio rentista.

No mandato de Lula, foi dada uma énfase maior as politicas de sustentacdo da
producado familiar. Foram criados os programas de comercializacdo via institucional
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Ndo negamos que estes programas foram conquistas
dos movimentos sociais, contudo, também sdo cerficados como medidas de
conciliacdo do Estado com as diferentes estruturas de producdo da agricultura. Para
Porto Gongalves e Cuin (2013), o segundo mandato de Lula caracterizou-se pela
“Pax Agraria”, por um lado, a prioriza¢do a politica de exportacdo de commodities,
de outro, a criagdo das politicas de transferéncia de renda e de comercializacdo da
pequena producado.

Em continuidade, seguiram-se os mandatos, de Dilma Rousseff, também do PT
(2011-2014) e (2014-2016), que preservou as politicas de priorizagdo ao
agronegocio e acentuou o processo de refluxo da Reforma Agraria, caracterizado
pela criagdo inexpressiva dos assentamentos rurais. As politicas adotadas pelo
governo Dilma seguiram o receitudrio do governo Lula, ou seja, de incentivo
irrestrito para a producdo de commodities para exportagdo, na perseguicdo da
balanca comercial favordvel e manutencdo das politicas sociais de transferéncia de
renda. Vultuosos recursos financeiros foram vertidos a grande agricultura, ficando
clara a opcdo de manutencao dos pactos de conciliacdo com o setor ruralista em
detrimento da agricultura camponesa. Nos governos de Dilma, o agronegdcio
abocanhou 86,68% do crédito, restando 13,32% para a agricultura camponesa,
como pode ser verificado no Figura 4.

No tocante a Reforma Agraria, esta foi refreada. As discussdes sobre o tema
concentraram-se sobre o processo de vitalizacdo dos assentamentos ja criados,

OKARA: Geografia em debate, v.IB. n.2, p. 383-407, 2022



PANTA R. L. S.; MOREIRA, 1.T.

para engaja-los no contexto do “desenvolvimento sustentavel” (ALENTEJANO,
2018). Assim, a saida para a questdo agraria ndo viria pela reforma do territdrio,
mas seguia a agenda conservadora de manutencdo da estrutura agraria revestida
pela metamorfose produtiva guiada pela légica do capital.

Os assentamentos continuaram precarizados em sua estrutura, bem como, se
ampliou o processo de interrupcao da Reforma Agrdria no pais. Durante o primeiro
governo Dilma sé foram criados 503 (quinhentos e trés) assentamentos, com
107.354 (cento e sete mil e trezentos e cinquenta e quatro) familias assentadas,
numero bastante inferior ao compararmos com os governos de seus antecessores.

Em suma, a agenda neoliberal dos governos supracitados se fez as custas de
aliancas, onde a Reforma Agraria se constituia um programa antagbnico aos
interesses politicos e econémicos dos que controlavam os acordos de coalizdo. A
alianca entre terra e capital, produziu um modelo de agricultura subalterna e
marginal, localizada na centralidade da pauta de exportagdes com incentivo do
Estado. Na outra ponta, esse modelo rebatia diretamente nas vidas das populagées
mais expostas, entre elas, as camponesas que tiveram suas pautas por terra,
trabalho e comida colocadas em marcha regressiva. Diante de todas as
contradi¢Oes provocadas pela adogao das politicas de cunho neoliberal, as forcas
progressistas de esquerda e os movimentos sociais se viram tolhidos em suas
reivindicacdes, por compreenderem que no processo de fortalecimento do capital
sobre o Estado o espaco da sua acdo estava se reduzindo.

Neste contexto, Dilma foi reeleita em 2014 com a promessa de nao cortar direitos
da classe trabalhadora em hipdtese alguma, bem como, com o compromisso em
ndo fazer o “ajuste fiscal”, que os setores dominantes exigiam. Contudo, as
promessas ndo se realizaram. Cercada pelas for¢as contrarias a pauta de sua
eleicdo, ela resolveu fazer um choque recessivo comandado por seu ministro da
fazenda, o economista Joaquim Levy, acompanhado de ataques aos direitos dos
trabalhadores', assistidos pacificamente pelas centrais sindicais. Assim, aos grupos
dos rentistas (internos e externos) insatisfeitos somavam-se outras fracGes
burguesas, entre eles os setores latifundiaristas ligados ao agronegdcio,
desconfiados de que poderiam vir a pagar mais impostos nas suas exportagdes de
commodities (SINGER, 2016).

As tensGes se ampliaram ainda mais face a mudanga de conjuntura no contexto
mundial, atingida pela crise de 2008 mundializada do capital. Os significativos
resultados conseguidos pelo agronegdcio na exportagdo de commodities passaram
a cair devido a diminui¢do das taxas de exportagao da China (SINGER, 2016). Ou
seja, o capital passava por um processo ciclico de retragdo e, neste processo, as
economias da periferia do capitalismo comecam a desmoronar o que se acirrou
com a crise financeira internacional de 2011, quando os volumes de crédito para o
agronegocio foram freados. Neste momento, o pacto capital-terra-Estado sofreu
solucdo de continuidade.

Segundo Antunes (2015), a intensificacdo da crise internacional passou a atingir
todos os setores produtivos, entre eles o setor ruralista do agronegdcio, que até o
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momento havia se beneficiado dos governos do PT. As disputas neste contexto se
iniciaram para decidir quem iria ter menos prejuizos. Tal processo acirrou a crise
politica interna levando, em 2016, ao afastamento de Dilma a partir do golpe
politico, juridico e econdmico, com apoio irrestrito da midia brasileira. O golpe foi
capitaneado no Congresso Nacional pelo presidente do congresso Eduardo Cunha
e sustentado pela bancada BBBB (boi, biblia, bala e banco), que se constituia como
forcas internas definidoras do processo de impeachment.

Porto Goncalves et al. (2018) colocam que o processo que resultou no golpe de
2016 como um processo de continuidade e descontinuidade do jogo de interesses,
que tinham como centralidade o latifundio, os recursos energéticos e o capital
financeiro via seus representantes localizados no legislativo. O arranjo politico-
midiatico colocou na conta do PT todo o processo de recessdo originado pela crise
de acumulacdo do capital mundializado. O processo de golpe foi asseverado
quando o Estado, dada sua incapacidade de financiamento, ndo conseguiu socorrer
os setores produtivos, entre eles, e principalmente, o agro.

O desmantelamento da politica agraria nos (des)governos Temer e Bolsonaro

Com o afastamento de Dilma assume o vice-presidente Michel Temer do PMDB. O
governo de Temer figurou como a coroacdo do processo de realinhamento do
capital com o Estado, acirrando o retrocesso das demandas populares como a
paralisacdo da Reforma Agraria e os ataques aos direitos trabalhistas. Logo no inicio
do mandato de Temer, com o documento “Uma ponte para o futuro”, o governo
demonstra claramente a ampliacdo das politicas neoliberais com abertura aos
capitais externos e ampliacdo do espaco capital privado, eixo central da agenda
reformista, entre elas, a reforma trabalhista. A reforma trabalhista teve como
principal objetivo a ampliacdo da acumulacdo capitalista sob a subordinacdo e
espoliacdo da forca de trabalho.

No campo da questdo agrdria, o governo “ilegitimo” de Temer foi caracterizado
pelo bloqueio das conquistas sociais histdricas dos trabalhadores e trabalhadoras,
dos camponeses, dos assentados, das comunidades indigenas, quilombolas e
regressdo das conquistas/direitos ambientais e beneficio ao setor patronal do
agronegocio (PORTO-GONCALVES, 2017). O Agronegécio requeria do governo,
além dos recursos financeiros disponibilizados pelo plano safra plurianual (2017-
2020) que foi na ordem de 202,8 bilhdes (ver Figura 4), a renegociagao e perdao
das dividas, conseguidos via Medida Provisdria n? 733, de 14 de junho de 2016, que
permitiu rebates de até 95%, e seguranca juridica sob o controle do territério e
aprisionamento da classe trabalhadora (BRASIL, 2016).

No tocante ao programa de Reforma Agrdria, além do latente abandono, medidas
juridicas foram formuladas aliadas as ac¢bes de interesse do capital rentista. Os
dispositivos adotados, ao nosso ver, permitiriam a apropriacdo das terras
reformadas dos assentamentos rurais. Nesse sentido, foi editada a Medida
Proviséria 759, de 22 de dezembro 2016, convertida na Lei 13.465 em 11 de julho
de 2017. Tal dispositivo juridico alterou os processos de regularizacao fundiaria
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tanto rural, como urbana, de liquidacao de créditos concedidos aos assentados da
Reforma Agraria e modificou os procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido,
sob o discurso da eficiéncia e da suposta emancipacao das familias assentadas
(BRASIL, 2016; 2017).

A Lei supracitada preconiza o processo de consolidacdo/titulacdo das terras dos
assentamentos rurais que tenham mais de quinze anos de criacdo, no prazo de trés
anos. A intensdo é conceder 25 (vinte e cinco) mil titulos, que representara o
processo de re-apropriacdo das terras pelo capital. Segundo Porto-Goncalves
(2017), esse mecanismo foi criado pelo governo para jogar as terras da Reforma
Agraria no mercado a partir de um processo claro de privatizacdo, onde 90.000.000
(noventa milhdes) de terras estariam aptos a ser vendaveis.

Para consolidar o processo de bloqueio da Reforma Agraria, o governo Temer criou
mecanismos juridicos que inibem o acesso a terra por parte das populagbes
vulneraveis do campo e da cidade. Esses mecanismos buscam promover a chamada
seguranca juridica, ou seja, o processo de mudanga da Lei para salvaguardar os
interesses de setores do agrocapital e bloquear o programa de Reforma Agraria.
Estamos nos referindo aos decretos nimeros: 9.309, 9.310 € 9.311, de 15 de margo
de 2018 (BRASIL, 2018).

Os primeiros decretos versam sobre a regularizacdo fundiaria urbana e rural, que
na pratica regulariza o processo de grilagem de terras. J4 o Ultimo remete ao
processo de selecdo para acesso a Reforma Agrdria e as condi¢des de permanéncia
e titulacdo, limitando o acesso ao programa da Reforma Agraria e enfraquecendo a
luta. Tais medidas desfecham o ataque direto ao processo de Reforma Agraria, as
lutas dos pobres e dos movimentos socioterritorias na busca por terra, e desse
modo, esgotam, por blindagem juridica, o acesso a terra.

A Reforma Agraria no periodo Temer foi completamente asfixiada com violenta
queda dos recursos destinados a este fim. Em 2015, o volume de recursos para o
programa de Reforma Agraria era da ordem de 800 (oitocentos) milhdes e, em
2018, apds drastica redugdo, chegou a 83,7 (oitenta e trés, virgula sete) milhdes,
ou seja, uma reducdo na ordem de 86,7% (MST, 2019).

O governo Temer criou apenas 116 (centos e dezesseis) assentamentos, a maior
parte destes em 2018, ano eleitoral, compreendendo 11.763 (onze mil, setecentos
e sessenta e trés) familias assentadas, incorporando 626,915 (seiscentos e vinte e
seis mil e novecentos e quinze) hectares, a menor quantidade de hectares
reformados em 20 (vinte) anos (DATALUTA, 2019).

Sucedendo Temer, apds as conturbadas elei¢des realizadas em 2018, veio o
“inominavel” Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL), desligando-se desse
partido e filiando-se, posteriormente, ao Partido Liberal. O processo eleitoral teve
forte atuacdo do aparelho juridico e de atuacdo circense da Operacdo Lava Jato,
para interferir nos rumos do pleito, o que culminou na prisdo do pré-canditado lider
nas pesquisas, o ex-presidente Lula.
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No desgoverno do Bolsonaro, temos decisivamente o processo de exterminio do
programa de Reforma Agraria. O governo Bolsonaro, caracterizou-se pela
ampliacdo das politicas ultraliberais, marcadas pelos incisivos ataques aos direitos
€ aos programas sociais, na tentativa fanatica de diminuir o Estado para os pobres.
Na agenda do neoliberalismo de vassalagem aos setores ruralistas, o INCRA é
colocado sob geréncia do Ministério da Agricultura, capitaneado pela ministra do
agrotdxico¥, representante dos ruralistas, a deputada do Democratas (DEM) Teresa
Cristina. Entre as a¢Oes imediatas do INCRA estdo a paralisagao das vistorias dos
imoveis, a pretexto das restricGes orcamentarias da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
2019.

Entre 2018 e 2019, o orcamento destinado a aquisicdo de imdveis rurais para a
Reforma Agraria foi reduzido em 50%, saiu de RS 83,7 milhdes para RS 42 milhdes.
Ja os cortes para agricultura familiar estdo na ordem de 25,4%. Estiveram na mira
a Assisténcia técnica, os programas como PAA, PNAE e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agrdria (PRONERA) (ANDES, 2019). Paralelamente ao
processo de desmonte, ocorre a amplificacdo das agdes violentas do agro sobre os
movimentos sociais de luta por terras e as reservas indigenas.

De acordo com dados reunidos pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), até agosto
de 2019, o Brasil registrou 18 (dezoito) mortes em conflitos no campo. Entre os
mortos, quatro eram lideres indigenas, sendo 03 (trés) do Amazonas e uma do
Amapa, 03 (trés) trabalhadores rurais, 03 (trés) assentados, (02) dois sem terras,
duas (02) outras liderangas, 01(um) sindicalista, 01 (um) funcionario publico,
01(um) proprietario e 01(um) ambientalista (CPT, 2019).

Tal cendrio de tragédia tende a ser incorporado a normalidade dada as acdes
premeditadas pelo desgoverno atual. Junto ao Ministério da Justica o desgoverno
cria o excludente de ilicitude e as operagdes Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
especifica para o campo, que se constituem como mecanismos geradores da
ampliacdo da violéncia. Neste sentido, o programa de Reforma Agraria brasileira
caminhou para um abismo. Vivemos momentos de refluxo que imprimem no
campo o retrocesso, e atinge justamente as populacGes originarias, e os
camponeses em geral.

Desse modo, reconhecemos que a Reforma Agraria que temos ndo é a ansiada
pelos que lutam, e pelos que militam por ela. Ela ndo é soberana, ndo é ampla, nem
possui vigor revolucionario, ela ainda é politica de Estado. Um Estado capitalista
que se fundamenta na propriedade privada como garantia de sua propria
manutencdo. Ele entra na seara da questdo agrdria nacional como agente
mediador, porém, preservando os interesses de uma classe minoritaria que
representa os interesses do capital fundidrio rentista.

Desse modo, compreendemos a Reforma Agraria brasileira como uma politica
compensatoria, de mercado e rentista, que de fato ndo alterou a estrutura agraria
nacional. Conforme dados do INCRA (2019), a estrutura agraria brasileira ainda é
altamente concentrada. As pequenas propriedades, 49,7% dos imdveis, s6 ocupam
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2,3% da area fundiaria brasileira, contra as grandes propriedades que representam
0,9% dos imdveis e ocupam 45,1% da area fundiaria brasileira.

Contudo, diante de todos processos e contradi¢des que envolvem o programa de
Reforma Agraria, temos que levar em consideracdo que embora ndo consensual, é
resultado das tensdes do capital-trabalho no campo. Suas bases foram construidas
na luta, numa luta travada pelos movimentos camponeses, pelas revoltas, pelas
Ligas camponesas, pelas ocupacGes do MST e da CPT (TARGINO, 2002). Temos que
analisar suas contradigdes e resultados, observar o que ja foi conquistado, as varias
dimensdes e perspectivas vindas no processo de reforma do territério e construcdo
dos assentamentos. O impacto da criagdo de um assentamento marca a vida de um
municipio, tanto do ponto de vista social como econémico (TARGINO, MOREIRA e
MENEZES, 2007). Em primeiro lugar, a terra ganha uma funcgdo social. Em segundo
lugar, um conjunto de familias ganham instrumentos para a sua sobrevivéncia
(MST, 2019).

O processo de luta que resulta nos assentamentos é acompanhado pelo
desenvolvimento de uma mentalidade e uma atitude que compreende que a
fungdo social da terra é produzir alimentos e promover a justica social. A produgao
e reproducdo dos assentamentos, além de diretamente eliminar a fome, possibilita
a permanéncia dos camponeses na terra. A criacdo dos assentamentos dinamiza o
mercado interno, abastecendo o conjunto da populacdo, gerando trabalho e renda,
gue é vertida, em grande parte, para o consumo, gerando condi¢cdes melhores de
vida e autonomia, mesmo que relativa. A incorporacao de milhdes de hectares de
terra a producdo tem como consequéncia o aumento da oferta de alimentos e de
matérias-primas. O que se pode prever é ndo apenas um aumento da oferta de
produtos agropecuarios, mas também uma melhoria na sua qualidade e queda dos
precos relativos (GOMES DA SILVA & SALOMAO, 1964).

Atualmente, o programa de Reforma Agraria incorporou 1.348.484 (um milhdo,
trezentos e quarenta e oito mil e quatrocentos e oitenta e quatro) familias
assentadas, nos 9.437 (nove mil quatrocentos e trinta e sete) assentamentos
criados nos 88.276.525,7811hectares reformados. Na Paraiba, o programa de
Reforma Agraria foi responsavel pela criacdo 314 (trezentos e quatorze)
assentamentos, assentando 14.645 (quatorze mil seiscentos e quarenta e cinco)
familias, em 294.672, 09 hectares reformados (INCRA, 2019).

Em comparativo, a area reformada no Brasil, apds convertida em quildmetros, esta
¢ de 88.277km?, superior ao tamanho de alguns paises europeus como Suica
(41.285 km?), Bélgica (30.519 km?), Escdcia (80.077 km?) e quase do tamanho de
Portugal (92.212 km?), o que nos da dimensdo do programa da Reforma Agraria.
Dos mais de 04 (quatro) milhGes e 360 (trezentos e sessenta) mil estabelecimentos
de pequenos proprietarios, cerca de 900 (novecentos) mil tém origem em projetos
de assentamentos (MST, 2019). Tais dados ndo minimizam a desigual estrutura
agraria do Brasil, mas colocam em evidencia a importancia que tem o programa
como vetor do processo de reducdo de varias desigualdades.
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Segundo dados do MST (2010, 2019), a agricultura camponesa realizada nos
assentamentos rurais da Reforma Agraria produz majoritariamente comida, ou
seja, é voltada para a manutenc¢do da vida. Em sua base produtiva, destacam-se a
producao de mandioca, onde 87% dos assentamentos produzem o tipo, seguido de
feijdo 70% e milho 46%, segundo dados do censo agropecuario 2006. Destacam-se
também, na producdo agroecoldgica e organica. Tal tipo de produgado ocupa 750
(setecentos e cinquenta) mil hectares nas areas reformadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreendemos que o programa de Reforma Agraria, como uma politica publica,
estd em constante ameaga ou mesmo nunca se realizou de forma plena e ampla.
Sua estruturacdo, se deu, primeiramente, alinhada aos interesses dos que
detinham o poder sobre a terra. Ela é compreendida como uma politica
compensatdria, quando a terra desapropriada é retribuida ao “proprietario”
mesmo que este esteja em situacdo irregular juridicamente. E rentista quando
conserva a composicdo da terra como mercadoria, capaz de ser especulada e
vendida. E é uma politica de redugdo dos conflitos agrarios sem, contudo, promover
a modificacdo da estrutura da propriedade privada da terra.

A Reforma Agraria no Brasil s6 é realizada em determinadas fragdes do territério
motivada pelas pressbes e lutas camponesas. Em sua maioria é conquistada pela
luta. Sua estruturacdo como politica nunca foi objeto de interesse mais profundo
do Estado, nem dos setores agrdrios dominantes, que ndo abrem mao do poder
gue tém sobre a terra, constituido desde o periodo colonial. Tal afirmativa é
compreendida pela andlise da materialidade. Setores politicos-juridicos da
sociedade do capital, que, quando ndo representados ao mesmo tempo, pela
mesma pessoa, se alinham para organizar o aparelho do Estado em causa prdépria
e desidratar, de diversas formas, o acesso a terra.

Na atualidade, diante do processo de degradacdo sistémica do trabalho,
asseverado pelos ataques do agro da ala conservadora que ocupa o Planalto, e pelo
posicionamento ultraliberal do Estado, estd em constante ameaca. Os dados
apresentados pelo DATALUTA ratificam tais afirmacGes e sinalizam os graves
ataques aos mais vulneraveis e consolidando a modelagem socioterritorial desigual
do pais. Assim, os movimentos e as pessoas engajados na luta precisam se reafirmar
e ter consciéncia que ndo estdo cometendo nenhuma irregularidade. A Reforma
Agraria, mesmo em sua contradicdo, representa legalmente a possibilidade de fazer
valer o direito juridico sobre o territério usado (SANTQOS, 2012), ou seja, um direito
aliendvel pelo ser vivente sobre o uso do territdrio e sobre o territério em si mesmo.
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