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RESUMO

A Saude Escolar referenciada no Programa Saude na Escola (PSE) visa a formacgao
integral de estudantes de escolas publicas com a¢des de prevencdo e promogao da
saude, buscando, através de estratégias das secretarias municipais de saude,
pactuar condutas com a rede publica de ensino, para a completude do
desenvolvimento dos estudantes. No Pantanal de Aquidauana, localizado no Estado
de Mato Grosso do Sul, as operacdes estdo sendo estabelecidas e pactuadas com
instituicdes da rede municipal, estadual, federal e filantropica (Pestalozzi),
atendendo as criangas da educacgao infantil, estudantes do ensino fundamental e
médio, além da educacgdo especial. Para identificar as estratégias, o planejamento
e a execucdo dessa politica publica, foi realizado levantamento tedrico conceitual e
metodoldgico, pesquisa documental e normativa versando sobre as dinamicas
operacionais desenvolvidas entre a salde e a educac¢do na area estudada nos ciclos
2017/2018, 2019/2020, 2021/2022 e 2023/2024. Os dados quantitativos sobre o
numero de estudantes atendidos foram coletados no site do Inep (Censo Escolar),
G-SEA, E-SUS e no Sistema Tagnos (Sistema de Gerenciamento de dados da Rede
Municipal de Aquidauana) e através de entrevistas realizadas com a coordenadoria
do PSE, professores e gestores escolares. Os resultados apontam que nos quatro
ciclos mencionados foram pactuadas 36, 25, 36 e 37 unidades, respectivamente,
somando o quantitativo de 43.751 estudantes beneficiados com ac¢bes do
programa, cuja finalidade configura diagndstico e prevencdo. Os estudantes que
apresentam alguma doenga sdo posteriormente encaminhados para os servigos
especializados. Destacam-se as potencialidades desta politica publica na promocéo
da saude de um estrato social suscetivel a diversidade de patologias, sobretudo no
contexto de vulnerabilidade socioespacial, ambiental e particularidades singulares
do bioma Pantanal.
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THE INTERFACES OF THE HEALTH IN
SCHOOLS PROGRAM IN PUBLIC EDUCATION
UNITS IN THE PANTANAL OF
AQUIDAUANA/MS

ABSTRACT

The School Health referenced in the Health in Schools Program (PSE) aims at the
comprehensive education of students in public schools through health prevention
and promotion actions. It seeks, through strategies of municipal health
departments, to establish agreements with the public education system to ensure
the complete development of students. In the Pantanal de Aquidauana, located in
the state of Mato Grosso do Sul, operations are being established and agreed upon
with institutions in the three government spheres, and philanthropic (Pestalozzi)
networks, serving children in early childhood education, students in elementary
and high school, as well as special education. To identify the strategies, planning,
and execution of this public policy, a theoretical, conceptual, and methodological
survey was conducted, along with documentary research and regulations regarding
the operational dynamics developed between health and education in the area
studied during the 2017/2018, 2019/2020, 2021/2022, and 2023/2024 cycles.
Quantitative data on the number of students served were collected from the INEP
website (School Census), G-SEA, E-SUS, and the Tagnos System (Data Management
System of the Municipal Network of Aquidauana), as well as through interviews
with the PSE coordination, teachers, and school administrators. The results indicate
that in the four mentioned cycles, 36, 25, 36, and 37 units were agreed upon,
respectively, totaling 43,751 students benefited from program actions, aimed at
diagnosis and prevention. Students presenting any illness are subsequently
referred to specialized services. The potential of this public policy in promoting the
health of a social stratum susceptible to a diversity of pathologies, especially in the
context of socio-spatial, environmental vulnerability, and unique characteristics of
the Pantanal Biome, is highlighted.

Keywords: Policy, Intersectoral Action, Multidisciplinarity, Space, Biome.

INTRODUCAO

A prevaléncia de observacdo e abordagem relacionada a saude em ambiente
escolar, sobretudo a vertente correspondente a doencas e agravos nao
transmissiveis e transmissiveis, € um debate bastante antigo. Enfoques a partir de
vivéncias de Escolas Promotoras de Saude (EPS) destacam-se compondo o
ementadrio de atuacdo, convencgdo social e acordos de agéncias internacionais, na
perspectiva de fortalecer intervencdes que envolvam ag¢des multicausais. Assim,
através de diversas frentes procedimentais, adentram o universo escolar,
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desencadeando operagGes no sistema educacional, sobretudo no curriculo,
influenciando as instituicdes, bem como areas de abrangéncia.

Orientagdes visando conquistar a “Saude para Todos” sdo preconizadas na Carta de
Ottawa, declaracdo originada a partir da Primeira Conferéncia Internacional sobre
a Promogdo da Saude (1986), corroborando com a ampliagdo do conceito, com
vistas a reduzir fatores de risco, criando ambientes que proporcionam saude aos
atores sociais, envolvendo-os na identificacdo das necessidades locais (Brasil,
2002).

Logo, as Escolas Promotoras de Saude buscam se fundamentar nas recomendacgdes
conceituais e normativas apregoadas pelo referido documento, persistindo
incansavelmente na perspectiva de conclamar os estudantes a assumir posi¢do
ativa e critica nos processos de tomada de decisdo, principalmente aquelas
tematicas relacionadas a integridade do bem-estar.

Dessa forma, pode ser destacado que a prevaléncia de diversas iniciativas que
priorizam a promocdo da saude e a intersetorialidade, a partir dos elementos
sociais determinantes na integridade da qualidade de vida, associados a
perspectiva de transicdo organizacional e sistémica, vem sendo reverberada em
nivel global a partir da instituicdo escolar.

Todavia, observa-se que, historicamente, acdes de parcerias estabelecidas entre o
sistema de saude e de educagdo vém ocorrendo constantemente, porém, apds a
Pandemia da Covid-19, que impactou diretamente o sistema educacional, elas se
tornaram ainda mais necessarias, configurando, assim, implementa¢Ges de modo
incisivo.

Diversidade de estudos destaca que, ao longo da histéria mundial, os primeiros
registros de preocupag¢des com essa pratica surgiram na Europa, especialmente na
Franca, na Inglaterra e na Alemanha, nos séculos XVI e XVII, inerentes a
reorganizacdo de praticas e servigos sociais emergentes, com énfase a saude e a
educacdo, associados ao modo de producdo capitalista, ao crescimento
populacional, a intervengdes sanitaristas, somados aos desafios de enfrentamento
de saude publica relacionado as epidemias e doencas transmissiveis.

A literatura evoca a passagem do século XVIII para o XIX, a fase de coroamento de
atencdo a saude escolar neste continente, tendo como marco histérico a obra do
médico sanitarista alemdo Johann Peter Frank (1745-1821), publicada em 9
volumes System einer Vollstindigen Medicinischen Politizei, conhecida
mundialmente como Sistema Frank, ressaltando temas relacionados a “Policia
Médica, Sanitarismo e Puericultura”, enfatizando relaces sociais da saude e da
doenca, destacando multiplos aspectos da saude coletiva e individual.

O legado deixado por essa contribuicdo cientifica na abordagem tematica nas
instituicdes de ensino levou o profissional a ser reconhecido como o “Pai da Saude
Escolar”. De acordo com Lima (1985, p. 30), “dispunha detalhadamente sobre o
atendimento escolar e a supervis@o das instituicées educacionais particularizando
desde a prevencdo de acidentes até a higiene mental, desde a elaboracdo de
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programas de atletismo até a ilumina¢do, aquecimento e ventilagdo das salas de
aula”.

No contexto brasileiro, cabe destacar que a¢les de salude escolar ganharam
notoriedade a partir do século XIX, principalmente com a vinda da familia real no
ano de 1808, incorporando na gestao da colonia agenda relacionada a drea social e
de saude, o que se configurou como a génese da oferta de servigcos publicos
sanitarios frente a incidéncia de doengas que necessitavam de medidas
emergenciais.

De acordo com Moncorvo Filho (1917), apud Lima (1985), estudos pioneiros
versando sobre a saude escolar no Brasil tiveram inicio a partir de 1850, sendo
apresentados em teses, focando a higiene escolar.

Contudo, o marco inicial da saude escolar brasileira se da a partir do ano de 1889,
através de amplas intervengdes sanitaristas associadas as precdrias condi¢Ges de
vida comunitdria, a inexisténcia de um sistema de saude publica, somando-se aos
desafios de enfrentamento a salde coletiva.

Tais fatores convergiram na instauracdo de intervencdo da gestdao governamental
com criacdo do protocolo de “inspecdo higiénica”, visando a saude do escolar. As
acGes eram realizadas em instituicdes publicas e privadas de educacdo, resultando
em medidas de servico de higiene, denominada “higiene escolar”.

A epistemologia filosofica alema da “Policia Médica” foi dncora e fortalecimento de
uma diversidade de estratégias de acOes relacionadas a inspecdo médica nas
escolas. A criacdo de instrumentos regrativos e amparo legal intensificou-se a partir
da Proclamacgdo da Republica brasileira através da instauracdo de concepgdes
positivistas de nacdo, crescimento econdmico, progresso e producdo de forca de
trabalho, enfatizando praticas sanitdrias coletivas.

O século XX, caracterizado pela industrializacdo e urbanizagdo brasileira, foi
marcado pela intensificacdo de estratégias de organizacdo de a¢des exclusivas de
atendimento aos ambientes escolares. Foram observadas formagdo profissional
especializada, com a criagdo do curso de higiene escolar, ampliagio de
atendimento e reformas educacionais. Tais estratégias reforcaram, além de outras
frentes de atuagdo, o desenvolvimento da saude escolar e a formagdo de
professores para séries iniciais, contemplando a abordagem tematica salde, com
foco na salubridade das instituices de ensino.

Assim, gradativamente foram sendo tracadas as diretrizes da politica sanitaria
nacional, e a escola foi sendo incorporada definitivamente como local de interesse
para tratar sobre o tema saude e sociedade, a partir do pressuposto destacado por
Ippolito-Shepherd (2003): “Necessidade de higienizacdo da instituicio como
condicdes necessarias de aprendizagem, a promocdo e a vigilancia do saneamento
do ambiente escolar e a saude das criancgas”.

Nesse sentido, tal idedrio enfatiza as etapas cognitivas da criangca com suas
especificidades ao longo da vida, que necessita respeito e assisténcia sui geniris na
perspectiva de desenvolvimento para o futuro, em todos os sentidos do termo.
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Contudo, as diretrizes estatais para a vertente da saude, contemplando também
pluralidade social, se ddo a partir de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo
e Saude Publica. As praticas no campo da saude mudam o foco de atuacdo,
priorizando os atendimentos médicos individualizados e um salto quantitativo
exacerbado no numero de rede privada de salde, transcorrendo a hegemonia da
saude empresarial e mercantil. Porém, a crianca, faixa etaria prioritaria nas fases
anteriores, ndo recebeu atengdo exclusiva nesse momento, frente ao compromisso
do Estado com a promoc¢do do bem-estar social, fato que permaneceu inalterado
até os anos de 1960.

Dessa forma, emergiram muitos protagonismos histéricos, pesquisas, analises
politicas reflexivas, sobretudo a Reforma Sanitdria na década de 1970,
conclamando por incorporacdo de mudangas, transformacgdes nesta area,
congregando todo o setor de saude e melhorias nas condi¢des de vida da
populagdo, que foram convergindo para a construcdo de teorias, praticas
direcionadas a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), concretizado na década
de 1990.

Observa-se que essas organizacoes de acdes de saude escolar implementadas, com
énfase nas concepcbes de cuidado em saude, processo saude-doenca e assisténcia
a saude persistiram pelas décadas de 1980 e 1990 com parcas produgdes de
referenciais tedricos e escassos registros de a¢des envolvendo assisténcia a saude
nas instituicdes escolares. Porém, sempre ocorreram manifestacées de grupos
proativos com realizacdo de semindrios, congressos e conferéncias, conclamando
por politicas intersetoriais de saude, sobretudo visando praticas de promocdo da
saude, prevencdo de doengas e acompanhamento das condi¢Ges clinicas dos
educandos.

Essas agBes convergiram para a aprova¢do do Programa Saude na Escola (PSE),
instituido pelo Decreto n? 6.286, de 5 de dezembro do ano 2007, visando a
promocdo da saude e prevencao de doengas de criangas, adolescentes e jovens em
idade escolar. Dessa forma, constituiu-se em estratégia para a integracdo e a
articulagdo permanente entre as politicas e a¢des de educacdo e de saude, na
perspectiva de contribuir com a formacao integral de estudantes da rede publica
de ensino. Contudo, observa-se a influéncia dos organismos multilaterais nas
politicas educacionais e de saude.

Desde sua implantacdo até o ano 2012, os critérios elegiveis de participacdo
municipal restringiam a contemplac¢do a cobertura de Equipes de Saude da Familia,
indice de Desenvolvimento da Educacdo (Ideb) e participacdo no Programa Mais
Educacdo. A partir do ano de 2013, as regras foram alteradas promovendo a
universalizacdo do Programa. No ano de 2017, extinguiram-se os critérios de
participacdo no Programa Mais Educacdo e sua pactuacdo prévia. No referido ano
foram integrados a politica publica os municipios e o Distrito Federal.

Tais mudancgas instituiram-se através da Portaria Interministerial n? 1.055, de 25
de abril de 2017, redefinindo as regras e os critérios para adesdo ao Programa
Saude na Escola, dispondo também sobre o incentivo financeiro para custeio. A
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partir desse marco normativo, sua efetivacdo se da pelo termo de adesao firmado
com as trés esferas de poder (Municipio, Estado e Distrito Federal), sendo que a
gestdao do PSE ocorre de forma intersetorial, sob a responsabilidade dos gestores
da saude e da educagdo, com suas representacdes estruturadas em Grupos de
Trabalho Intersetoriais (GTI).

Dentre as diretrizes da Portaria Interministerial (2017) para a implementag¢do do
PSE, destaca-se: a descentralizagdo e respeito a autonomia federativa, a integracao
e articulacdo das redes publicas de ensino e de saude, a territorialidade, a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade, a integralidade, o cuidado ao longo do
tempo, o controle social, e 0 monitoramento e a avaliagdo permanente.

Este contexto histérico foi materializado no Estado de Mato Grosso do Sul com
estratégias de agdes enfatizando o processo saude-doencga, assisténcia a saude e
parcas intervengdes na promogdo e preveng¢do da saude. Condutas operacionais
envolvendo o estabelecimento de parcerias entre Secretaria de Educagdo e
Secretaria de Saude passam a ser fortalecidas a partir de cendrios
contemporaneos.

Considerando as caracteristicas sui generis do Pantanal de Aquidauana, pode-se
inferir que a configuracdo da area manifesta-se suscetivel a vulnerabilidade
socioespacial e ambiental, e consequentemente precisa de investimento em
politicas publicas em todas as frentes de atuacdo, sobretudo conectando a Saude
e a Educacdo, uma vez que o espaco é permeado por areas de dificil circulacdo,
estratos sociais suscetiveis a mazelas com génese na saude, comunidade
quilombola, povos originarios, populacdes residentes nos distritos e fazendas,
sendo que investimentos em acessibilidade e assisténcia as politicas de saude
coletiva configuram-se como potencializadores de direito e garantia de qualidade
de vida.

Assim, este estudo parte da hipdtese de que a organizagao das a¢les de saude
escolar implementadas no contexto do Pantanal de Aquidauana, principalmente a
partir da implantagdo do PSE, contribui para a formacgdo integral dos estudantes da
rede publica de educac¢do bdsica, materializando a¢Ges de prevengdo, promogao e
atencdo a saude, com repercussdes exitosas no processo de ensino e
aprendizagem.

Nesse sentido, torna-se imperioso analisar a configuragdo de implanta¢ao do PSE
na realidade educacional das instituicGes escolares do Pantanal de Aquidauana,
bem como deflagrar reflexdes acerca da area de abrangéncia e resultados
materializados.

Assim, norteiam este excerto as seguintes indagac¢des: A partir da realidade local,
guem sdo os agentes sociais que respondem pela elaboracdo, coordenacao e
desenvolvimento das propostas do Programa Saude na Escola, cuja asser¢do deve
levar em consideracao o contexto escolar e de vida dos atores sociais e familiares?
Qual a abrangéncia do PSE nas unidades de ensino no Pantanal de Aquidauana? A
tematica salude na escola é contemplada nas estratégias de formagGes continuadas
ofertadas pelas Secretarias de Educacdo da area estudada? Em quais aportes
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tedricos conceituais as agGes em saude sdo planejadas e aplicadas no contexto
escolar?

Espera-se, a partir deste ensaio, potencializar debates e reflexdes sobre a
materializacdo da politica pubica (PSE) que envolve tematicas relevantes para a
coletividade, fomentando aprofundamentos tedricos, ideoldgicos, promovendo
meios de informagdo e sedimentagdo de conhecimentos com a comunidade
escolar e gestores publicos, sensibilizando-os para o compromisso de estarem
postos a servico da sociedade, sobretudo para o estrato social em situacdo de
vulnerabilidade.

MATERIAL E METODO

O estudo configura-se como exploratério de cardter descritivo, buscando
reconstruir a conjuntura dos fatos materializados. Através da analise
qualiquantitativa, quer aproximar o tema em tela tornando-o explicito e
construindo hipdtese investigativa que engloba acontecimentos, instituicses,
marcos contextuais em diferentes momentos histéricos marcando a
contemporaneidade social no contexto nacional, regional e local.

De acordo com Gil (2006), a categoria de pesquisa quantitativa conjectura a
mensuracdo dos fatos, isto é, a partir de cifras, estatisticas, produz informacdes,
dados e por este meio categoriza, explora, pondera as anadlises, ao passo que a
investigacdo qualitativa pauta em coleta de dados através de observacao, relato,
entrevista, dentre outros, associando o meio e o individuo, ndo representado por
nameros.

Dessa forma, o processo da pesquisa parte do método indutivo, através da
discussdo em relagdo aos resultados alcancados, pois busca, mediante hipdteses
levantadas, chegar a compreensdo do que factualmente ocorre dentro de uma
realidade.

Segundo Suertegaray (2005), o método indutivo

constitui o método Positivo, um método histdrico,
genético-indutivo, ou seja, parte da observacdo induz leis
de coexisténcia e de sucessdo e deduz fatos novos que
escapam a observacgao direta. Trata-se de um método que
privilegia o processo de indugao, que parte da observacgao
dos fendGmenos através dos sentidos para deduzir teorias.
Sao palavras fundamentais e expressivas para a
compreensdo do método Positivo: experiéncia,
observacdo, comparagao, analogia, inducdo, deducao,
filiacdo histodrica. (Suertegaray, 2005, p. 15)
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Assim, a pesquisa sobre o percurso histérico da implantacdo do PSE no Pantanal de
Aguidauana perpassou pela descricdo do cenario materializado e da configuracado
estabelecida a partir do processo de implantacao e implementacao do Programa,
com recorte temporal compreendendo o periodo de 2007 até os dias atuais.

Ancoradas em informagGes contidas em decretos, deliberagBes, resolugdes,
portarias, manuais, notas técnicas e orienta¢des publicadas pelos Ministérios da
Educacdo e da Saude, bem como em Secretarias de Educacdo e de Saude,
associados a coleta de dados nos sistemas Tagnos, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Censo Escolar, Sistema de Gestdo em
Saude Educacio e Assisténcia Social (G-SEA), Sistema Unico de Saude Eletrénico (E-
SUS), Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEl), foram sistematizadas e
congregadas consideracBes referentes as acles de saude escolar no ambito
nacional, estadual e municipal sobre as politicas e estratégias de a¢des vinculadas
a implantagdo do Programa Saude na Escola e o seu desenvolvimento no contexto
do Pantanal de Aquidauana.

Somando-se a isso, foram consultados artigos, livros, teses e dissertacdes que
abordam os tracos das diretrizes para a educacdo em saude no ambito escolar
guanto a concepcdo de saude expressa, relacionando-se a trajetdria historica das
acGes de saude na escola no contexto estudado.

As informacodes referentes ao cronograma de atividades preconizadas pelo PSE, o
numero de instituicdes pactuadas, bem como o quantitativo de alunos cadastrados
referente a drea de estudo foram obtidos através da coordenadoria de a¢des no
Municipio de Aquidauana.

Através de plataforma on-line foi estabelecido didlogo com os profissionais da
educacdo e salde, na perspectiva de desvendar como transcorre a materializagao
do processo de execucdo das estratégias de a¢Ges do PSE na drea pesquisada.

As informacgOes estatisticas e dialdgicas foram ordenadas e concatenadas, em
forma de mapas, tabelas, quadros, graficos e citagGes, sistematizando as andlises
reflexivas no estudo realizado.

Nesse contexto foram analisadas as politicas publicas intersetoriais de saude
(atengdo primaria e basica), associadas a educac¢do, com énfase na promog¢do do
desenvolvimento integral dos estudantes. Simultaneamente, procurou-se
sensibilizar os gestores para o compromisso com a formacao integral de cidadaos
solidarios, criticos, autébnomos e transformadores do cenario social, garantindo
acessibilidade de politicas publicas de salde, sobretudo para o estrato social
suscetivel a agravos em situacdo de adquirir doengas, bem como sentir as
influéncias exercidas.

REPERCUSSOES DAS AGOES DO PSE NO PANTANAL DE AQUIDAUANA

As conexdes que podem ser estabelecidas entre salde e educagdo associam
potencialidades que as instituicdes escolares desempenham em abranger e
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congregar multiplicadores de informacdo e conhecimento relacionados a protecdo
da saude e do bem-estar dos estudantes. Nesse sentido, muitas iniciativas em
escalas global e local tém sido incorporadas visando o fortalecimento de
abordagens que agregam a promocdo da saude nas escolas. Assim, observa-se que
a centralidade no educando tem possibilitado que a escola se torne fundamental
para a emergéncia de uma educac¢do em saude, partindo de um diagndstico sob a
supervisdo de um profissional da saude que, se necessdrio, realizard o
encaminhamento clinico.

No contexto brasileiro, desde a década de 1970, a tematica saude x escola vem
gradativamente sendo fortalecida, sobretudo a partir do Movimento da Reforma
Sanitdria. Assim, foi inserida na grade curricular das instituicdes escolares a
disciplina Programa de Saude, cuja abordagem tedrica, conceitual, cujos métodos
e técnicas de ensino foram sistematizados de acordo com as a¢Ges do professor
regente; porém, a énfase destacada foi saide/doenca. No entanto, cabe salientar
gue sdo iniciativas que deram suporte ao desencadeamento e estruturacdo de
politicas publicas associadas a temadtica, convergindo para a configuracdo do
cenario posto.

O Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE) foi concebido na década de 1980
com a concep¢do de que os problemas de saude dos estudantes interferiam no
processo de ensino e aprendizagem. Ele foi criado através da Resolu¢do do MEC n?
24/80, trazendo as diretrizes conjuntas para promover a satde dos estudantes do
Ensino Fundamental, com oferta de servicos de oftalmologia e odontologia, tendo
carater educativo, preventivo e curativo. No periodo compreendido entre 1984 e
1986, as acGes do PNSE tiveram um cardter descentralizador, ocorrendo a
transferéncia dos recursos para as secretarias municipais de satide e educacao.

Contudo, uma grande revolucdo no enfoque a saiude como um dos direitos
fundamentais ocorreu a partir da Constituicdao Federal de 1988, prevendo, no titulo
destinado a ordem publica, énfase ao bem-estar e a justica social. Destaca-se o art.
62, o estabelecimento de direitos sociais fundamentais: a educagdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢dao a maternidade e a
infancia. Cabe destacar também o art. 208, que rege ser dever do Estado garantir a
assisténcia a saude do estudante, por meio de programas suplementares de saude
do escolar. Nesse sentido, ao reconhecer a salde como direito social fundamental,
o Estado passou a formular politicas socioecondmicas voltadas a protecdo da
saude.

Assim, no decorrer dos anos de 1993 e 1994, o Programa (PNSE) pGs em execucdo
todas as areas de atuacdo proposta, contemplando a salde geral, abrangendo a
odontologia e a oftalmologia, cursos de aperfeicoamento para os profissionais
diretamente envolvidos, além de aquisicdo de materiais para execuc¢do das
atividades.

O Programa (PNSE) passa por revisdo normativa, incorporando maior abrangéncia
de atuacdo, sendo denominado de Projeto de Assisténcia Integral a Saude do
Escolar (Paise). No periodo compreendido de 1995 a 1998, ele é associado ao
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Programa Comunidade Solidaria, contemplando exames de diagndstico completo
da saude do aluno, desde a afericdo de sinais vitais até o acompanhamento
pondero-estatural, exames laboratoriais como micro- hematdcrito, parasitologico
de fezes e averiguagdo oftalmoldgica, odontoldgica, auditiva e de salde mental.

A partir do ano de 1999, o Ministério da Educac¢do determinou que as a¢des fossem
voltadas a saude visual e auditiva. Nesse sentido, foram desenvolvidas campanhas
nacionais contemplando a saude ocular, sendo a estratégia de acdo denominada
“Olho no Olho”. Somando-se a isso, também foi priorizada a reabilitacdo
auditiva, com slogan incisivo “Quem Ouve Bem, Aprende Melhor”.

Nesse contexto, cabe destacar a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
evocado como politica publica de caradter social, pensado e idealizado pelo
Movimento de Reforma Sanitaria (MRS) nacional na década de 1970, sendo
oficializado com a Constituicdao Federal de 1988 e regulamentado em 1990. Tais
instrumentos foram determinantes em assegurar que as estratégias de acles
conectando saude e instituicdo escolar fossem materializadas. Porém, ressalva-se
que as relacdes estabelecidas entre aprendizagem escolar e saude, na conjuntura
enfatizada, versavam, em linhas gerais, nas questdes de ordem bioldgica ou em
problemas de saude dos individuos.

Apesar das politicas publicas implementadas, o contexto nacional envolvendo
questdes relacionadas a saude e a educag¢do no ano 2000 apresentava alarmantes
indicativos estatisticos negativos, principalmente na perspectiva de atender as
regras hegemonicas neoliberais na educacdo, configurada pela nefasta destruicdo
das politicas publicas, impondo a adesdo a métodos de avaliacdo com exames
estandardizados que priorizam cobrancas por resultados quantitativos, estatisticos
dos indices de aprendizagem e aprovagdo. Somam-se a isto os protocolos
diplomaticos da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), estabelecendo parceria
global, preconizando harmonia entre crescimento econémico, inclusdo social e
protecdo ao meio ambiente e a saude. Estas configuragGes conjunturais
potencializaram a criacdo do Programa Saude na Escola (PSE). Tratava-se, porém,
de um projeto de saude e de educac¢do da nagdo a servi¢o do neoliberalismo.

Pensando neste contexto da Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude
(PNPS), associando ao Estado de Mato Grosso do Sul, esta foi regularizada através
de portarias e resolugdes normativas visando incorporar toda configuracdo
proposta em nivel federal, uma vez que, de acordo com o pressuposto regente,
fortalece a organizagdo dos servicos de saude no modelo da rede de atencdo
primaria estabelecida e acompanhada em territério nacional.

A configuracdo sul-mato-grossense do PSE, na atual conjuntura, transcorre
observando as especificidades locais de cada regido de saude, através da
elaboracdo de um planejamento ascendente, descentralizado, participativo,
englobando os 79 municipios que compdem essa unidade territorial. Para tanto, o
programa é organizado em ciclos bianuais. No periodo vigente registram-se 100%
de adesdo das instituicdes de ensino publicas da unidade federativa, sendo que o
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guantitativo de 925 escolas pactuou o engajamento, totalizando o indice de
358.966 alunos cadastrados (SES, 2023).

Porém, no cendrio de confluéncia dos acontecimentos do Programa no periodo de
1990 ao inicio dos anos 2000 na realidade do Pantanal de Aquidauana transcorriam
acGes pontuais realizadas por alguns gestores de acordo com suas especificidades,
ocorrendo um hiato interlocutivo na conexao de geréncia da saude e da educacao.
De acordo com o depoimento concedido por superintendente na area da saude,
“aqui era, busca para resolugao de problemas de visdo, psicologia, palestras sobre
HIV e DSTs, educacao fisica e odontologia. Muito dificil a integracdo com a educacgado
e assisténcia social”.

Por um intervalo de tempo de 35 anos, a articulagdo permanente da educacgdo e da
saude, com experiéncias exitosas no contexto do espaco estudado, traz inferéncias
e acdes relacionadas a saude bucal. E destacada por diversos profissionais da satde
e da educagdo como estratégia que de fato empoderou os sujeitos no alcance de
praticas de autocuidado, cuja introspecc¢do deste ideario pelo estudante foi possivel
observar.

Alguns gestores das instituicdes escolares destacaram que a avaliacdo e promoc¢ao
da saude bucal tinha participacdo ativa de um cirurgido-dentista e a equipe
integrante. Ao identificar sinais e sintomas relacionados as alteracdes observadas
na avaliacdo diagndstica realizada, encaminhava o estudante para realizar o
tratamento odontolégico na Unidade Basica de Saude de sua area de abrangéncia,
relatando ocorréncias bem-sucedidas.

As acOes especificas desenvolvidas por esses profissionais ao adentrar o ambiente
escolar sdo destacadas por professores: escovagdo dental supervisionada, fllor na
cavidade bucal, palestra e distribuicdo de escovas dentais. Foi declarado por um
professor que para seus alunos aquele momento foi de grande relevancia, pois
pertenciam a um estrato social vulneravel economicamente, desprovido de
informagdes. Assim, os profissionais orientavam e estimulavam os alunos “a
incorporar habitos de higiene bucal, prevenindo doengas como carie, inflamacgao
da gengiva. Ganhar uma escova era um grande presente. Muitos ndo possuiam”.
Foi destacado por outro professor que “durante a escovagdo o profissional
observava e ensinava a crianca a escovar os dentes, falava com eles onde precisava
reforgar a escovagao. Lembro também dele orientar sobre a qualidade da escova,
sobre o desgaste, a deformacdo das cerdas. Mas neste ponto ndo teve muito éxito
porqgue eles, coitados, ndo tinham dinheiro para comprar outra. Usavam por muitos
anos aguela que ganharam, alguns até dividiam com os irmdos”.

Integrantes da equipe do Programa Saude Bucal afirmam que, “nos anos 1980,
1990 e 2000 éramos o grupo mais atuante nas unidades escolares. La adentravamos
e cumpriamos o nosso papel. Pena que o sistema de registro ndo tinha nada
informatizado, entdao muita coisa se perdeu. Informacgdes fidedignas do Programa
Saude na Escola como um todo é algo muito recente. Ainda bem que agora estdo
tendo esta preocupacdao com o registro, pois teve acdes muito boas, mas ficou
invisivel”.
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Profissionais da area de salde em atuacdo local, enfatizaram que as agdes nas
unidades escolares no periodo referenciado, correspondiam a estratégias
relacionadas a vacinacao, com foco na atualizacdo da carteira e cumprimento do
calendario vacinal, visando atingir metas de contemplac¢do da faixa etaria instituida
pelo Ministério da Saude. Destacaram que “O PSE ndo correspondia a um programa
de politica publica de saude na escola, mas cumprimento de metas. Assim, a
instituicdo de ensino configurava como local de abrangéncia do publico-alvo.”

De acordo com a coordenadoria local do PSE do Pantanal de Aquidauana-MS, na
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento (Sesau), os registros formais em
bancos de dados no sistema digital configuram-se a partir do ano de 2017.
Atualmente, o Municipio utiliza a Plataforma Sistema de Gestdo em Salde,
Educacgdo e Assisténcia Social (G-SEA) para o cadastramento das unidades escolares
e para o langamento das ag¢Bes realizadas nas Estratégias de Saude da Familia (ESF).
As acGes do PSE sdo coordenadas pelo profissional de enfermagem e executadas
com a colaboracdo da equipe multidisciplinar, sendo composta por psicéloga,
educadores fisicos, nutricionista, cirurgida dentista, auxiliar de dentista,
fisioterapeuta, assistente social, poddloga, enfermeira, técnicos de enfermagem, e
agente comunitario de saude. Apds o atendimento transcorre o lancamento dos
dados, no sistema G-SEA, que migram para o E-Gestor Atencdo Basica, compondo
0 banco de dados do Ministério da Saude.

Na area indigena, as a¢Oes de saude na escola sdo desenvolvidas sob a coordenaria
da Secretaria de Saude Indigena (Sesai) e posteriormente lancadas no sistema
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) pela coordenadoria da satude indigena do
municipio. O DSEI é responsavel pela gestdo descentralizada do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS).

No contexto das escolas do campo, as a¢des do PSE sdo efetivadas de modo
pontual, uma vez que as distancias entre elas sdo grandes. Consideram-se também
a variabilidade climatica e a ineficacia na infraestrutura de circulacdo e mobilidade
das equipes multidisciplinares. Nesse sentido, os protocolos sdo efetivados na
modalidade de mutirdes, concentrados em um periodo consensual entre as partes
envolvidas, abrangendo unidades especificas.

De acordo com as informagdes extraidas do Sistema Unico de Satude Eletrénico (E-
SUS), é preconizada a execugdo de 12 agbes do PSE, em nivel nacional,
transcorrendo até o ano de 2020. Porém, com o desencadeamento da crise
sanitaria de saude publica foi incorporada a tematica a “Prevencdo a Covid-19”,
registrando 13 eixos de atuacdo a serem executadas a partir do ano de 2021.

Todavia, cabe destacar que no contexto da area estudada também é agregada a
tematica “Saude Mental”, face ao alarmante registro de ocorréncias de caso de
ansiedade, depressdo e tentativa de suicidio, sobretudo manifestada no publico
adolescente e jovem. Nesse sentido, ressalta-se que no Pantanal de Aquidauana
efetiva-se o quantitativo de 14 a¢bes (Quadro 1). O calendario de aplicagdo é
definido a partir da comunicacdo estabelecida entre a enfermeira da area do ESF e
a gestdo escolar.
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Quadro 1. A¢des do PSE no Pantanal de Aquidauana/MS

Ordem

Agoes no periodo de 2017 a 2024

1

Saude ambiental

Promocao da atividade fisica

Alimentacdo sauddvel e prevencdo da obesidade

Promocgao da cultura de paz e direitos humanos

Prevencdo das violéncias e dos acidentes

Prevencdo de doencas negligenciadas

Verificagdo da situacgdo vacinal

Saude sexual e reprodutiva e prevencdo do HIV/IST

Ol |IN|oojLn]|b]WIN

Prevencdo ao uso de alcool, tabaco e outras drogas

=
o

Saude bucal

[uny
[y

Saude auditiva

=
N

Saude ocular

[ERN
w

Prevencdo a Covid-19

=
S

"Saude mental" (Pantanal de Aquidauana-MS)

Fonte: Sesau, 2023.

A efetivacdo do PSE no contexto do Pantanal de Aquidauana, no periodo estudado,
agrega o quantitativo de 37 instituices de ensino (25 municipais, 10 estaduais, 1
federal e 1 filantrdpica), cuja adesdo transcorreu através de convénio estabelecido
entre o municipio e o estado. Observa-se a configuracdo de avancos e recuos no
guantitativo de pactuac¢des no decorrer dos ciclos estabelecidos (Tabela 1). Fator
relacionado a descontinuidade das politicas publicas, associado as intercorréncias
no sistema de gestdo publica e inconstdncia no quadro de colaboradores,
resultando na construcdo de novas formas de gerenciamento e elaboracdo de
novos padrdoes de coordenacdo e orientacdo que exigem tempo para serem
incorporadas, uma vez que sdo politicas de governo e ndo politicas de Estado.

Tabela 1. Quantitativo de unidades escolares pactuadas no PSE

Rede de Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
Ensino 2017/2018 2019/2020 2021/2022 2023/2024
Rede 21 15 23 25
Municipal
Rede Estadual 13 9 11 10
Rede Federal 1 - 1 1
Rede 1 1 1 1
Filantrépica
Total 36 25 36 37

Fonte: Sesau, 2024.
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Além disso, cabe destacar o sistema de governanca em saude publica no periodo
gue se vincula a politicas de austeridade fiscal de longo prazo, desencadeando o
subfinanciamento, a fragilizacdo e a desestruturacdo do SUS com toda politica
publica a ele associada.

A partir do engajamento das unidades de ensino transcorre a abrangéncia de
atendimento envolvendo o total de 43.751 estudantes (Tabela 2), compreendendo
os quatro ciclos no periodo de 2017 a 2024. Pode-se inferir que o hiato identificado
na configuracdo dos dados associa-se ao periodo de agravo do Sars-CoV-2, a
medidas emergenciais de lockdown, isolamento, distanciamento social e a
redefinicdo de prioridades no atendimento dos servigos de saude.

Assim, o desenvolvimento das atividades prioritariamente mediadas por
tecnologias digitais ndo surtiu efeitos de alcance ao publico usudrio dos servigos
ofertados pelo PSE, fator atribuido a ineficiéncia de acessibilidade as ferramentas
tecnoldgicas. Soma-se também a inseguranca em relagdo as medidas profilaticas
divulgadas e adotadas durante a pandemia como também no regresso as
instituicdes de ensino no pds-pandemia, associado a desinformacdo e ao
desinteresse da sociedade.

Além disso, cabe destacar também que a conjectura mencionada foi igualmente
corroborada pela instabilidade enfrentada pelo SUS, no periodo, face as crises
politicas e institucionais que impactaram profundamente as bases e a organizacdo
do sistema. Assim, os registros dos indicadores de saude declinaram
expressivamente, uma vez que a capacidade de resposta do sistema as
necessidades de saude da populacdo foi reduzida violentamente.

Tabela 2. Quantitativo de estudantes cadastrados no PSE Pantanal de Aquidauana

Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
Rede de 2017/2018 2019/2020 2021/2022 2023/2024
Ensino Rede Rede Rede Rede
Estudantes (%) Estudantes (%) Estudantes (%) Estudantes (%)

Rede

.. 4531 39 3.089 34,7 5.683 50,9 5.982 49,5
Municipal
Rede Estadual 6.424 55,4 5.640 63,5 4715 42,2 4,682 38,8
Rede Federal 488 4,2 - - 586 5,2 1.235 10,2
Rede 163 1,4 163 1,8 185 1,7 185 1,5
Filantrépica
Total 11.606 100 8.892 100 11.169 100 12.084 100

Fonte: SESAU, 2024.

Acdes de maior envergadura vém se consolidando no ciclo 2023/2024, periodo que
tem se configurando pela busca, ampliagdo e reestruturacdo dos servigos prestados
pelo SUS. Destaca-se que a partir do momento em que sdo observados,
identificados desafios relacionados a configuragao do sistema de saude, transcorre
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a resiliéncia e/ou o relancamento das politicas publicas de saldde, sobretudo
aquelas exitosas.

Ao seguir os principios basicos do Sistema Unico de Sautde (SUS) (a universalidade,
a integralidade e a equidade), as politicas publicas de saude, na atual conjuntura,
vém estabelecendo articulagdes com estados e municipios, garantias de direitos e
as atengOes primdria e basica tém sido geridas e coordenadas com empenho no
enfrentamento das emergéncias de saude publica.

Assim, o ultimo ciclo do PSE no Pantanal de Aquidauana apresenta aumento no
guantitativo de escolas pactuadas e o nimero de estudantes cadastrados (Figura
1), sendo 37 unidades de ensino e 12.084 estudantes. Destacam-se 100% de adesdo
das instituicGes, resultado de esfor¢cos e comprometimento da coordenadoria local
do PSE, estabelecendo busca ativa, parcerias, planejamento, gerenciamento e
gestdo do programa, com vistas a eficiéncia de atendimento relacionada a atencao
primaria e basica da saude.

Figura 1. NUmero de estudantes pactuados no Ciclo 2023/2024 — PSE Pantanal de
Aquidauana/MS
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Fonte: SESAU, 2024.

A rede de servicos de saide no Municipio de Aquidauana é composta por 1
farmacia basica municipal, 2 equipes multidisciplinares, 17 equipes profissionais
(Estratégias de Saude da Familia) prestando atendimento nas areas de atencdo
primaria e basica, operando em 20 espacos fisicos (Figura 2). Nesse contexto, o
guantitativo é de catorze unidades (ESFs) territorializadas na area urbana, com trés
espacos fisicos conjugados, sendo direcionada uma equipe para cada instituicao.
Todavia, ressalta-se que uma unidade de saude atende a extensao prisional.
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No espaco rural, localizam-se seis unidades fisicas, abrangendo os distritos de
Taunay, Cipolandia, Piraputanga, Camisdo, os Assentamentos Indaia (I, Il, lll e IV) e
a Regido do Morrinho, sendo que as equipes correspondentes dividem a carga
horaria de atendimento semanal em duas ESFs, através de cronograma
previamente estabelecido.

Com relagdo ao atendimento das a¢bes do PSE no Pantanal de Aquidauana, a rede
de servigos de saude conta com a participacdo de duas equipes multidisciplinares
(volantes). Ressalta-se que os servicos basicos da saude indigena sdo contemplados
na Sesai, e as atividades estdo a cargo da coordenadoria vigente.

Figura 2. Localizagdo das Unidades de Saude (ESF) integrantes do PSE Aquidauana-
MS
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Fonte: SESAU, 2024.

A teia de instituicbes de ensino publico da area estudada se organiza em rede
municipal, estadual, federal e filantrdpica (Figura 3), cuja vinculagdo do PSE estd na
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento (Sesau), excetuando as instituicoes
de ensino indigena que estdo vinculadas a Secretaria de Saude Indigena (Sesai) para
a efetivacdo do programa. As unidades de ensino sdo conectadas ao ESF na area de
sua localizagdo. As acdes do PSE sdao executadas e coordenadas pela enfermeira
responsavel da area, conjuntamente com a equipe multidisciplinar, desenvolvendo
as tematicas propostas.
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Figura 3. Localizagao das Unidades de Ensino Integrantes do PSE Aquidauana-MS
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Fonte: SESAU, 2024.

A estruturacdo do Programa Saude na Escola no Pantanal de Aquidauana abrange
todas as unidades escolares publicas existentes. A predominancia das instituicGes
esta localizada na 4rea urbana, correspondendo a 59,5% do quantitativo, ao passo
que a localizacdo na zona rural, compreendendo os quatro distritos (Camisao,
Cipolandia, Piraputanga e Taunay), engloba 18,9% das unidades atendidas. Nas
aldeias indigenas (Bananal, Imbirussu, Agua Branca, Ipegue, Col6énia Nova,
Lagoinha, Morrinho, Limdo Verde e Cdérrego Seco) situam-se cinco escolas
municipais, com quatro extensGes associadas, e somam-se ainda trés unidades
escolares da rede estadual, cujas acdes do PSE estdo a cargo da Sesai, perfazendo
21,6% de cobertura do programa (Tabela 3).

Tabela 3. Quantitativo de unidades de ensino na area rural, urbana e aldeias

Rede de Ensino Urbana Rural Aldeia
Filantrépica 1 - -
Municipal 12 6 5
Estadual 1 3
Federal 1 - -
Total 22 7 8

Fonte: SEMED, 2023.
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Todos os eixos preconizados pelo PSE sdo executados em todos os anos/ciclos na
area estudada. Grande reducdo dos registros de abordagem tematicas é
evidenciada no periodo pandémico, com breves incursGes a alimentagdo saudavel,
salde mental e saude ambiental, sendo que no ciclo de 2021/2022 ocorre
ampliacdo de abordagem, contemplando a Prevencgdo a Covid-19 e verificagdo da
situacdo vacinal. Porém, cabe destacar que a integracdo entre as coordenacgdes de
area das Estratégias da Saude da Familia (ESF) e as Equipes Multidisciplinares para
o desenvolvimento das a¢des do PSE é constante, e que no Uultimo ciclo
(2023/2024), as acdes prescritas e programas foram retomadas em plenitude,
seguindo a articulagdo estabelecida com as escolas na aplicagdo dos temas,
cumprindo o cronograma elaborado.

Quanto aos profissionais que desenvolvem ag¢des do programa, ha predominio da
atuacdo do enfermeiro, assistente social, destacando principalmente o agente
comunitario de salde. Os demais profissionais que compdem a equipe de execugao
do PSE participam integralmente no desenvolvimento das a¢des na data agendada
e quando ocorre mutirao.

As metodologias de abordagens tematicas desenvolvidas pelos profissionais
envolvem palestras, oficinas, projecdes de videos, distribuicdo de folder e material
educativo, avaliacdo bucal e escovacgao supervisionada. Como as a¢des do PSE s3ao
diagnédsticas e preventivas ao identificar alguma patologia, o profissional de
enfermagem, responsavel pela coordenacdo local, encaminha o estudante para a
especialidade ou para o servigo que ele necessita, através do sistema de regulacdo
de vagas do municipio, porém é fator que ndo assegura a celeridade do
atendimento necessario, convertendo-se em um contraponto a ser reavaliado,
visto que ndo conduz a efetiva promocédo da saude.

Apesar de ocorrerem engajamento e parcerias incisivas das equipes
multidisciplinares para com o PSE, somados a interesse, abertura, adaptacdo e
acolhimento da escola, além da disponibilizacdo de materiais, kits de Saude Basica
pela Secretaria Municipal de Saude, o Programa ainda enfrenta, no contexto
estudado, desafios relacionados a questdes estruturais.

Dentre as adversidades pontuadas, destacam-se falta de insumos, recursos
humanos, veiculo, a ineficacia de acesso a materiais didaticos, a instabilidade e a
ma qualidade da internet, sobretudo no meio rural, além da limitagcdo do
profissional de saide em se ausentar do local de trabalho para o acompanhamento
das demandas do PSE, devido a alta solicitacdo de atendimento nas ESFs e a
pluralidade de areas de atuacdo das equipes multidisciplinares. Somam-se as
guestdes relacionadas a mobilidade, a suscetibilidade e vulnerabilidade ao perigo,
ao risco de toda ordem e a magnitude a que o territério estd exposto,
principalmente na area rural.

Nesse sentido, faz-se necessario ajustamento de conduta interna entre a equipe e
o gestor local da ESF relacionado a alocacdo de recursos humanos e materiais,
somado a disponibilizacdo de materiais educativos, transporte sanitario e
principalmente blogueio do hordrio no cumprimento de carga horaria de trabalho
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na unidade de lotacdo, além de estar alerta as ameacas em a todos estdo
suscetiveis.

No contexto educacional, o Programa se constitui de grande relevancia. Porém, ele
se apresenta desconectado do cotidiano pedagdgico da unidade escolar, uma vez
que ndo ocorre sincronizacdo do desenvolvimento das atividades com a praxis
pedagdgica docente. Enfatiza-se que as formagdes continuadas, previstas em
calendario escolar ndo contemplam as tematicas preconizadas, consequentemente
o planejamento elaborado pelo professor ndo faz nenhuma referéncia aos eixos do
PSE.

Contudo, é preciso potencializar o elo de comunica¢do entre os gestores de salde,
educacdo e as unidades escolares, na perspectiva da promocao e efetivagdo das
informacgdes, formacao e aplicagao dos idearios dessa politica publica. Além disso,
destaca-se que as agbes acordadas pelo PSE, entre o sistema de saude e de
educacdo, terdo resultados exitosos se houver a participacao das familias, na
implementacdo das orientagdes, dos encaminhamentos na continuidade do que é
indicado pelos profissionais da saude.

Somado a isso, destaca-se que as questdes relacionadas as abordagens na area
pesquisada, desde a seguranca alimentar, Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis
(DCNT), prevencdo ao uso de alcool, tabaco e drogas, situagdo vacinal, prevencdo
da obesidade, além de outras condicdes de saude, ndo se definem somente no
ambiente escolar, sendo os habitos culturais e familiares um importante fator a ser
observado, pois influencia na saide do educando.

Todavia, acredita-se que a instituicdo escolar é um local que promove a
disseminacdo das tematicas em foco no PSE, pensando que essa organizacdo tem
papel fundamental no desenvolvimento das atividades voltadas para o
ensino/aprendizagem, convertendo-se em multiplicadora da popularizagcdo da
informacdo e do conhecimento, sobretudo na vertente critica.

Referindo-se especificamente as questdes relacionadas a saude, importa destacar
que se trata de uma situacdo emergencial que exige resposta rapida para a
sociedade, sobretudo politicas publicas preventivas, sendo a escola um local ideal
para reverberacdo da abordagem tematica. Assim, acredita-se que a
interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade apregoadas pelo PSE ultrapassam
uma categoria de conhecimento, vao além, fundamentam ag¢des de trabalho
colaborativo envolvendo trocas de experiéncias, de conhecimento, postura
profissional na perspectiva de promover internalizagdo do conhecimento tematico
ao estudante, promovendo acessibilidade aos servicos de salde basicos e
essenciais para a qualidade de vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A génese da abordagem tematica, saude nas instituicdes escolares brasileiras vem
associada a politica europeia de saude, sincronizada com as politicas
desenvolvimentistas na formacdo do territério nacional.
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Do contexto nacional ao local, a histéria do Programa Salde na Escola, esta
condicionada aos interesses politicos e econémicos globais. Apresentando avangos
e recuos, por um longo periodo, sempre esteve em consonancia com os idedrios da
policia médica, do higienismo, da puericultura, das politicas publicas de
atendimento individual. Porém, em linhas gerais, congrega acGes e abordagens
filosoficas de saude e doencga.

Referenciando a escola neste contexto, sempre foi e serd considerada como
instituicdo favoravel ao desenvolvimento de projetos que tratam do tema saude,
por sua natureza de prdatica social, formadora de ideias, opinies, divulgacdo de
informacdo e construgdo de conhecimento, potencializando a multiplicacdo de
saberes. Assim, contribui direta e indiretamente para a reducdo das patologias
humanas relacionadas as desigualdades socioecon6micas e ambientais, sobretudo
em um pais de dimensado continental como o Brasil e em biomas com singularidades
socioespaciais e ambientais especificas, como é o caso do Pantanal de Aquidauana.
O Programa Saude na Escola no Pantanal de Aquidauana consolidou-se
efetivamente a partir do ano de 2017, sendo que atualmente sdao pactuadas acdes
com 100% das unidades publicas de educagdo basica. As atividades sdo
desenvolvidas durante todo o ano em curso, apresentando carater diagndstico,
preventivo e formativo, com posterior encaminhamento as especialidades da area
de saude.

Destarte, vale ressaltar que mesmo a escola sendo um laboratério de execugdo dos
eixos tematicos do PSE, pois a saude interfere no processo de ensino e
aprendizagem, lacunas ainda necessitam ser preenchidas. Esta politica publica
precisa ser incorporada no programa de formacao continuada dos professores,
para compor o ideario do fazer pedagdgico docente.

Assim, se reconhecer os professores como parceiros e autores, podera configurar
resultados exitosos, pois a participacdo ativa destes principais agentes de mudanca
na instituicdo escolar desencadeia maior alcance das ag¢des, transcorrendo a
integracdo e participacdo de gestores, profissionais da saude e educacao.

As estratégias de gestdo adotadas, com resultados materializados e transformacgées
geradas, apresentam evolugdes gradativas de contempla¢do direcionada aos
grupos sociais vulneraveis e aprimoramento de conceitos. Nesta perspectiva, o PSE
traz um contexto paradigmatico de subsidio e superacao de problemas de saude da
populagdo infanto-juvenil, de promog¢do da saude, englobando também a familia.

Contudo, ressalta-se que ainda se fazem necessarias observagdes sobre o
protagonismo em saude nas escolas, com relacdo ao espaco fisico escolar para
todos os atores sociais que o ocupam, bem como a saude dos profissionais da
educacdo, a formacdo aos profissionais promovendo condi¢des de vida cada vez
mais saudaveis, uma vez que a necropolitica de reducdo do estado de bem-estar
social solapa a saude e a educagdo publica, aumentando a desigualdade social,
configurando-se como infensa ao alcance de resultados coletivos exitosos,
potencializando agravos a saude de todos os atores sociais envolvidos no ambiente
escolar.
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Na particularidade da materializacdo do PSE no territério do Pantanal de
Aquidauana, os agentes sociais respondem pela elaboracdo, coordenacdo e
desenvolvimento das propostas do Programa Saude na Escola, por parte das
preconizagoes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude e Saneamento em
consonancia com a Secretaria Municipal de Educacdo, ancorados nos aportes
tedricos conceituais, objetivos e estratégias de agdes aplicadas no contexto escolar,
planejadas a partir do idedrio filoséfico e ideoldgico do Ministério da Saude e
Educacado, associado com as Secretarias Estaduais de Saude e Educagdo.

Dessa forma, o PSE nem sempre esta articulada com a assercdao de considerar o
contexto escolar dos estudantes e familiares; uma vez que os profissionais da saude
ndao possuem uma formacdo em licenciatura e ndo vivenciam o cotidiano da
instituicdo, isso compromete o olhar pedagdgico mais direcionado ao meio, dado
gue esta é a mensagem evidentemente.

Considerando que professor e gestao vivenciam a cotidianidade escolar, podem ser
ouvidos, considerados e convidados a opinar com proposicGes tematicas a serem
abordadas de acordo com a necessidade premente da realidade vivenciada pelos
estudantes, englobando relacbes entre a educagdo, as condi¢cdes de salude e
doencas que sdo multiplas.

Assim, introduzir nas estratégias de acdes abordagens e consideracbes envolvendo
metodologias praticas, dimensdes sociais, ambientais, politicas, humanas,
comportamentais, culturais, historicas e bioldgicas em diferentes escalas temporais
e espaciais configura-se também como importante praxe a serem adotada.

Nesse contexto, o PSE e temas relacionados a saude coletiva, individual e conexdes
com aspectos socioeconémicos, torna-se pertinente ser aludido na formacdo
continuada contida em calenddrio escolar ofertada pelos 6rgdos gestores da
educacdo na realidade estudada. Acredita-se que partindo da realidade local dos
sujeitos, poderda convergir para a prevengdo e cura, congregando
harmoniosamente o bem-estar fisico, mental e social.
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