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Resumo

O texto pretende discutir os efeitos da globalizagdo econdmica sobre o trabalho, nas ultimas décadas, a
partir da reorganizagdo das grandes empresas em redes globais de produgdo com desdobramentos sobre
a flexibilizagdo do trabalho, a redugio de direitos laborais, o deslocamento geografico dos empregos e o
enfraquecimento da capacidade de negociagdo dos sindicatos. A proposta é identificar sinais de resisténcia
e potencial de contestagio e confronto politico nas mais variadas escalas (global, nacional e local) e
apostar na possibilidade de constru¢do de novos recursos de poder por parte dos trabalhadores e seus
orgaos de representagdo. Usa como um exemplo concreto de articulagdo internacional, o caso do Comité
Mundial dos Trabalhadores da Volskwagen e sua organizagdo no Brasil, e discute os avangos e problemas
de iniciativas voltadas para o estabelecimento de padrdes mundiais de relagdes de trabalho.
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Abstract

The text intends to discuss the effects on labour of economic globalisation in the last decades, considering
the re-organisation of big companies into Global Production Networks and its consequences in relation
to the flexibilisation of work, the reduction of labour rights, the geographical displacement of jobs and
the weakening of trade unions capacity to negotiate. The proposal is to identify signs of resistence and
potential action for contestation and political confrontation in different scales (global, national and local)
and to consider the possibility of gathering new power resources from workers and trade unions. The
text uses as a concrete example of international articulation, the case of Volkswagen’s World Workers’
Committee and its organisation in Brazil, and discusses the advantages and problems of initiatives in
favour of establishing global patterns for labour relations.
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Introdugao

Os efeitos da globalizac¢do econdmica sobre o trabalho, nas dltimas quatro
décadas, tém sido objeto de intenso debate no meio académico e sindical'.
Considerando as especificidades regionais e nacionais, uma possivel avaliagdo deste
cendrio identifica um crescimento do poder das grandes empresas, organizadas
em redes globais de produgido (RGPs), sobre o trabalho, através dos processos de
flexibiliza¢do, redugdo de direitos laborais, deslocamento geografico dos empregos
e enfraquecimento da capacidade de negociagdo dos sindicatos. A questdo que se
coloca, do ponto de vista dos que vivem do trabalho, se refere a sua capacidade
politica de reconstruir mecanismos de defesa, de articulagdo e de solidariedade
em face das adversidades da globaliza¢do. A necessidade de internacionalizar
estratégias na atual conjuntura tem exigido algo mais do que praticas tradicionais
de organizagdes sindicais burocratizadas e verticalizadas. Discutem-se outros
niveis de atuacdo, mais horizontalizados e em rede, e uma associagdo de lutas
mais estreita com movimentos sociais ndo habitualmente ligados as questdes do
trabalho.

A proposta deste texto é fazer um breve balango de uma vertente de discussdo
que, diante dos novos desdobramentos do processo de acumulagdo capitalista, vé
sinais de resisténcia e potencial de contestagdo e confronto politico nas mais variadas
escalas (global, nacional e local) e aposta na possibilidade de constru¢do de novos
recursos de poder por parte dos trabalhadores e seus 6rgdos de representagdo. O
texto aborda, como um exemplo concreto de articulagdo internacional, o caso do
Comité Mundial dos Trabalhadores da Volskwagen e sua organiza¢do no Brasil,
e discute os avangos e problemas de iniciativas voltadas para o estabelecimento de
padrdes mundiais de relagdes de trabalho.

O debate sobre o papel do trabalho e do sindicato no contexto de uma
arena global

Interpretar os desdobramentos da globalizagdo e das atividades postas em
pratica pelas RGPs em suas multiplas escalas é uma tarefa complexa. Nesse sentido,
nos parece util a perspectiva tedrica do modelo das Redes Globais de Produgio
(Henderson et al., 2011) por considerar que as corpora¢des interferem, mas
também sofrem a interferéncia de fatores sociais, politicos e econdmicos diversos,

1 Este trabalho se beneficia de parte da apresentagdo realizada no Semindrio Workers™ participation at
plant level — an international comparison - Historical Development, Contemporary Structures and Actor
Constellations, Future Options, Bochum Unisersitat, 2013. Os dados e informagdes citados sdo parte dos
projetos de pesquisa apoiados pelo CNPq e pela Faperj (Programa Cientistas do Nosso Estado).
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dispostos em espacos locais, nacionais e internacionais; e por atribuir importancia a
participagio e ao papel do trabalho.

Para essa linha de investiga¢do “firmas, governos e outros atores econémicos
de diferentes sociedades as vezes tém prioridades diferentes vis-a-vis a lucratividade,
ao crescimento, ao desenvolvimento econdémico” (Henderson et al., 2011, p. 153).
Isto significa dizer que as implicagdes da rede de produgio para as empresas e para
o desenvolvimento econdmico em cada local “ndo podem ser ‘mensuradas’ a partir
da légica de organizagdo da rede e da distribui¢do de poder corporativo dentro dela”
(Henderson et al., 2011, p. 153).

As RGPs, por serem “multiescalares, estendendo-se dos planos local e regional
aos niveis nacional e global’, e “construidas e transformadas ao longo do tempo por
uma multiplicidade de agentes com influéncia e poder assimétricos” (Henderson et
al,, 2011, p. 155), sofrem a influéncia dos “contextos sociopoliticos dentro dos quais
elas estdo enraizadas” (Henderson et al. p. 152). Santos (2011, p. 131) reconhece que
“agentes diversos, oriundos igualmente de quadros sécio-institucionais variados,
possuem prioridades diferentes e por isso, sio dotados de autonomia”. Por essa
razdo, embora a logica da rede de produgéo tenha influencia, “ndo determina a agdo
e as relagoes entre os agentes” Entre esses agentes coletivos estariam sindicatos,
associagOes patronais, ONGs preocupadas com os direitos humanos, com questdes
ambientais, etc., organizados nas escalas locais, nacionais e internacionais.

E nesse sentido que se coloca a preocupagio tedrica de incorporar e enfatizar
a participacdo do trabalho e dos sindicatos nos debates sobre a globalizagédo e sobre
os recursos de poder das empresas globais. Para Cumbers, Nativel e Routledge (2008,
p. 369-370), “pouco tem sido dito sobre o trabalho como um constituinte ativo da
economia global” e, de acordo com Carswell e De Neve (2013, p. 63-64), “o trabalho
¢ mais comumente assumido como parte intrinseca do processo de produgio e os
trabalhadores sdo tipicamente apresentados como vitimas passivas da busca inexoravel
do capital em busca de salarios baratos”. Para Cumbers, Nativel e Routledge (2008, p.
371), a centralidade do trabalho “s6 se torna evidente durante momentos periddicos
de agdo trabalhista aberta, tais como paralisagdes e greves” Em termos concretos,
isto significa, para esses autores, que “os antagonismos, entre cooperar e resistir a
acumulagdo de capital, vdo variar bastante entre diferentes grupos de trabalhadores
dentro das Redes Globais de Produc¢do” (autor, ano, pagina). E defendem que é com
o desenvolvimento de uma perspectiva critica do trabalho como agéncia que se deve
interpretar o posicionamento dos sindicatos na economia global®.

Cumbers, Nativel e Routledge (2008, p. 373) consideram que os sindicatos

devem ser vistos “‘como organizagdes que representam elementos particulares de

2 A este respeito cf. também Munck (1999).
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uma classe trabalhadora que tem geografias distintas” E identificam, por essa razio,
uma diversidade de posigdes que variam de organiza¢des sindicais com a aspira¢do
de unificar a classe operdria contra o capital global ao nivel ideolégico, até sindicatos
mais moderados que se comprometem com principios de uma justica social global.
Para esses autores, as agdes sindicais sdo cada vez mais complexas e divididas,
refletindo as diversas realidades materiais dos trabalhadores que representam:
“mais frequentemente do que parece, os sindicatos agem para proteger interesses
particulares escondidos, em vez de atuar pelos interesses de classe como um todo”
(Cumbers; Nativel; Routledge, 2008, p. 373).

No entanto, conforme afirmam Gumbrell-McCormick e Hyman (2013), mesmo
com a desorientagdo dos sindicatos com relagdo ao seu papel no século 21, diante da
incapacidade dos governos de resistir a globalizagdo econémica e da transnacionalizagio
das empresas de grande porte, estas instituigdes continuam a ser atores socioeconomicos
relevantes, e “os tempos dificeis podem estimular um novo pensamento, trazendo novas
oportunidades” (Gumbrell-McCormick; Hyman, 2013, p. 1).

O sindicato como fator de resisténcia

Uma boa parte das andlises sobre os efeitos da globalizagdo econdmica
tem enfatizado a estratégia de enfraquecer e destruir o movimento trabalhista e
sindical em nivel global. Mais recentemente, contudo, um grupo consistente de
socidlogos e historiadores do trabalho (Evans, 2010; Webster, 2010; Munck, 2010 e
2013, entre outros) iniciou um processo de revisio dessas versdes enfatizando, em
contrapartida, a criagdo de oportunidades através do proprio capitalismo global,
para uma organiza¢ido também global dos trabalhadores’. Um dos postulantes desta
perspectiva, Evans (2010, p. 352), critica “as lamenta¢des de que o neoliberalismo e
globalizacdo destruiram o movimento trabalhista” e considera que “o capitalismo
global neoliberal d4 ao movimento trabalhista uma nova oportunidade para
conseguir os velhos sonhos de transcender identidades paroquiais e fronteira
nacionais” (Evans, 2010, p. 353). Mas alerta para o fato de que “a eficicia da resposta
do trabalho nao se encontra na invengdo de uma tnica forma organizacional, mas na
interconexdo de diferentes formas” (Evans, 2010, p. 354) diante dos desafios postos
pelo contexto politico e pelos diferentes tipos de capital. Alerta também para o fato
de que o reconhecimento das oportunidades globais ndo significa ignorar a continua
centralidade dos conflitos politicos em nivel nacional e local nos quais se constituem
os mecanismos de contestagio.

3 Esta posigdo ndo se constituiu isenta de criticas dentro desse mesmo grupo. Sobre este debate, ver
Burawoy (2010).
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Evans (2010, p. 353-354) defende a necessidade de uma “diversidade de
agOes estrategicamente concatenadas” como forma de reagir as ameagas trazidas
pela transformagdo global da estrutura de emprego, e chama a aten¢do para as
possibilidades de contestacdo criadas pelo crescimento dos empregos no setor de
servicos em dreas como saude e educagio que estio baseados no territdrio/lugar,
criando uma nova abertura estrutural para aliangas transnacionais.

Contra a argumentagdo de que os sindicatos ndo tem for¢a para enfrentar a
ofensiva do capital global, Evans (2010, p. 354) ressalta que “o acumulo gradual
de experiéncia e construgdo institucional e a emergéncia continua de novos
casos” demonstram um processo de mobilizagdo transnacional ascendente, e se
as campanhas de mobiliza¢ao internacional quase sempre tém sido mal sucedidas,
novas formas institucionais podem emergir de campanhas inovadoras bem
sucedidas, e, mesmo no caso de derrotas aparentes, pode ocorrer um fortalecimento
de fundagdes institucionais para futuros sucessos.

De acordo com Munck (2010), a partir dos anos 2000 ficou claro para o
movimento sindical internacional que a globalizagdo era um novo paradigma
que demandava novas estratégias e modalidades organizacionais. Mas considera
grandes as dificuldades para a superagdo das muitas divisdes nacionais, setoriais e
ideoldgicas, assim como para o enfrentamento do “velho problema de rotiniza¢éo e
burocracia do movimento trabalhista” (Munck, 2010, p. 220). Permanece o desafio
de construir “estratégias sindicais inovadoras” como forma de contestar as estratégias
globais das empresas. Segundo Webster (2010, p. 386), essa perpectiva indica que “o
global esta frequentemente no local e de que ndo é mais possivel ver a organizacdo
sindical como puramente uma atividade local”. Para Munck (2013), a incorporagio,
através da nog¢do de “escalas’, de uma necessaria dimensio espacial na andlise da
economia politica do trabalho refor¢a a percep¢io de que “o movimento trabalhista
opera nos niveis local, nacional, sub-regional, regional, sub-global e global através de
diferentes formas organizacionais desde as confederagdes sindicais internacionais até
os sindicatos locais” (Munck, 2013, p. 247).

Sindicatos e regulagdo internacional do trabalho

A busca por inovagdo nas institui¢des sindicais, com vistas a uma articulagdo
e uma atuagdo internacional, tem feito crescer, nas duas dltimas décadas, “uma
textura institucional de regulacdo transnacional do trabalho” Para Pries e Seeliger
(2013, p. 27), isto pode ser entendido como uma restricio “4 légica dos mercados
e dos interesses nacionais e corporativos e uma forma de institucionalizar a logica
dos padrées minimos, dos atores coletivos e da sociedade civil”> E argumentam
que o desenraizamento das regulagdes e normas societais operados pela economia
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globalizada é acompanhado “por tendéncias de reenraizamento e reinstitucionalizagéo
através dos novos arranjos regulativos” (Pries; Seeliger, 2013, p. 27).

Esses autores identificam, em paralelo com a globalizacdo, a pressio de
sindicatos e outras organizagbes da sociedade civil para novas iniciativas de
regulacdo dos padroes de trabalho e o desenvolvimento de velhas e novas dinamicas
de regulacio que ultrapassam as fronteiras nacionais, e citam, como exemplo,
entre outros, os comités mundiais de trabalhadores de empresas multinacionais,
as Federa¢bes Sindicais Mundiais, os International Framework Agreements, e o
estabelecimento de padrdes globais para o trabalho.

Pries e Seeliger (2013, p. 29) valorizam, nesse contexto, a presen¢a em nivel
global de um conjunto minimo de padrées de amplo alcance, tais como a “Regulagdo
essencial da OIT” (ILO-core norms), por constituir “uma base ética favoravel a
formulagdo de requisitos basicos para as condi¢des de trabalho e emprego em todo
o mundo” E reconhecem que, mesmo colocando em duvida a possibilidade das
empresas cumprirem estes direitos basicos, esta parece ser uma oportunidade para
criar uma base de referéncia para os representantes dos trabalhadores apelarem por
condi¢des decentes de trabalho e definir novos marcos de legitimidade que afetam
0s atores corporativos e as empresas. Na mesma linha argumenta Walby (2011),
para quem o enraizamento desses direitos na estrutura de um ator corporativo
simbolicamente legitimo, como é o caso da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), abre a possibilidade de serem usados como ferramentas pelas agéncias
politicas para melhorar as condi¢oes de trabalho, emprego e participa¢do social.

Esta posi¢do, no entanto, se defronta com leituras mais criticas sobre a
efetividade de acordos globais tripartites. Para Munck (2013), embora a campanha
pelo “trabalho decente”, por exemplo, seja melhor para a maioria dos trabalhadores,
o seu “apelo reformista” coloca em duvida sua capacidade de ser um projeto de
transformacdo do movimento trabalhista. Nesse debate, autores como Waterman
(2008) chegam a caracterizar esta campanha da OIT como uma “utopia retrograda”

Pries e Seeliger (2013), no entanto, insistem em reconhecer que os diferentes
mecanismos de regulagdo transnacional do trabalho podem se institucionalizar
e construir partes dos complexos campos organizacionais transnacionais. Para
estes autores, a “questdo crucial é até onde diferentes mecanismos de regulagdo
do trabalho coletivo e transnacional sido percebidos e trabalham como padroes
institucionalizados que forjam o comportamento de todos os atores no campo
organizacional” (Pries; Seeliger, 2013, p. 30). E atribuem importincia as IFAs
como “ferramentas para reforcar o reconhecimento e a implementacio dos
padrdes trabalhistas minimos e como um contrato entre sindicatos e corporagdes
transnacionais” (Pries; Seeliger, 2013, p. 36). As IFAs tém quatro objetivos: (1)
assegurar a concordancia com os padrdes minimos de trabalho da OIT, (2) o
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reconhecimento da Federa¢do Sindical Mundial (Global Union Federation) como
parceiro de negociagio, (3) a institucionalizacdo de mecanismos coletivos globais de
resolugdo de conflitos e (4) a organiza¢io da solidariedade transnacional.
Mas tudo depende da agédo sindical. Para Pries e Seeliger (2013, p. 32), por
exemplo,
os padrdes trabalhistas minimos estabelecidos pela OIT nas oito principais convengdes
assinadas pela maioria dos paises em todo mundo nio terdo quase efeito sobre o
trabalho e as condi¢cbes de emprego se ao nivel nacional ndo houver atores coletivos
fortes (sejam agencias do estado, movimentos sociais, sindicatos, organizagdes de

consumidores) para promové-los.

O exemplo citado ¢ o do Comité Mundial dos Trabalhadores da Volkswagen
pelo seu protagonismo no estabelecimento de um novo nivel de participagido nos
contextos de regulagdo transfronteiras.

Cumbers, Nativel e Routledge (2008) também identificam uma tendéncia
de crescimento do nimero de sindicatos que estabelecem suas proprias redes
globais, embora, nesses casos, estejam presentes as dificuldades de transportar os
acordos construidos local ou nacionalmente para niveis mais amplos. Para eles, os
sindicatos, nesse processo, percorrem um caminho delicado entre a cooperagdo com
as empresas multinacionais e a criagdo de redes mais independentes, voltadas para as
questdes do trabalho:

as vezes, o melhor meio de desenvolver efetivamente uma rede do trabalho
transnacional é através dos prdprios espagos das empresas multinacionais, mas os
sindicalistas tem que ter sensibilidade para as posicionalidades complexas ao lidar com
as relacdes dialéticas entre capital e trabalho. (Cumbers; Nativel; Routledge, 2008, p. 384
e 385).

Uma experiéncia de articulagdo internacional - a comissdo de fabrica da
VW no ABC

A organiza¢do de trabalhadores no chdo de fabrica tem ligagdo direta com
o sindicalismo que mais inovou no Brasil nas ultimas décadas. A articulagao de
trabalhadores dentro das empresas foi o que garantiu a legitimidade das praticas
sindicais de resisténcia ao autoritarismo das geréncias e do regime politico no
periodo dos governos militares pds-1964. O conflito por esse reconhecimento, e o

apoio de outros movimentos sociais, permitiu a construc¢do de uma alianca que se
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manifesta até o tempo presente, mesmo que em conjunturas econdmicas de crise e de
reestruturagio produtiva.

Sob a pressdo da flexibilidade e precarizagdo das relagoes trabalhistas e das
ameacas constantes de fechamento ou deslocamento geografico por parte das empresas
multinacionais, sindicatos e comissdes de fabrica do principal distrito industrial
do pais, no ABC paulista, demonstram ser possivel usar o acimulo politico obtido
nas lutas reivindicatdrias para acionar outros repertérios de defesa do emprego e do
trabalhador através da participagido em féruns de discussdo sobre desenvolvimento
econdmico com uma pauta de trabalho decente e equidade social. Nesse contexto,
aderir a uma regulacdo transnacional do trabalho, ou tornd-la uma base a partir
da qual se possa fortalecer as demandas regionais e nacionais das organizagdes dos
trabalhadores, se tornou uma linha de agdo que tem sido estimulada, a despeito das
muitas dificuldades relativas as diferencas entre os paises e localidades.

Nao por coincidéncia, foi na regido mais industrializada do Brasil, o cinturdo
de cidades que se formou ao redor de Sdo Paulo, que surgiu um movimento
sindical disposto a questionar a tutela do Estado com relacdo as organizagdes dos
trabalhadores e a construir sua legitimidade a partir da representagdo no chio-de-
fabrica, no local de trabalho®. O “novo sindicalismo” ganhou notoriedade a partir
das greves dos metalargicos do setor automobilistico nos anos 1978-79 e 80, quando
ficou patente que a resisténcia dos trabalhadores simbolizava também uma luta mais
geral contra a ditadura, pelas liberdades democriticas e pelos direitos humanos. Foi
também a partir da agdo dos trabalhadores que a experiéncia de organizacao no local
de trabalho mais se propagou e trouxe exemplos de articulagdo politica e de reagdo
as estratégias gerenciais que enfraqueciam a representagdo do trabalho dentro das
empresas.

No debate sobre organizagdo no local de trabalho e seus desdobramentos
na atualidade de um mercado globalizado, o exemplo das comissées de fabrica
no ABC pode servir como objeto de reflexdo, na medida em que se concentra
no principal coragdo industrial do pais, estd apoiado por um sindicato pro-ativo e
favoravel ao trabalho de base, e exercita uma pratica de agdo politica com grande
representatividade.

Embora a organizagdo interna de trabalhadores nas fabricas no ABC se
manifeste em empresas de grande e médio porte, nesse texto a énfase se dard sobre a
experiéncia da comissao de fabrica da Volkswagen (VW) localizada na Via Anchieta,
em Sdo Bernardo do Campo. A luta da comissdo de fabrica contra o autoritarismo
dentro da fébrica é um pequeno resumo das lutas sindicais de toda a regido durante
o periodo da ditadura militar. Mostra também a consistente ligacdo entre o chio de

4 Cf, entre outros, Cardoso, 1999, p. 34-35; Abramo, 1999, Rodrigues, 1990, Véras de Oliveira, 2011;
Beynon e Ramalho, 2001.
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fabrica e os dirigentes sindicais do “novo sindicalismo’, que, através da ajuda mutua
durante os conflitos com as empresas, resultou em vantagens para os trabalhadores.

Os vérios estudos existentes sobre a constru¢io do “novo sindicalismo’,
principalmente no ABC paulista, reconhecem a resisténcia que se constituiu no
interior das fabricas®. Chamou a aten¢do de seus autores o fendémeno de “fazer
politica em espacos ainda néo utilizados, ou nio tio usuais, como o eram a fabrica, o
bairro, a Igreja” (autor, ano, pagina).

Para o sindicato, a influéncia das comissdes foi decisiva, porque, em
determinado momento, segundo Francisco (2005), elas desenvolveram uma agédo
politica que extrapolou o espago fabril, ao tornarem publicas, através de greves,

: ~ <« ~ b2l .~ ~
paralisacbes e “operages tartaruga’, as condi¢des e relagbes de trabalho a que
estavam submetidos os trabalhadores.

A criagdo da Comissdo de Fabrica da VW ocorre nesse contexto e aparece
associada ao sindicato e a sua luta de contestagido através do decisivo conjunto de
greves de1978, 1979 e 1980. No relato de uma das principais liderangas da Comissao
de Fabrica, e posteriormente primeiro representante brasileiro no Comité Mundial
da VW, a empresa reagiu contra as greves e a a¢do sindical.

Logo apds as greves de 1978, 79 e 80, houve uma mudanga na tatica da Volkswagen
para enfrentar o sindicato, uma vez que (a empresa) percebeu que apesar de toda a for¢a
repressiva ela foi incapaz de impedir que houvesse uma greve forte em 1979 e 1980. [...]
Acabou montando de maneira unilateral um sistema de representagdo de empregados
que na sua composi¢do mantinha os instrumentos de controle e de autoritarismo que

marcavam a cultura da empresa (Mario Barbosa, 2004, informacéo verbal).

Se as dificuldades para a constituicdo das comissdes de fabrica durante os
anos 1970 podiam ser associadas ao autoritarismo das empresas e dos governos
militares, com o fim da ditadura e o retorno do processo democratico as comissdes
de fabrica e o sindicato se defrontaram com outro tipo de problema, agora associado
a um movimento global de reestruturagdo dos processos produtivos.

Em busca de maior produtividade, as empresas multinacionais da industria
automotiva do ABC puseram em prética, nos anos 1990, mudancgas substantivas
na organizagio fabril e nas relagdes de trabalho. Nesse periodo, segundo Francisco
(2005, p. 85), “a pauta de reivindicagbes passa a ser ‘Trefém’ da estabilidade da
empresa’®. O “enxugamento” das plantas, a introdugdo de novas tecnologias,

5 Cf. entre outros, Francisco, 2005; Bresciani, 2004; Jacome Rodrigues, 1990; Abramo,1999; Ramalho e
Francisco, 2008.

6 O processo de reestruturagao produtiva, a partir da abertura econdmica do inicio da década de 1990, passou
a exigir mudangas também no tipo de sindicalismo praticado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a0
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a terceiriza¢do de atividades, a redu¢ido dos postos de trabalho, o fantasma do
desemprego colocaram desafios para um sindicato dos metaltrgicos com o acimulo
politico das lutas do passado recente e exigiu das comissdes de fébrica a articulagdo
de novas formas de resisténcia as inovagdes organizacionais que flexibilizavam os
processos produtivos.

Nesta fase de reestruturacio industrial, a agdo sindical no ABC se constituiu
no principal foco de resisténcia as novas estratégias empresariais e, por esse motivo,
as empresas, principalmente as montadoras, buscaram interferir no perfil das
comissoes de fébrica diante da acdo contestatéria do sindicato. Segundo Barbosa
(2003), as montadoras procuraram se antecipar a ag¢do sindical criando sistemas de
representagdo com um carater mais colaboracionista, entre elas Scania Vabis (1978),
Ford (1979), Volkswagen (1980) e Mercedes Benz (1982). No entanto, as ameagas
de demissdo e desemprego empurraram a agdo sindical e a agdo das comissdes de
fabrica para uma estratégia de negociacdo defensiva, aceitando as mudangas como
inevitaveis, mas exigindo participar das decisbes que afetassem o emprego e os
interesses dos trabalhadores.

Nosso sindicato fez uma op¢do de ter uma atitude propositiva, entender que as
mudangas de fato estavam acontecendo e uma negagdo ndo ia evitar que o processo
acontecesse. Objetivamente era preciso atuar para que houvesse contrapartidas de
interesse dos trabalhadores. (Mario Barbosa, ex-membro do Comité Mundial da VW,

ex-diretor do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, 2004, informagao verbal).
Comissao de fabrica e a articulagio internacional

A Comissdo de Fabrica da Volkswagen no ABC tem uma histéria associada
ao perfil da empresa Volkswagen em sua relagdo com a representacio trabalhista na
Alemanbha, o que inclui uma articulagdo em nivel internacional. Destaca-se a criagio,
em 1998, do Comité Mundial dos Trabalhadores da Volkswagen, que reuniu cerca de
340 mil metaltrgicos em 44 plantas distribuidas por 12 paises’.

Esse exemplo ajuda na discussdo sobre e no mapeamento das diferentes
praticas de protecdo ao trabalho existentes nos varios lugares do mundo onde a
empresa tem suas plantas e nos efeitos dessa organizacio mundial de trabalhadores
sobre praticas nacionais e locais de resisténcia trabalhistas, ora no que diz respeito

qual se filiava o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC. Em termos de agao sindical, a “estratégia do confronto’,
caracteristica dos anos 1970 e 1980, foi abandonada por uma “postura mais contratual e pragmatica nas
negociagdes com o empresariado e o governo, deixando para tras grande parte do discurso presente nas
origens da Central”. (Rodrigues, 1997, p. 235).

7 A esse respeito cf. Francisco, 2005.
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a mudancas no processo de trabalho, nas estratégias de reducdo do emprego, ora no
uso do deslocamento geografico para outras regides como forma de rebaixar salarios
e usufruir de incentivos fiscais.

A tradi¢do alemd de coexisténcia com sindicatos e organizagdes
operarias dentro das fédbricas, em um sistema de cogestdo industrial, dinamiza o
relacionamento internacional entre os préprios trabalhadores da empresa, com
efeitos positivos, mas também revela um movimento de flexibilizar a cultura
empresarial de modo a se moldar as particularidades legislativas e politicas
dos distintos paises®. Os relatos dos trés representantes brasileiros no Comité
Mundial dos Trabalhadores da VW revelam percepg¢des distintas, a partir de
diferentes periodos de inser¢do. O primeiro representante, por exemplo, enfatiza as
contradigdes presentes em um uso diferenciado da cultura empresarial que se adapta
aos contextos dos diversos paises.

Temos um contraste muito forte com a cultura sindical na Alemanha, em Wolfsburg
em especial. No caso da Volkswagen, o que ela pratica na Africa do Sul, no Brasil, no
Meéxico, nas empresas fora da Alemanha, é o oposto, ou seja, uma cultura anti-sindical
autoritaria, repressiva, que no caso do Brasil s6 muda a partir dos anos 80, depois das
greves. (Mario Barbosa, ex-membro do Comité Mundial da VW, ex-diretor do Sindicato

dos Metaltrgicos do ABC, 2004, informagao verbal).

O segundo trabalhador brasileiro a participar do Comité Mundial destaca
a solidariedade como marca da ligacdo dos metalirgicos da VW do ABC com o
sindicato correspondente na Alemanha.

O Barbosa inicia a sua participagdo (no Comité) em fung¢ao de uma rede de solidariedade
sindical, a partir do IG Metall. Era uma solidariedade com [...] o Brasil, porque era um
pais com um conjunto de trabalhadores que precisava de uma assisténcia e de uma
solidariedade dos paises mais desenvolvidos. (Wagner Santana, ex-membro do Comité
Mundial da VW, e secretdrio geral do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, 2013,

informacéo verbal).
O atual representante, por outro lado, ressalta a necessidade de o Comité

respeitar as especificidades de cada pais, embora reconhecendo a importincia de um
férum de debates que retina os trabalhadores globalmente.

8 Cf. Francisco, 2005 e Ramalho, 2010.
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O Comité Mundial funciona mais como um férum que debate sobre as questoes dos
varios paises onde a Volkswagen estd presente [...] Mas o Comité ndo vai dizer ‘olha tem
que’.. - em outras palavras - tem que saber qual a especificidade do pais. Nao dé para
dizer faga assim, faga assado. (Chalita, atual representante brasileiro no Comité Mundial

da VW, 2013, informacéo verbal).

O atual secretario geral do sindicato dos metalirgicos do ABC, ex-
representante dos operarios da VW no Comité Mundial, avalia que a articulagdo
internacional auxiliou o sindicato na resolu¢do de ameagas de reducao de atividades
produtivas colocadas pela empresa.

Eu posso dar como exemplo o famoso Tupi. Primeiro descobrimos através do Comité
Mundial que o Brasil teria a possibilidade de ter um novo carro. Essa informagao
nao nos foi passada pela diregiao da fabrica.(...) E sabendo dessa informagio a nossa
reivindicagdo foi por um produto, que a gente sabia qual era o mercado, qual que era
a faixa de prego, que tipo de consumidor que a Volks tinha interesse e a gente comegou
a preparar uma pauta dizendo que teriamos condi¢des de atender a essa demanda da
fibrica. (Wagner Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretario geral do

Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 2013, informagéo verbal).
A formagio do Comité Nacional

Os lacos internacionais, estreitados nos ultimos anos, além de reforgar
as reivindicagdes de padrdes minimos de regulacio do trabalho para além das
fronteiras nacionais, teve o importante efeito de reforgar para dentro do pais a
organiza¢do no chdo de fabrica. A possibilidade da articulagdo de comissées de
fabrica em nivel mundial abriu uma porta para uma articulacdo nacional, que até
hoje nao obteve o reconhecimento da empresa.

A redistribui¢do das plantas da industria automobilistica pelo territdrio
brasileiro a partir de meados dos anos 1990 proporcionou oportunidade de
deslocamento das empresas para regides com saldrios mais baixos e baixa
tradi¢do sindical. O principio das vantagens comparativas é avesso a uma
articulacdo de trabalhadores nesse nivel, pois pée em xeque as estratégias
empresariais.

De qualquer forma, o relato de sindicalistas empenhados na cria¢do dessa
articulagdo se, por um lado, demonstra limitagdes da acdo do Comité Mundial dos
Trabalhadores, por outro lado, sua existéncia confere aos trabalhadores das plantas
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da VW no Brasil legitimidade para reivindicar o reconhecimento desse novo tipo de
organizag¢do’.

No Brasil, noés néo tinhamos ainda uma organizagdo que juntasse as representagoes das
varias fabricas num grémio. E eu iniciei a montagem do Comité Nacional de Trabalhadores
da Volkswagen. [...] E depois a gente conseguiu [...] trazer os representantes de todas as
fabricas do grupo Volks no Brasil para a formagdo e formalizagio do Comité Nacional,
mesmo nao tendo a concordancia da Volks, e mesmo nio tendo o entendimento do Comité
Mundial em relagio a isso. (Wagner Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e

secretario geral do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 2013, informagao verbal).

Nessa nova articulagdo ficam claras as diferencas entre os propositos da
empresa e a postura politica de representagdo do sindicato.

[O Comité Nacional ndo tem o reconhecimento formal da empresa?]

Nao tem o reconhecimento formal e o grande debate ¢ a questao da corresponsabilidade.
A empresa alega que [somos] corresponsaveis pelas estratégias da empresa. E nés
temos muitas divergéncias em relagio a isso. [...] N&s preferimos fazer um comité que
consiga debater as pautas dos trabalhadores, a nossa prépria organizagio e [criar uma]
solidariedade entre os trabalhadores das plantas. Mas sempre com o cuidado necessario
para respeitar as vdrias opinides das varias centrais que estdo a frente dos sindicatos que
representam. (Wagner Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretdrio

geral do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 2013, informagao verbal).
A Carta Social e a Carta Laboral da Volkswagen (VW)

Os desdobramentos da articulagdo internacional dos trabalhadores da VW
nos diversos paises e a necessidade empresarial de demonstrar responsabilidade
social corporativa resultaram em documentos de regulagao de direitos e em uma
tentativa de estabelecer padroes minimos para as plantas da VW. Referimo-nos, aqui,
a Carta Social (em 2002), em um primeiro momento, e & Carta Laboral, referendada
mais recentemente, em 2009.

A implementacdo desse tipo de instrumento ainda carece de discussdo
quanto a sua efetividade, embora, em um primeiro momento, proporcione uma

oportunidade politica para se questionar assimetrias no tratamento das condi¢des

9 Segundo Francisco (2007), o Comité Nacional da VW foi criado em julho de 2005, durante o 1° Encontro
Nacional de Representantes das Comissdes de Fabrica e Sindicato dos Trabalhadores na Volks, realizado em
Ubatuba (SP). Organiza 27.400 trabalhadores em cinco plantas e um de seus objetivos é reunir, numa mesma
convengao coletiva, os direitos e beneficios dos trabalhadores da Volkswagen no Brasil.
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de trabalho e reivindicar condi¢des equivalentes de representacido dos trabalhadores
dentro das fabricas da empresa. O relato abaixo explicita as dificuldades impostas
pelas diferencas de culturas de representagéo sindical.

Eu sempre olho um documento produzido por alemies com duas visdes. Ao mesmo
tempo em que é muito objetivo, ele é cheio de subjetividades. Ndo é permitida a
utilizagdo de trabalho infantil, mas ndo estabelece nenhuma garantia ou nenhuma
condigdo para que a gente cobre isso das empresas. [...] Nos temos criticas a muitas
empresas ou trabalhos de terceiros, um dos itens que a Carta regula. A Volks tem que
cumprir em relagdo ao trabalho das empresas terceiras as normas estabelecidas no pais.
Mas espera ai. India ndo tem norma, entio que norma que se cumpre na India? Aquela
que a fabrica quiser, que a fabrica determinar? Quer dizer que o indiano trabalha a
50 centavos do dolar por hora e se a Volks pagar 60 ela sai dizendo que fez uma coisa
melhor do que aquilo que é praticada no mercado e achar que isso esta bom? O que é
isso? O trabalhador brasileiro de empresas terceirizadas nio pode receber algo menor
que o saldrio minimo. Mas saldrio minimo no Brasil ¢ uma coisa decente? (Wagner
Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretario geral do Sindicato dos

Metaldrgicos do ABC, 2013, informagao verbal).
E prossegue:

E uma visdo europeia das coisas, de quem controla, e no limite uma visdo muito alema
de que essas Cartas sdo coisas muito boas, entendeu. Eles tém essa visdo de que essas
Cartas atendem as necessidades dos 500 mil trabalhadores espalhados pelo mundo.
Entdo eles de fato festejam esse documento muito mais do que o movimento sindical
brasileiro [...] Acho que em certa medida esses documentos também servem para dar
uma satisfagdo dentro da prépria Alemanha, para os trabalhadores alemaes, de que
existe uma preocupacdo da representa¢ao interna do Comité Mundial, em concordéncia
com a diregdo da fébrica de que existe uma preocupagio social. (Wagner Santana, ex-
membro do Comité Mundial da VW, e secretdrio geral do Sindicato dos Metalurgicos do

ABC, 2013, informagao verbal).

Uma evolugido em rel¢do a Carta Social foi a elaboragdo da Carta de Relagdes
Laborais, que avan¢a em alguns pontos e de certa forma atualiza a Carta Social. Mas
também coloca uma série de problemas. Questao importante diz respeito ao instituto
da cogestdo, presente na legislacdo trabalhista na Alemanha.

A Carta de Relagdes Laborais, na verdade, é boa para alguns paises e para outros

paises nao. Ela precisa de mudanca. Aqui no Brasil, por exemplo, ndo ha uma cultura
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da cogestdo. Por mais que fale a gente acaba fazendo uma cogestao simboélica. (Wagner
Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretario geral do Sindicato dos

Metalargicos do ABC, 2013, informagdo verbal).

Esse ex-membro do Comité Mundial prossegue apontando as dificuldades da
implantagdo da cogestao no caso brasileiro:

Eu ndo acredito por uma série de razdes. Primeira delas: uma coisa é vocé ter cogestao
e estar debatendo com quem de fato decide, como é o caso dos (trabalhadores) alemaes,
fazendo a cogestdao com a pessoa que define e ndo tem ninguém acima dela para mudar
a posi¢do. Os trabalhadores tém um poder de veto importante porque participam do
Conselho Fiscal. [...] Nés aqui ndo, o presidente da empresa aqui tem uma limitacéo
de autoridade, ele estd subordinado a varias outras instincias de dire¢do. [...] Nds
teriamos que assumir a cogestdo, portanto as responsabilidades sobre a demissdo de mil
trabalhadores, por exemplo, num projeto de inovagdo, renovagio, de reestruturagio.
(Wagner Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretirio geral do

Sindicato dos Metalurgicos do ABC, 2013, informagao verbal).

Sua preocupagio também se estende para os impactos negativos que a adogdo
dessa politica traria para as relagdes com outros membros do movimento sindical
brasileiro:

[..] A outra questdo é sobre o quanto isso poderia nos distanciar do restante do
movimento sindical brasileiro. Que tipo de trabalhadores nos tornariamos ao estabelecer
uma relagdo que esta totalmente fora daquilo que ¢ a realidade nacional. O quanto isso
poderia gerar de criticas e de ndo solidariedade nos momentos que a gente necessitasse
de solidariedade. (Wagner Santana, ex-membro do Comité Mundial da VW, e secretdrio

geral do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 2013, informagao verbal).
Conclusio

Andlises de diferentes matizes reconhecem que a globalizagdo econémica tem
consequéncias diretas sobre a forma como os sindicatos de base industrial podem
se posicionar diante das novas estratégias de flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
do aumento do desemprego, e da decadéncia econémica de localidades e territérios
produtivos baseados na produ¢io de manufaturas.

As dificuldades e a desorientagdo da agdo sindical nesse contexto colocam
davidas sobre o seu desenvolvimento como institui¢do efetiva de representagdo
dos que vivem do trabalho. No entanto, a articulagido dos trabalhadores de chio de
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fabrica em redes internacionais, como é o caso dos trabalhadores da VW, aponta para
novas capacidades de organizagdo e para o estabelecimento de padroes de regulagdo
do trabalho (como, por exemplo, as IFAs) que podem ser aplicados e exigidos em
cardter transnacional, conferindo novos recursos de poder para as organizagoes de
trabalhadores nos diversos contextos locais e nacionais. Por outro lado, a existéncia
desse tipo de experiéncia reforca a perpectiva que identifica nos sindicatos e
em outras organiza¢des de trabalhadores a possibilidade de construcdo de uma
plataforma de reivindicagdes, em arranjos econdmicos e politicos locais, de setores
afetados pelas estratégias das empresas multinacionais.

A vpartir dessa linha de pensamento, buscar compreender o fortalecimento
das lutas sindicais e da participagdo dos trabalhadores em questdes politicas e
econdmicas para além do espaco especifico de trabalho tem uma fun¢io importante
como forma de identificar novos mecanismos de pressdo por posicdes em favor do
trabalho, do emprego e do trabalho decente.

Pesquisas sobre a realidade da globalizagao industrial tém demonstrado que
os trabalhadores organizados em sindicatos e comissdes de fabrica ndo podem mais
ficar apenas restritos as questdes salariais, no exercicio de sua representacio. E o que
constata o dirigente sindical Jodo Anténio Felicio (2014, p. 1) em texto recente, ao
dizer que “o movimento trabalhista deve abandonar seu nicho entre os trabalhadores
organizados e se abrir para uma perspectiva mais ampla”. E se pergunta:

como nos posicionarmos diante das empresas multinacionais como movimento
global dos trabalhadores? Como organizamos os interesses da classe trabalhadora e
construimos aliangas para advogar reformas politicas sistémicas — tais como aquelas
relacionadas a taxagdo, os impostos sobre propriedades e a garantia de direitos em um

constexto internacional? (Felicio, 2014, p. 2).

Segundo Gumbrell-McCormick e Hyman (2013), ndo ha solucbes magicas
para os sindicatos, qualquer movimento de revitalizagdo requer estratégia e ndo
apenas taticas e o uso de recursos de poder, insuficientemente valorizados no
passado. Os autores identificam, a partir da experiéncia europeia, trés tipos de
recursos de poder que podem ser retomados no contexto atual: o primeiro é descrito
como “moral”:

os sindicatos precisam demonstrar que atingir uma sociedade melhor é sua missdo e
identidade, e convencer os outros que esta ¢ uma meta possivel e desejavel. Isto implica
uma visdo ativa e democratica, mas também a demonstragdo de que os sindicatos séo,
eles mesmos, organizagdes democrdticas e propagadoras da democracia. (Gumbrell-

McCormick; Hyman, 2013, p. 2).
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O outro recurso de poder, segundo Gumbrell-McCormick e Hyman (2013, p.
3) seria o que chamam de colaborativo.

Se os sindicatos tém capacidade declinante de alcangar seus objetivos por intermédio
de recursos préprios, entdo precisam de aliados. Isto requer relagdes cooperativas com
outros grupos, movimentos e organizagdes que tenham metas e interesses em comum,
mas que também diferem em suas estruturas, em termos de quem representam e de

quais sao as suas pautas.
E também o recurso que pode ser chamado de estratégico ou logistico.

Se 0s recursos sdo escassos, eles precisam ser empregados com inteligéncia. Ha que se
distinguir entre recursos e engenhosidade: se os sindicatos conseguem usar com mais
eficdcia seus recursos limitados, talvez eles prevalecam sobre adversdrios aparentemente
mais fortes. Com habilidade estratégica, ameagas podem ser transformadas em

oportunidades (Gumbrell-McCormick; Hyman, 2013, p. 2).

Em resumo, estudos sobre trabalho no contexto internacional tém
demonstrado que a constituicdo da solidariedade e da agdo coletiva é um processo
continuo, que as organizagdes dos trabalhadores ndo vdo acabar e que a formagéo
de uma identidade social através do trabalho permanece tarefa importante para
os sindicatos. No entanto, identificam a necessidade que tem as organizagdes dos
trabalhadores de enfrentar a questio da diversidade de interesses no interior da
classe trabalhadora, nacional e internacionalmente, de construir uma identidade
coletiva que ndo é dada e que precisa ser negociada a todo o momento.
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