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A organizacdo de um dossié sobre racismo e antirracismo, num didlogo
entre Brasil e Portugal, enseja uma oportunidade de considerar o panorama dos
debates sobre a questao nos dois paises. Analisando tempos diversos e os inumeros
contratempos que se foram colocando & constru¢do de uma agenda antirracista, este
dossié dialoga com multiplos processos sociais, culturais e politicos que tém marcado
historicamente ambos os contextos e que estabelecem os limites de um debate
sempre fora de tempo.

O pos-tardio debate do racismo em Portugal e a emergéncia de uma agenda

antirracista

Em Portugal, no final dos anos 1990, a ideia de que tardava em generalizar-se
o debate sobre as desigualdades étnico-raciais estava de certa forma consensualizada
academicamente (por exemplo, VALENTIM, 1997; ALMEIDA, 2000). Decorridos
quase 20 anos, deparamo-nos, grosso modo, com o mesmo cenario de siléncio tanto
nas ciéncias sociais como na esfera politica. Tal coloca em evidéncia a persistente
recusa em abordar o racismo como problema politico; de forma mais ampla, revela
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importantes continuidades historicas nos padrdes de siléncio e de inércia sobre o
racial no contexto dito pds-colonial.

Para melhor compreender essa questdo, consideremos as principais mudangas
juridicas observadas em Portugal relativamente ao racismo no momento em que o
debate era ja considerado tardio. Em 1999 (através da Lei n® 134/99, de 28 de agosto),
foi criada a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR),
com o intuito de acompanhar e encaminhar as dentincias de discriminagio. E de
notar que, desde a sua constituigdo, a Comissdo nunca teve independéncia, dado
ser presidida pelo Alto-Comissério para a Imigragio e Minorias Etnicas', um cargo
de nomeagéo politica. Este é um aspecto que tem sido repetidamente criticado
nos diversos relatorios dos organismos europeus de monitorizagio do racismo
(como a European Commission against Racism and Related Intolerance - ECRI, o
ja extinto European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC e
a actual Fundamental Rights Agency - FRA que o substituiu). Esses organismos
notaram também mais recentemente que os procedimentos face as denuncias em
Portugal continuam demasiadamente morosos e complicados, e que parece haver
falta de vontade (politica) para produzir mudangas substanciais (EUROPEAN
COMMISSION AGAINST RACISM AND RELATED INTOLERANCE, 2013).
Outro documento juridico de relevincia foi a chamada Directiva Raga aprovada
pelo Conselho Europeu em 2000 (Directiva n° 2000/43/CE, 29 de junho), tendo
sido transposta para o territério portugués em 2004 (através da Lei n° 18/2004, 11
de maio). Esta veio incorporar no quadro juridico nacional o principio da igualdade
étnico-racial e as normas contra a discriminagdo ji existentes. Ndo obstante,
também o impacto desta legislacdo no contexto portugués parece ser minimo,
apesar do suposto sucesso das politicas publicas para a “integracdo de imigrantes”
constantemente autoapregoado pelo Alto Comissariado®. Na verdade, o relatério de
um grupo de peritos das Nagoes Unidas, apds uma visita ao pais que incluiu varios
encontros com académicos e activistas e que decorreu em 2011 - Ano Internacional
dos Afrodescendentes —, concluiu que:

[...] os desafios enfrentados pelos afrodescendentes em Portugal relacionavam-se
principalmente com a sua falta de reconhecimento como um grupo especifico na
politica e no quadro legal nacional; a falta de reconhecimento da sua contribui¢do
positiva ao longo da histdria para a construgdo e o desenvolvimento do pais; a
falta de dados qualitativos e quantitativos desagregados por origem racial ou
étnica; a existéncia de um circulo de pobreza, o acesso desigual a educagéo, aos
servicos publicos, ao emprego, bem como a discrimina¢io na administragio e
funcionamento do sistema de justiga; a discriminagdo através do uso de perfis
raciais [racial profiling] e a violéncia policial; a sub-representacdo na politica

1 Em 2000, foi criado também o Alto-Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas, um organismo
de coordenagdo interministerial. Este foi renomeado Alto Comissariado para a Imigragio e o Didlogo
Intercultural em 2007, e Alto Comissariado para as Migragdes em 2014.

2 Ver, por exemplo: <http://www.acm.gov.pt/-/iv-index-de-politicas-de-integracao-de-migrantes-portugal

-e-um-pais-de-integracao->. Acesso em: 3 mar. 2016.
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e nos processos de tomada de decisdo institucionais, bem como a falta de
medidas especiais ou politicas de ac¢do afirmativa em Portugal para pessoas
de ascendéncia africana ou de outras minorias (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NAGCOES UNIDAS, 2012, p. 2, tradugio nossa)?

Diversos relatdrios internacionais tém criticado a inac¢do do Estado
portugués em matéria de luta contra o racismo, destacando que as autoridades se tém
recusado a publicar dados sobre a discriminagdo racial (por exemplo, EUROPEAN
COMMISSION  AGAINST RACISM AND RELATED INTOLERANCE,
2002; CONSELHO DA EUROPA, 2007). O Estado portugués tem alegado a
impossibilidade juridica da recolha de tais dados, dado o principio da igualdade
racial consagrado pelo artigo 13° da Constituicio Portuguesa, assim como a
transposi¢do da legislacdo relativa a protec¢do de dados pessoais (pela Lei n° 67/98,
de 26 de outubro) e o requerimento de medidas especiais no “tratamento de dados
sensiveis” (art. 7)*. A solu¢do proposta pelos organismos europeus - respeitando a
legislagdo em vigor, e & semelhanga do que tem sido praticado no Reino Unido, onde
vigora a mesma legislacdo de proteccdo de dados pessoais — é a recolha de dados
anonimizados e mediante o consentimento informado (EUROPEAN COMMISSION
AGAINST RACISM AND RELATED INTOLERANCE, 2002, p. 17; CE, 2007:
10). Apesar da recolha de dados se ter mantido uma prioridade constante entre as
preocupagdes levantadas pelos organismos europeus, existe um entrave politico
a este respeito no contexto nacional. A posi¢do do Estado portugués tem sido a de
tratar o racismo como um fenémeno marginal, justificando-o através da invocagido
das teses lusotropicalistas sobre uma identidade nacional histérica particularmente
ajustada para lidar com a diferenga (ARAUJO, 2013; ARAUJO, MAESO, 2016).
A recusa da publicagio de dados oficiais sobre as desigualdades étnico-raciais
configura-se, assim, como uma estratégia politica que sustém a possibilidade de tal
posigdo.

Na academia portuguesa, e apesar da preponderancia de uma indistria das
migragdes que tem contribuido para legitimar o status quo (ver ARAUJO, 2013;
MAESO, ARAUJO, 2014), tém vindo a surgir varias propostas para contestar

3 Leia-se no original, em inglés: “the challenges faced by people of African descent in Portugal related
mainly to their lack of recognition as a specific group in the national policy and legal framework; the lack
of recognition of their positive contribution throughout history to the construction and development
of the country; the lack of qualitative and quantitative disaggregated data by racial or ethnic origin; the
existence of a circle of poverty, unequal access to education, public services, employment, as well as
discrimination in the administration and functioning of the justice system; existence of racial profiling and
police violence; underrepresentation in political and institutional decision-making processes, as well as the
lack of special measures or affirmative action policies in Portugal for people of African descent or other
minorities”

4 Apesar disso, o Estado portugués publicou dados étnico-raciais sobre os alunos do ensino obrigatorio,
sem consentimento dos encarregados de educagdo nem possibilidade de autodeclaragao étnico-racial,

mesmo depois de aprovada a legislagio de protec¢do de dados pessoais em 1998.
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esta consentida auséncia de conhecimento em torno do racismo institucional.
Por exemplo, Cristina Rolddo (2016) compilou e cruzou alguns dos dados
disponiveis e que demonstram a existéncia de significativas disparidades no acesso
a recursos por parte das populagées racializadas em Portugal, designadamente
em termos de um pior acesso e sucesso na educac¢io, taxas de encarceramento
desproporcionalmente altas, entre outros®. Outros trabalhos, designadamente os
apresentados neste nimero, procuram dar conta dos processos sociais, culturais e
histéricos de despolitizacdo do racismo através dos quais se da a naturalizagdo de
certos siléncios - apesar de ocasionalmente interrompidos nos media e em alguns
debates publicos.

Historicamente, tem sempre havido colectivos que se organizaram na
luta contra o racismo e que foram construindo alternativas no terreno. Mais
recentemente, a ac¢do dos movimentos sociais de base tem adquirido maior
visibilidade publica - ao qual ndo serd alheio o contexto internacional dos dltimos
anos, em que o racismo assomou uma maior relevancia politica através dos
movimentos Vidas Negras Importam (Black Lives Matter, iniciado nos EUA) Rhodes
Deve Cair (Rhodes Must Fall, que emergiu na Africa do Sul), Porque é Branco o
Meu Curriculum? (Why is My Curriculum White?, no Reino Unido), assim como
outras iniciativas descoloniais. Em Portugal, o trabalho de diversos colectivos
de activistas e associa¢des antirracistas deve ser elencado como parte do esforco
politico de contestar o estado da na¢do, em dreas tdo diversas como a educagdo, a
habitagdo, o emprego e a violéncia policial. Por exemplo, influenciados pelo trabalho
de Augusto Boal, o Laboratério Ami-Afro do GTO-Lisboa® congrega um grupo de
jovens negros e negras na area metropolitana de Lisboa que desenvolve técnicas
de Teatro do Oprimido. As suas diversas produgées de Teatro Férum obrigam o
interlocutor a questionar nog¢des em torno da histéria colonial, escravatura, raga,
identidade nacional, cidadania e racismo. Mais, as suas apresentacdes publicas em
escolas tocam no incomodo que a dita Histéria dos Descobrimentos gera, sobretudo
naqueles que sdo desumanizadoss pelas narrativas épicas da na¢do. A Plataforma
Gueto’ apostou também na educagdo informal, e conduziu uma série de ac¢des
de formacdo e consciencializagdo politica de grande relevincia junto de jovens e
adultos, incluindo acgées incidindo sobre a Histéria de Africa e sobre o panorama
nacional contemporaneo de racismo institucionalizado. E de salientar o trabalho
deste colectivo sobre a violéncia policial, recolhendo dados nos média sobre a morte
de jovens negros sob a custddia da policia® - trabalho realizado a partir do acervo
do SOS Racismo, dado esta informagdo constituir mais um dos desconhecimentos

5 Para fazer a aproximagio a dados sobre desigualdades raciais, Rolddo teve de recorrer aos dados do
Ministério da Educagdo e do Instituto Nacional de Estatistica - Censos 2011 sobre populagio com
nacionalidade estrangeira.

6 Ver: <https://www.youtube.com/watch?v=0V8u9A_-laE> e <https://www.youtube.com/watch?v=3eUV
YAyZwEF0>. Acessos em: 14 set. 2016.

7 Ver: <https://plataformagueto.wordpress.com/>. Acesso em: 3 mar. 2016.

8 Ver o video disponivel em: <https://youtu.be/q7IILY1Focs>. Acesso em: 22 abr. 2016.
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que a academia ndo reconhece necessidade de investigar - e evidenciando a
desproporcional vulnerabilidade das vidas negras. Deve ser também destacado o
papel do SOS Racismo, que conseguiu, ao longo de mais duas décadas, através do
constante apoio prestado as denuncias de racismo, produzir e disseminar um
conhecimento aprofundado da maior relevincia neste ambito. Também ilustrativas
das lutas no terreno sdo as iniciativas dos moradores do Bairro de Santa Filomena
que continuam a organizar-se face aos despejos forcados de suas casas pela Camara
Municipal da Amadora através da utilizacio de sistemas de repressdo policial
violentos (MAMADOU BA, 2012). Apesar do parecer em contrario emitido pelo
Provedor da Justica em Agosto deste ano - no seguimento da queixa apresentada
pelo colectivo HABITA aquando do inicio dos despejos em 2012 -, estas pessoas e
familias continuam sem alternativas condignas e sujeitas a condigdes de vida sempre
precérias. Os textos deste dossié dialogam com estes temas e lutas em Portugal, o pais
na Europa com um colonialismo mais tardio.

Os artigos

Os textos aqui apresentados tratam da questio do racismo em &ambitos
diversos, como a academia, o discurso politico, a educagdo, os media e o turismo.
Em “O turismo e a academia da ‘Idade dos Descobrimentos’ em Portugal: o
silenciamento/reprodu¢do do racismo no loop pods-colonial’, Silvia Rodriguez
Maeso argumenta que a centralidade das narrativas sobre a identidade nacional,
que glorificam as chamadas Descobertas no contexto portugués, esta intimamente
ligada ao silenciamento das lutas anticoloniais e antirracistas: isto ¢, a violéncia
dos processos coloniais e de escravizagio é conseguida pela invisibilizacdo das
lutas contra estas formas de opressdo historica, assim como contra o racismo na
contemporaneidade. Nesse sentido, o texto engaja com uma critica da “reciclagem
institucional das Descobertas” (como proposto por AbdoolKarim Vakil [1996]),
para proceder a analise de dois contextos que se constituem como ilustrativos
do debate em Portugal: o turismo e a academia. Relativamente ao primeiro,
a autora nota a articulagdo entre iniciativas privadas e publicas por detras da
criagdo do Museu Mundo das Descobertas (World of Discoveries), na cidade do
Porto, em 2014. Tendo como consultora cientifica uma universidade publica, o
Museu apresenta-se como um espago que proporciona uma aventura pela histéria
pioneira dos Descobrimentos, apelando a que estes sejam vividos afectivamente.
A partir de uma visita a0 museu, a autora destaca varios aspectos problematicos
nas narrativas apresentadas sobre as Descobertas, designadamente a naturalizagdo
de uma abordagem eurocéntrica da histéria, a hierarquizagdo racial dos povos
mundiais que lhe estd implicita e a banalizagdo da violéncia na representagdo de
certos processos (por exemplo, a escravizagdo). Relativamente & produgio de
conhecimento académico, a autora nota como as décadas de 1990 e 2000 foram
fulcrais para a consolidagdo do lugar das Descobertas no cinone das principais
universidades publicas do pais, salientando o trabalho da Comissdo Nacional
para a Comemoragdo dos Descobrimentos Portugueses (1986-2002) e as suas
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ramifica¢des, assim como as lutas que contestam esse papel privilegiado e que tém
procurado interromper o loop pés-colonial.

O artigo “Educagdo para as relagdes étnico-raciais e combate ao racismo:
imagens de livros didacticos (Portugal e Brasil)”, de Luciane Dias Gongalves, traz
para o debate a educa¢do, que se tem constituido como um importante palco para
as lutas politicas em torno do racismo. A autora analisa, em perspectiva comparada,
as ilustragdes dos livros didacticos contemporineos de histéria no Brasil e em
Portugal, dois paises ligados pela histéria de colonialismo e escravizagdo. A anilise
incide sobre uma selec¢do de 27 imagens realizada pelos préoprios alunos (do 3°
Ciclo do Ensino Basico em Portugal e do Ensino Médio no Brasil), imagens essas
que demonstrariam para os mesmos a persisténcia do racismo nos dois contextos.
Através da andlise dessas ilustragdes e das suas legendas, Luciane Gongalves
nota como prevalece, por um lado, uma auséncia da Histéria da Africa para além
do contacto com o europeu através da escravizacdo (as unicas excepgdes seriam
encontradas nos livros brasileiros, com uma aluséo a sofisticagdo das infraestruturas
urbanas do Reino do Congo). Tal, ajuda a consagrar a inferioridade do negro (através
da sua objectificacdo ou da representacido da sua docilidade face a escravizagio e
a “missdo civilizadora” portuguesa). Por outro lado, apesar dos livros darem conta
do processo violento e repressivo que constituiu a escraviddo, pouca relevincia (ou
nenhuma, no caso portugués) assumem os processos de resisténcia conduzidos pelas
proprias populacdes escravizadas. Tais imagens contribuem para que se naturalize
o processo de desumanizagio do negro e para que nio se questione a “brandura”
do colonialismo portugués apregoada por Gilberto Freyre. A autora conclui que
o debate sobre o racismo, incipiente em Portugal, precisa também se generalizar
no Brasil, de forma que as transformacgdes juridico-normativas na educa¢io -
conseguidas a partir das lutas do movimento negro e dos povos indigenas - se
concretizem em termos de ac¢do pedagogica.

O artigo de Pedro Sousa de Almeida, com o titulo “Futebol, racismo e
media: os discursos da imprensa portuguesa durante o fascismo e p6s-Revolugido
de Abril”, permite-nos adentrar no contexto colonial portugués do Estado Novo
(1926-1974), no qual se deu a consolidagdo das teses lusotropicalistas de Freyre.
Incidindo sobre o futebol portugués, o texto analisa a cobertura jornalistica
nacional - quer no periodo colonial (tendo seleccionado os anos 1960-1974), quer
apos a Revolugdo de 25 de Abril de 1974 e as independéncias (incidindo sobre
o ano de 2014, por ocasido do falecimento de Eusébio - conhecido como Pérola
Negra ou Pantera Negra) — para explorar a articulagdo veiculada entre as ideias de
nacdo e raca. Em particular, o artigo de Pedro Almeida vem lancar algumas pistas
sobre as continuidades histéricas das narrativas coloniais nos media, reveladoras
da perpetuagdo de um imagindrio colonial e racista. Nomeadamente, nota como
a figura do “atleta negro lusitano” era empregue na constru¢do de uma nogdo de
portugalidade ultramarina, a nagdo multirracial e multicontinental apregoada
por Anténio O. Salazar - sobretudo a partir dos anos 1960, quando Portugal
constitufa o “dltimo império ultramarino europeu”. Presentemente, perduram
ainda os discursos paternalistas, que tratam estes atletas como “criancas grandes”
que se beneficiam da ac¢do “civilizadora” de Portugal, assim como as narrativas
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politicas e jornalisticas que glorificam as chamadas Descobertas e que perpassam
a cultura popular, ainda que de forma mais subtil. Significativamente, o texto ajuda
a colocar este debate em relagdo com o debate académico sobre racismo. Seguindo
o trabalho de Ben Carrington (2010), o autor analisa a literatura sobre futebol no
contexto britdnico e no Sul da Europa, concluindo que ¢ atravessada por uma visdo
dominante do racismo como um fendmeno que diz respeito a pessoas e grupos
extremistas (isto é, o “adepto fanatico’, os hooligans e os ultras). O texto contribui,
assim, para um corpus tedrico que se propde criticar o racismo como estando nas
margens do social e do politico, interrogando antes a persisténcia historica de
governamentalidades rotineiras racializadas (HESSE, 2004) que garantem a sua
permanente actualizacgio.

Por fim, o artigo “(Pre)textos e contextos: media, periferia e racializacdo’,
de Ana Rita Alves, leva-nos pelos incessantes processos de racializagdo das
populagdes pds-coloniais na periferia da drea metropolitana de Lisboa, a partir de
uma analise que enleva a relevancia dos bairros autoconstruidos e de realojamento
para a compreensdo das continuidades histéricas do colonialismo. Os bairros
autoconstruidos foram erguidos pelas popula¢des africanas que refizeram as suas
vidas no contexto metropolitano apds as independéncias e que se depararam com
um custo de vida incompativel com os seus baixos rendimentos laborais. Os bairros
de realojamento, a solu¢do do Estado portugués para erradicar os chamados “bairros
de lata”, acabaram por constituir situacbes de segregacdo étnico-racial ainda mais
acentuadas que as que caracterizavam os primeiros. Interven¢des politicas em
ambos os casos tém levado a reivindicacoes pelos seus habitantes, que contestam os
processos (racializados) de desumanizagdo a que tém estado sujeitos. O texto toma
assim 0 acesso ao espa¢o urbano - neste caso, o espago marginal, periférico - como
um campo de batalha politica, revelando os processos de segregacdo racial e a sua
naturalizagdo pelos media e discursos politicos desde o periodo apds a Revolugdo
de 1974. Tal esta indissocialvelmente ligado aos processos de exclusdo e inclusdo
caracteristicos do Estado racial (GOLDBERG, 2002) - com o poder de excluir
da e incluir na sua protecgdo. Em particular, a autora dd conta da caracterizagio
dominante dos bairros como espagos de ilegalidade habitados por populagdes que,
sendo racializadas, representam vidas ndo chordveis, o que resulta na construgio
politica destes bairros enquanto espagos onde o controlo e a repressdo violenta sdo
legitimados, por exemplo: nas acgdes de despejo de habitacdes autoconstruidas, nos
processos de segregacdo racial no realojamento, na sobrevigildncia quotidiana e na
violéncia policial racista.

O debate sobre racismo em Portugal é, assim, pds-tardio: quando parecia ter
finalmente chegado, ficdmos ainda & espera dele — sendo sempre adiado no tempo
o debate sobre poder e privilégio racial. Nesse sentido, estes textos constituem uma
tentativa de interromper esse cendrio de siléncio, que opera tanto pela naturalizagdo
da auséncia de conhecimento como pela despolitizacdio do racismo através de
férmulas de pagamento e trivializagdo (TROUILLOT, 1995), e de apontar pistas para
a construgdo de uma agenda académica comprometida com o antirracismo.
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Brasil: entre avancos e recuos

No caso brasileiro, os ultimos 15 anos foram marcados por um acalorado
debate acerca da questdo racial. Acordos internacionais’ e pressdes histéricas dos
movimentos negros (GOMES, 2012; ROCHA, NOVAES, 2013) criaram as condi¢des
para a adogdo de politicas publicas comprometidas com uma agenda antirracista,
e que se consolidaram sobretudo a partir de 2003, com a chegada ao poder de
um governo de centro esquerda’. As histéricas desigualdades sublinhadas pelos
movimentos sociais negros, pensemos nos textos do Teatro Experimental do Negro
- TEN, e confirmadas pelas ciéncias sociais brasileiras desde o Projeto Unesco,
nos anos 1950 (FERNANDES, BASTIDE, 1959; PINTO, 1953; AZEVEDO, 1996)
exigiram mudangas e compromissos do Estado (GUIMARAES, 1999).

As politicas de agdo afirmativa, sobretudo na educagio, e mais recentemente
incorporadas as contratacbes para o servico publico, somadas as demais medidas
dessa agenda, mobilizaram a opinido publica em torno das iniquidades raciais do
pais, em confronto com a ideologia de um pais racialmente democratico. A disputa
de narrativas em torno dessas posi¢des se desenvolve por toda a década e ganha sua
sintese nas audiéncias publicas sobre a constitucionalidade das cotas, promovidas
pelo Supremo Tribunal Federal, em 2012, quando do pronunciamento deste tribunal
sobre a questao''.

Simultaneamente as iniquidades raciais passaram a ser investigadas, de modo
mais sistematico, durante essas tltimas duas décadas. Podemos entender o aumento
das investigacbes como uma exigéncia da produ¢do de informacdes para orientar
as politicas publicas. Uma dessas publica¢ées, o Relatério Anual das Desigualdades
Raciais, 2009-2010, por exemplo, mapeou desigualdades em quase todos os aspectos
da vida da populagdo negra: nos padrées de morbidade e acesso aos sistemas de
saude; no campo da satde sexual e reprodutiva; na assisténcia social e seguranca
alimentar e nutricional; no acesso a providéncia social; no acesso ao sistema de
ensino e indicadores de proficiéncia e vitimizacdo; nos acessos a justica e politicas
de promogdo da igualdade racial. Essas publicagdes tornaram-se elementos de
conhecimento e confirmagio daquilo que os movimentos sociais denunciaram ao
longo de todo o século XX.

A agenda antirracista do periodo incluiu a Lei n° 10.639/03, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, de modo a incorporar o ensino obrigatério
de histdria e cultura afro-brasileira no Ensino Bésico. Também compde esse cenario
a criagdo da Secretaria de Educagdo, Continuidade, Alfabetizagdo e Diversidade

9 Referimo-nos a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagido Racial, Xenofobia e
Intolerancia correlata, ocorrida em Durban, em 2001, e a Revisdo do Plano de A¢do de Durban, ocorrida
em Genebra em 2009.

10 Governo de Luis In4cio “Lula” da Silva Lula, do Partido dos Trabalhadores - PT.

11 Os textos das audiéncias encontram-se disponiveis em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.

asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa>.
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(Secad), no 4mbito do Ministério da Educacio, e da Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial - Sepir, com status de Ministério. Foram
importantes ainda: a Politica Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra,
a Lei n°® 12.288, de julho de 2010, mais conhecida como Estatuto da Igualdade
Racial; a Lei n® 12711/12; o pronunciamneto do Supremo Tribunal Federal sobre
a constitucionalidade das cotas'?, e, mais recentemente, ainda em processo de
implantagdo, as agles afirmativas na pos-graduagdo, entre outras agdes. A adogido
dessas medidas foi marcada por confrontos acirrados em torno da origem das
iniquidades: se classe ou raga/cor. O documentario Raga, de Joel Zito Aradjo e
Megan Mylan (2012), que acompanha os bastidores da negociagdo/aprovagio do
Estatuto da Igualdade Racial, é uma boa via de compreensio da construgdo dos
argumentos em cada uma das posi¢des.

Passada quase uma década da adogdo dessas politicas, os resultados passam
a ser objeto de reflexdo. O entusiasmo inicial da lugar & desconfianga a respeito dos
desafios da agenda e da capacidade/intensidade dos investimentos nas politicas
ptblicas (SILVERIO, 2009). No campo da educagio, as acdes afirmativas parecem
timidas frente aos desafios de inclusdo (SALES, 2014). Uma década depois da criagdo
da Lei n°® 10.639, a inclusdo curricular da histéria e cultura africana no cotidiano
escolar dos alunos brasileiros ainda estd por se realizar. No campo da seguranga
publica, os numeros sdo alarmantes. De um lado, encarceramento em massa da
populacdo negra, do outro, assassinatos em massa de jovens negros”. No ano em
que esse dossié vem a lume, um golpe de Estado pode colocar em risco as conquistas
adotadas. O conservadorismo crescente das elites politicas nacionais parece
empenhado em revolver as conquistas dos tltimos 15 anos.

Os artigos

Os artigos que tratam do contexto brasileiro enfocam temas variados,
como saude, cinema, educagio e espago urbano. Deles emerge um panorama dos
embates racismo/antirracismo no pais, portanto, um panorama de continuidades,
mas também de mudangas e avancos. A escolha dos objetos e dos recortes permite
pensar a questdo em espectro ampliado - registre-se que as perspectivas variadas e as
criativas escolhas metodoldgicas para o tratamento do tema sdo parte importante das
contribui¢cdes que este dossié pretende oferecer aos leitores.

O artigo de Laura Cecilia Lopez, “Corporificagio e territorializagdo das
religides afro-brasileiras no Sistema Unico de Satde”, por exemplo, toma o campo
da saude como objeto de reflexdo. Resultado de pesquisa de cunho qualitativo, o
texto busca pensar “o hospital como encruzilhada’, a partir das relagdes entre corpo,
saude e doenca. Nesse sentido, reflete sobre a presenca das religides afro-brasileiras

12 O voto do relator Ricardo Lewandovisky encontra-se disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/adpf-
186-voto-ministro-ricardo.pdf>.
13 Mapa da Violéncia disponivel em: <http://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web.pdf>.
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no contexto hospitalar. O texto ganha maior relevo se pensarmos que o racismo
institucional é uma realidade presente nos servigos de saude brasileiros, ja tendo sido
reconhecido pelo Estado, que langou, em 2009, a Politica Nacional de Satde Integral
da Populacdo Negra. Entender quais mudancas essa politica produziu é uma das
possibilidades que este artigo nos oferece. A partir dos conceitos de corporificagio
e territorializagdo, o artigo se debruga sobre as articulagdes entre movimento negro
e campo da saude, permitindo entender as articulagdes ai construidas e como as
pressdes do movimento negro mudam as feicdes dos servicos de satide oferecidos &
populacdo negra. Além disso, ao pensar questdes como a territorializacdo de outras
religides no campo da satde, nem sempre explicitadas, mas comumente presentes,
oferece elementos para pensar a auséncia das religides afro-brasileiras nesse espaco.
Como sublinha a autora: “a presenca de religides catélica e evangélicas encontrava-
se territorializada e corporificada no hospital de varias maneiras: na sua arquitetura
(no caso da religido catélica, com a capela) e no transito de liderangas catdlicas e
evangélicas através do voluntariado” Como informa uma mée de santo, “o ultimo a
ser convidado foi a religido de matriz africana” E, nesse caso, “foi demandado pela
militancia de varias liderangas afro-religiosas inseridas na discussdo de politicas
afirmativas dentro do grupo hospitalar”. Em outra frente, comprometida em “levar
a sério as filosofias politicas expressas por nossos interlocutores’, a autora explora
a questdo da corporificagdo na relacdo entre corpo, saude e doenca no ambito das
religies afro-brasileiras, refletindo sobre a complexidade dos processos de cura,
“que desconstituem as oposi¢des biomédicas entre ciéncia, crenga, corpo e espirito, e
acolhem também outros encadeamentos religiosos...”

De autoria de Luis Felipe Kogima Hirano, “Imagens de ‘m& vizinhanga: Its
all true, de Orson Wells, e a desconstrugéo racial da forma cinematografica” trata
da producdo de representagdes raciais no cinema, tendo como objeto de analise o
classico inacabado do diretor norte-americano. O artigo tem o mérito de conjugar,
simultaneamente, o contexto brasileiro e o norte-americano no que se refere a
produgdo cinematografica, e se junta a outros trabalhos que tém se dedicado a
pensar a dinidmica das relagdes raciais no cinema brasileiro (CARVALHO, 2006,
STAM, 2008, RODRIGUES, 2001). Num cendrio de negagdo do Brasil, em termos
da distincia entre sua composi¢do étnico-racial e a representacdo desta composi¢do
nas formas artisticas, sobretudo teatro, cinema e teledramaturgia, aspecto ja
apontado pelo Teatro Experiemental do Negro nos anos 1940, o texto de Hirano é
um importante instrumento de leitura dessa auséncia. A partir do interessante
conceito de “segregagdo na forma cinematografica’, o autor explora a “cristalizagdo
das relagdes raciais segregadas como um principio estruturante da narrativa
filmica” usada nos EUA, sob a vigéncia do cddigo Hays, e que repercute no Brasil
pela produtora de filmes Cinédia. O ambiente da politica da boa vizinhanga enseja
a vinda do cineasta americano ao Brasil, e permite a Hirano mostrar a convergéncia
de perspectivas entre o governo brasileiro, através do Departamento de Imprensa e
Propaganda, e o governo americano, no que diz respeito ao tratamento da questio
racial. Ainda que sem a vigéncia de um cédigo expresso de segregagdo como o
Hays, o Brasil acata o mesmo padrido segregacionista. Sintese dessa operagdo é o
tratamento dado a Grande Otelo, como mostra Hirano. Interlocutor privilegiado de
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Welles, ele é estrela do Cassino da Urca, mas ndo pode entrar pela porta principal
e nem sentar-se a mesa no saldo principal, apesar da inexisténcia de um cédigo
oficial de segregacdo. O autor é muito feliz a0 mostrar como a imprensa brasileira
da época faz coro a exclusdo da populagido negra, e suas manifestagdes, da produgio
de Welles. Nesse sentido, cumpre destacar que, metodologicamente, o autor
trabalha com um farto arsenal, cotejando o material produzido/usado por Welles
(roteiros, argumentos, pesquisas por ele encomendadas, relatos de colaboradores,
pesquisadores, entre outros), o que possibilita ao autor construir uma argumentagio
convincente em relacio aos mecanismos que impediram a finaliza¢do do filme. O
texto tem ainda a virtude de tratar do processo de conversido de simbolos étnicos em
nacionais, refletindo, a partir do caso em questdo, sobre os mecanismos de selecéo,
exclusio e ressignificacdo que neles operam.

O artigo de Maximiliano Duarte, “Didlogos pendientes: la incidéncia de
la esclavitude em la construccion social de la favela’, toma o campo de produgéo
académica sobre as favelas como objeto de investigagdo. Propondo que grande
parte da produgio sobre esse espago urbano ignorou, como dado fundamental da
compreensdo, a escraviddo e as formas de segregacdo que ela ensejou, sobretudo
a espacial, o artigo percorre, de modo critico, as abordagens funcionalistas
e higienistas, bem como as abordagens mais contemporineas. A primeira, a
funcionalista, entendendo a emergéncia das favelas como disfunc¢do do tecido social
e urbano, ignorou a escraviddo como dado de construgido, por exceléncia, desse
espago. A explicagdo higienista, por outro lado, repetiria a férmula da amnésia, ao
pensar a segregacdo como parte de um projeto de limpeza do espago urbano, mas
dissociando a discussio da experiéncia de mais de 300 anos de escravidio. Nesse
percurso, Duarte vai demostrando que a sociologia urbana brasileira tem lido a
favela sobretudo como problema social, um fendmeno em tudo oposto a ordem, e se
ocupou pouco da questdo racial enquanto dado explicativo da excluséo, afastando do
debate a moldura historica que a produziu, a escraviddo. Outro aspecto interessante
é que o texto acaba sendo também um percurso pela formagdo das ciéncias socais
brasileiras e seus cAnones, como escolas e matizes teéricos.

O artigo “Da teoria ao ato: refletindo sobre educagdo, reconhecimento e
antirracismo” trata dos desafios envolvidos no processo de realizagdo, em ato,
como sugere o titulo, de uma agenda antirracista no contexto da universidade
publica brasileira. Elio Chaves Flores, Solange Rocha, Marco Aurélio Paz Tella
e Cristina Matos analisam um projeto de multifrentes (formacédo, organizagio
de arquivo digital e publicacdes didaticas) que coordenaram. Ao longo do texto,
refletem sobre as demandas histéricas do movimento negro, sobretudo no campo
da educagio, e que ensejaram as politicas publicas de combate ao racismo, das quais
o proprio projeto analisado é tributdrio. A experiéncia de cada uma das frentes do
projeto é pensada considerando o debate sobre reconhecimento e educacdo. As
realizagdes e os desafios de cada uma dessas experiéncias oferecem elementos para
a compreensdo da complexidade das relagdes raciais no pais e de uma agenda de
combate a ele. E interessante perceber, por exemplo, como um curso de formagio
afeta as interpretacdes dos alunos sobre a etiqueta racial brasileira e os padroes de
comportamento em relagdo a raga, bem como as criticas que fazem a uma educagio
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ainda parcial, uma vez que permanece omissa, apesar da Lei n° 10.639/03, em relagdo
a histdria e a cultura africana e afro-brasileira.

O dossié se completa com uma entrevista a Vagner Gongalves, antropdlogo
e professor da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), autor de classicos
como O antropélogo e sua magia. Pesquisador com larga experiéncia no campo das
populacdes africanas e afro-brasileiras, sobretudo das religides afro-brasileiras,
Gongalves reflete sobre sua trajetoria de formagdo e de atuagdo. Nesse relato,
oferece uma contribuicdo importante a reflexdo sobre temas candentes do cendrio
nacional, tais como: o lugar das pesquisas sobre cultura africana e afro-brasileira nas
universidades brasileiras; a crescente intolerincia religiosa neopentescostal contras
as religides afro-brasileiras — lida por ele como uma das expressées do racismo
brasileiro —; e o papel da “mao negra” na producéo estética nacional.

Aos interessados no debate, desejamos uma 6tima leitura.
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