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Resumo

O contrato de trabalho intermitente é uma forma de contrata¢do atipica, institucionalizada pela Lei n.° 13.467/17,
a Lei da Reforma Trabalhista. Essa forma de contratagdo atende aos anseios neoliberais de desregulamentacio do
trabalho formal e cria a figura do empregado desempregado, visto que ndo garante o sustendo do trabalhador que
vive a incerteza sobre quando sera convocado para trabalhar. Em 2020, com a pandemia sanitdria da covid-19, foi
necessario o isolamento social, fato que desencadeou a interrupgao de parte significativa das atividades econoémicas
ndo essenciais. Diante desse contexto, questionam-se as possibilidades de manutencdo da renda do empregado
intermitente, a existéncia e a suficiéncia das medidas institucionais visando amparar os trabalhadores contratados
sob essa modalidade. Para tanto, inicialmente realizou-se uma revisdo bibliogréfica da literatura especializada sobre
o contrato de trabalho e sobre a interferéncia das crises econdmicas e do neoliberalismo em sua reconfiguragio
e, posteriormente, foi feita andlise do projeto de Lei n.° 685 de 17 de margo de 2020 e da Medida Proviséria n.
936/20, convertida na Lei n.° 14.020/20, e da Lei n.° 13.982/2020 ante suas pretensées de assimila¢do do fendmeno
em debate.
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Abstract

The intermittent employment contract is a form of atypical hiring, institutionalized by Law No. 13,467 / 17, the
Labor Reform Law. This form of hiring meets the neoliberal desires for deregulation of formal work and creates
the figure of the unemployed employee, since it does not guarantee the support of the worker who lives in the
uncertainty of when he will be called to work. In 2020, with the health pandemic of covid-19, it was demanding
social isolation and the consequent interruption of a significant part of non-essential economic activities. In this
context, the possibilities of maintaining intermittent employee income are questioned, as well as the existence
and sufficiency of institutional measures aimed at supporting workers hired under this modality. To this end, a
bibliographic review of the specialized literature on the employment contract and the interference of economic
crises and neoliberalism in its reconfiguration was initially carried out and, subsequently, an analysis of Bill No.
685 of 17 March 2020 and of Provisional Measure n.° 936/20, converted into Law n.° 14.020/20, in view of its
claims to assimilate the phenomenon under debate.
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Introdugao

O contrato de trabalho intermitente, institucionalizado pela Lei n.° 13.467/17 (Lei da
Reforma Trabalhista), é uma forma de contratagdo atipica, por prazo indeterminado, mas com
prestacdo de servigos descontinua. Resultado da politica neoliberal de flexibiliza¢ao do mercado
de trabalho formal, essa modalidade de contratagao diferencia-se do contrato de trabalho padrao
firmado pelo sistema de protecgdo social brasileiro na Consolida¢do das Leis do Trabalho e gera
questionamentos consistentes com relacdo a sua compatibilidade com a Constitui¢do de 1988.

Em 2020, o mundo foi surpreendido pela pandemia sanitaria da covid-19 e uma das
medidas recomendadas pela Organizagdo Mundial de Satde para a contengdo do quadro
pandémico, bem como paraa manutencdo dos sistemas de saide em condigdes de funcionamento,
foi o isolamento social. Para tanto, houve interrup¢do de parte significativa das atividades
econdmicas nao essenciais. Considerando que o trabalhador intermitente é um “empregado
desempregado” ou, ao menos, um empregado potencialmente desempregado (empregado,
porque tem um emprego formal, mas desempregado, porque ndo pode contar com esse para seu
sustento, visto que ndo tem garantia de se e quando sera chamado para laborar), incerteza que se
agrava no contexto pandémico, algumas questdes se colocam: como o empregado intermitente
podera manter sua renda durante a pandemia? Quais medidas institucionais especificas para
esse segmento foram propostas? Essas medidas sdo suficientes para ampara-los nesse momento
de vulnerabilidade?

Visando responder a essas questdes, esse artigo foi divido em trés partes, além dessa
introdugao. Na primeira sera feita uma breve contextualizacao da pandemia, dentro da légica
neoliberal presente na sociedade brasileira. Em seguida, realizar-se-a uma revisao bibliografica do
contrato de trabalho intermitente e de suas contradi¢des em relagdo a ordem juridica constitucional.
Na terceira parte, sera realizada uma andlise do Projeto de Lei n.° 685 de 17 de marco de 2020 e
da Medida Provisdria n.° 936/20 convertida na Lei n.° 14.020/20, instrumentos juridicos voltados
a enfrentar, a partir de perspectivas diferentes, o cenario de vulnerabilidade que envolve os

trabalhadores contratados de forma intermitente. Por fim, apresentaremos nossas conclusdes.

Pandemia sanitaria do Coronavirus e a razao neoliberal

A pandemia sanitaria da covid-19 ndo pode ser imputada a um acaso, que coloca a
economia contra a natureza, pois a economia nao é um ponto fixo e estavel ao qual tudo ao
redor deve se moldar, como o social e o natural (MASCARO, 2020). A economia nao possui
capacidade organizacional intrinseca, ela é uma ciéncia social aplicada e, assim como as demais,
esta condicionada pelo desenvolvimento da vida social. E uma ferramenta para auxiliar as a¢des
dos agentes politicos, ndo um ente proprio capaz de instituir a dinamica social de uma nagéo,

ao qual os demais elementos da vida social imperativa e inexoravelmente devam se acomodar.
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As reagdes da natureza estdo relacionadas com o sistema econdmico e social. Existe uma
conexdo metabolica relacional entre a remodelacdo das condigdes ambientais e as formas de
reproducao do capital. Nessa perspectiva de analise, conforme Harvey, ndo ha que se falar em
desastre natural, visto que virus sofrem mutagdes constantes, mas sim de agdes humanas que

fazem com que uma mutagdo natural se torne uma ameaga fatal (HARVEY, 2020). Assim,

os impactos econdmicos e demograficos da propagacido do virus dependem de
fendas e vulnerabilidades preexistentes no modelo econémico hegemoénico. Inclusive,
experiéncias anteriores haviam mostrado que uma das desvantagens do aumento da
globalizag¢do é como é impossivel impedir uma rapida difusdo internacional de novas
doengas (HARVEY, 2020, p. 3).

No caso brasileiro, devido a escolhas politicas, existem condi¢cdes materiais (histéricas,
sociais e ambientais) que caracterizam e acentuam os impactos da crise sanitaria na vida
das pessoas pobres, tais como: a debilidade das condi¢des sanitarias, as recentes politicas de
austeridade fiscal, a histdrica desigualdade social, a desestruturagdo do mercado de trabalho
formal, a fragilidade do jovem e o ainda ndo consolidado Sistema Unico de Saude (SUS).

Apés forte militancia da sociedade civil, sobretudo, do Movimento da Reforma Sanitaria
Brasileira (MRSB) que, desde 1970, exerce um importante papel no desenvolvimento da saude
publica nacional, o direito universal a saide foi materializado em um sistema de cobertura
universal e gratuita na Constituigdo Federal de 1988. Contudo, apesar de substanciais avangos
no desenvolvimento e capilariza¢do nacional desse sistema, principalmente na aten¢ao basica
e sanitaria, o SUS enfrenta o subficanciamento cronico patrocinado pelo capital financeiro

interessado na privatizagdo da saude publica (PAIM, 2018).

Grandes interesses econdmicos e financeiros ligados a operadoras de planos de satde,
a empresas de publicidade e a industrias farmacéuticas e de equipamentos médico-
hospitalares se interessam pelo ndo financiamento publico do SUS. [...]. Apesar de a
Constituigdo proclamar a satide como direito de todos e dever do Estado, o Estado
brasileiro através dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, ndo tem assegurado
as condigbes objetivas para a sustentabilidade econdmica e cientifico-tecnolégica
do SUS. Problemas de gestdo como a falta de profissionalizagdo, o uso clientelista e
partidario dos estabelecimentos puiblicos, nimero excessivo de cargos de confianga,
burocratizagao das decisdes e descontinuidade administrativa, tém sido destacados,
embora as alternativas acionadas impliquem a desvalorizagdo dos trabalhadores de
saude, através das terceirizagdes e da precarizacao do trabalho (PAIM, 2018, p. 1725).

Com uma industrializagdo e legislacdo trabalhista tardias - que longe de ser uma
concessao varguista, foi fruto da luta da classe trabalhadora — no Brasil, a intensa exploragao do
trabalho e a precarizagdo ilimitada sempre se fizeram presentes. Conforme Druck, a precarizagao

social do trabalho é um:
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processo em que se instala — econdmica, social e politicamente - uma institucionalizagdo
da flexibilizagdo e da precarizagdo moderna do trabalho, que renova e reconfigura
a precarizagdo histdrica e estrutural do trabalho no Brasil, agora justificada pela
necessidade de adaptagdo aos novos tempos globais (DRUCK, 2011, p. 41).

Por exemplo, no final de 2019 o pais ja tinha mais de 40% da classe trabalhadora na
informalidade, mais de cinco milhdes ja eram uberizados e muitos outros ja viviam em
subempregos, como os trabalhadores domésticos, terceirizados e intermitentes (ANTUNES,
2020).

No pais, ndo houve a constru¢do de um pacto socialdemocrata, nem um Estado de bem-
estar social, entdo os impactos das politicas neoliberais foram mais intensos. Aqui, o processo
de reestruturacdo produtiva e do trabalho foi fortemente influenciado pelo modelo toyotista,
tanto no plano objetivo como no plano subjetivo: 1) no plano objetivo, utilizou largamente
as dispensas, enxugamentos, terceirizagdo, polivaléncia, fragmentando a classe operdria e
fragilizando a sua capacidade de resposta; 2) no plano subjetivo, o sindicalismo brasileiro falhou
ao nao buscar uma ruptura com o neoliberalismo, limitando-se a fazer uma luta dentro dessa
ordem (DRUCK, 2011).

No Brasil, o fendmeno neoliberal comega a ser lentamente introduzido nos anos de
1970, com o avango do capital financeiro internacional, porém s6 se difunde nos anos de 1990,
década de “desertificagdo neoliberal” e do deslocamento da produgdo industrial dos paises
do norte para os paises subdesenvolvidos do sul, com menor poder de organizagao coletiva e
uma historicamente recente cidadania regulamentada’, periodo em que as transformagoes no
processo produtivo decorreram da propria concorréncia intercapitalista, do avanco da tecnologia
e da necessidade de controlar o movimento operario e as lutas de classe (ANTUNES, 2015).

Conforme Armando Boito Jr., a politica neoliberal pode ser desagregada em trés
elementos: 1) o primeiro elemento, geral e permanente, é politica de desregulamentagao do
mercado de trabalho, de redugdo de salarios e de reducao ou supressiao dos direitos sociais;
2) o segundo elemento é a politica de privatizagdes, que, apesar dos impactos significativos,
ndo é tao universal quanto o anterior, pois favorece apenas as grandes empresas monopolistas
e o que o autor denomina de capital imperialista; 3) o terceiro componente é a associa¢ao da
politica de abertura comercial e de desregulamentac¢do ou abertura financeira, que favorece o
setor bancario do capital monopolista e o capital imperialista, ou seja, nao favorece a burguesia
industrial interna, motivo pelo qual ndo ¢ um componente de agregacao das burguesias a politica
neoliberal (BOITO JR., 2006).

1 Entende-se por cidadania regulamentada o conceito desenvolvido por Wanderley Guilherme dos Santos de
“cidadania regulada’, que é o “conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagido ocupacional
é definido por norma legal” (SANTOS, 1979, p. 76).
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Expressiva parcela da classe trabalhadora sempre esteve privada do conjunto de direitos
de protecdo social, realidade aprofundada com a Reforma Trabalhista de 2017. Assim, a
pandemia sanitaria da covid-19 encontrou condigdes materiais — “um mercado de trabalho pouco
estruturado, heterogéneo, com alta informalidade e rotatividade, baixos salarios e marcado pela
desigual distribuicdo dos rendimentos do trabalho” (BIAVASCHI; KREIN; TEIXEIRA, 2020, p.
1) - para aprofundar uma crise preexistente na sociedade brasileira.

Essa crise preexistente na sociedade é uma crise historica, sintomatica de um modo de
producédo calcado na forma-mercadoria e que segue o mesmo padrio da crise de 2008, crise
do capital financeiro-especulativo que ja se apresentava nos primeiros meses de 2020 com uma
potencialidade de afetar amplos setores da economia mundial. Portanto, a pandemia sanitaria
mundial da covid-19 é uma acentuagio da crise, uma evidéncia material da crise social do capital
(MASCARGO, 2020).

Nesse sentido, observa Harvey (2020) que antes da pandemia ja havia inumeros
movimentos e organiza¢des de contestagao social, em varios paises, a demonstrar a fragilidade
e a insuficiéncia do vigente modelo de acumula¢ao do capital, baseado no capital ficticio e
responsavel por um permanente endividamento, para grandes parcelas da populagao. Portanto,
a crise ndo pode ser atribuida apenas as politicas neoliberais de matriz pds-fordista, devendo ser
compreendida como manifestagdo estrutural do proprio capitalismo (MASCARO, 2020).

Isso porque as relagdes estabelecidas no sistema capitalista ndo se submetem a limites
éticos intrinsecos: caso ndo haja coer¢des externas e artificiais, como aquelas impostas pelo
Estado, a exploragao humana tende a ser levada ao extremo, inclusive violando direitos humanos
e fundamentais, como a utilizagdo do trabalho analogo ao escravo. A crise ciclica do capital esta
sendo aprofundada pela exploragdo sem limites da racionalidade neoliberal, na medida em que
prega a exploragao do trabalho sem controle estatal e nega todo e qualquer tipo de intervencao
social protetiva, aumentando assim a desigualdade social e a extrema miséria.

E nesse contexto complexo que situamos a discussdo especifica sobre o trabalhador
engajado no contrato de trabalho intermitente, cujas condigdes precarias sio produtos dessa

mesma realidade.

Contrato de trabalho intermitente e o dilema do empregado desempregado

Apéds o Golpe Politico Parlamentar de 2016, uma série de medidas neoliberais foram
implementadas no Brasil: a Emenda Constitucional n.° 95/2016, do congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, a Reforma Trabalhista de 2017, a Reforma da Previdéncia, mudangas nos
o6rgaos de fiscalizagdo ambiental, privatizagdes, grande investimentos em bancos e no capital
financeiro em detrimento de politicas sociais, entre outras medidas. Novamente, foi possivel o
avan¢o do projeto neoliberal ortodoxo, dando continuidade as politicas que permearam, com

ritmos e intensidades diversas, a histdria do pais desde a década de 1990.
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Todas essas medidas utilizam como argumento o “enfretamento da crise” Destaca-se,
nesse contexto, a Reforma Trabalhista, aprovada sob o argumento de que a inser¢do de mudangas
legislativas flexibilizadoras? de direitos do trabalho iria gerar novos postos de trabalho. Contudo,
o que a Reforma trouxe (conclusao possivel apos o monitoramento de dois anos de sua vigéncia)
foi tao somente a fragilizacao da regulacgdo protetiva em uma sociedade que ja tinha um mercado
de trabalho fragmentado, precarizado e fragilizado. Até o momento, ndo existem evidéncias
suficientes que permitam afirmar que a flexibilizacdo de direitos sociais seja fonte criadora de
novos postos de emprego, o que deixa desamparado o argumento neoliberal (FILGUEIRAS,
2019; FILGUEIRAS; SOUZA; LIMA, 2019).

Pelo contrario, os dados mostram um crescimento na informalidade. O nimero de
empregados com carteira assinada no setor privado, no primeiro ano de implementagdo da
Reforma, apresentou uma queda de cerca de 350 mil, ao passo que houve um aumento do niimero
de trabalhadores sem carteira na ordem de 396 mil, “totalizando 11,5 milhdes de assalariados do
setor privado na ilegalidade, em 2018” (KREIN; VERAS, 2019, p. 115). Ainda, ¢ possivel ver o

crescimento do desemprego oculto pelo desalento:

a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu bem menos do que a PNEA
(Populagdo Economicamente Ndo Ativa), respectivamente, 2,7% e 6,2%, entre 2014 e
2018. Significa que mais pessoas sairam da for¢a de trabalho, pois cresceu a inatividade,
o que alivia a pressao sobre o mercado de trabalho para a gera¢ao de ocupagdes e
produz reflexos na taxa de desocupagdo mensurada. Mais uma vez, fica evidente a
prevaléncia de tendéncias que mostram uma situagio mais complicada para as pessoas
que precisam trabalhar para sobreviver. Trata-se de um fendmeno do crescimento da
inatividade, na crise, que esta associado as perspectivas pessimistas de um segmento
da populagdo em encontrar alguma ocupagdo (KREIN, VERAS, 2019, p. 117).

Nesse contexto, a despeito das evidéncias em contrario, a Lei n.° 13.467/17 foi aprovada
utilizando o argumento de que existia uma crise e de que o caminho inevitavel para contorna-
la seria a retirada de supostos “excessos” protetivos na legislacdo trabalhista. Dentre as varias
medidas precarizantes das relagdes de trabalho por ela inseridas, o contrato de trabalho
intermitente foi institucionalizado, contribuindo, assim, para que as empresas aumentem a
sua margem de discricionariedade em relacao ao manejo da forca de trabalho ao sabor das
oscilagoes de sua demanda.

A Reforma Trabalhista provoca uma transformac¢ao na organiza¢ao do trabalho interno
(nacional), com mudangas legislativas que regulamentam contratagdo atipicas (o trabalho

temporario, terceirizado, jornada parcial, trabalho auténomo e institucionalizagdo de uma nova

2 A flexibilizagdo dos direitos sociais é um problema histérico, ligado a estruturacdo econdmica e politica do
pais que, em contextos de crise e reestruturagdo produtiva, é agravado pela busca de solu¢io via estreitamento
do mercado de trabalho na legislagdo do trabalho. A implanta¢do dessa perspectiva flexibilizadora impulsiona os
conflitos sociais, gera inseguranca juridica e fragmentacéo da classe trabalhadora, culminando no enfraquecimento
dos tradicionais mecanismos de resisténcia dos trabalhadores enquanto sujeitos regulatérios (DRUCK, 2011).
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forma contratual, qual seja, o trabalho intermitente), dialogando diretamente com a flexibilidade
externa (internacional). Essa ultima ha muito vem sendo caracterizada pela literatura como
responsavel por apostar na mao de obra maleavel em termos de contratacao de empregados e na
organizagao de sua jornada (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

O contrato de trabalho intermitente reorganiza, no plano legislativo - portanto,
infraconstitucional - o trabalho subordinado. Essa forma contratual legaliza uma l6gica precaria
de subordinagédo, gestdo e controle da for¢a de trabalho, em que o trabalhador tem vinculo
empregaticio, mas ndo tem nenhuma seguranca contratual de quanto vai receber, quando vai
trabalhar e se trabalhard (TEIXEIRA et al., 2017).

Trata-se de contrato de emprego atipico’, sem data pré-definida para o término do
vinculo, caracterizando-se, portanto, como vinculo por prazo indeterminado. Contudo, a
prestacdo de servigos ¢é feita de forma descontinua, que pode se dar em periodos de horas, dias
ou meses, determinados pelos interesses convenientes a dinamica da empresa.

O empregado intermitente continua subordinado ao empregador, mesmo que este
nao esteja se utilizando da sua for¢a de trabalho e nem saiba quando terd necessidade de
recruta-la. Essa forma contratual ndo prevé a quantidade minima de horas que o empregado
teria direito a laborar. Em verdade, s exige que o empregador convoque o empregado,
por um meio de comunicagdo eficaz, com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia,
informando a data de prestacdo do servico a ser efetuado e a jornada, conforme o artigo
452-A da CLT.

Portanto, essa forma contratual considerada atipica vai fundamentalmente contra os
principios reitores da teoria geral dos contratos, da seguranca juridica e do préprio carater
sinalagmatico inerente a generalidade dos contratos, visto que ndo determina as duas principais
clausulas de um contrato de trabalho, quais sejam, a remuneracdo minima que o trabalhador
percebera ao final do més e quanto tempo esse obreiro tera que laborar (FERNANDES, 2017).
Essa forma de contratar, quando confrontada com a légica do nosso sistema juridico, desatende
aos requisitos minimos de validade contratual, quais sejam a existéncia de objeto licito,
determinado ou determinavel (DINIZ; VARELA, 2018).

Ainda, o contrato de trabalho intermitente brasileiro estabelece uma multa de 50% da

remuneracao que seria devida, no prazo de trinta dias e permitida a compensagao em igual

3 Sao considerados contratos atipicos aqueles que mesmo tipificados na legislagdo se opdem ao contrato tipico,
ao contrato de trabalho padrio constituido sob influéncia do Estado de bem-estar social durante a experiéncia
capitalista fordista. No Brasil, é considerado contrato-padrdo aquele institucionalizado nos artigos 7°, da
Constituigdo e 442, caput da CLT. Os contratos atipicos (a exemplo do contrato parcial e do contrato por tempo
determinado) ganharam for¢a, no Brasil, na década de 1990, com a expansdo das politicas neoliberais. Esses
constituem verdadeiras op¢des para as empresas efetuarem ajustes no volume de sua for¢a de trabalho; eles se
inserem no rol de modalidades flexiveis de contratagdo que resultaram de mudangas legislativas influenciadas pela
dindmica do mercado de trabalho. Nessas contratagdes, os agentes econdmicos utilizam brechas legais para forjar
novas situagdes que reduzem os custos e aumentam a liberdade do empregador para manejar o volume da sua forca
de trabalho, é um efeito cascada que desestrutura o mercado de trabalho formal (KREIN, 2013).
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prazo, quando o trabalhador, sem um “justo motivo” (expressao subjetiva que pode ensejar
interpretacoes dissonantes), nao vai laborar apos ter sido convocado e ter aceitado o servigo®.

Outro aspecto a ser considerado é a troca de um custo fixo (folha de saldrios mais
encargos), referente ao contingente regular de forca de trabalho, por custo variavel, com uma
folha de salarios que flutua de acordo com as necessidades sazonais das contratagdes. No fundo,
cristaliza-se o ponto de vista neoliberal de classificar o trabalho humano como um fator de
producdo como os demais, do qual se langa mao quando necessario e se descarta como uma
mercadoria qualquer (DIEESE, 2017). Nessa toada, as necessidades atinentes a subsisténcia do
trabalho, que sdo permanentes, e que deveriam ser satisfeitas pelo salario, tém seu atendimento
igualmente em flutuagdo, o que enseja uma vida de inseguranca e vulnerabilidade para o
conjunto que assim se ocupa.

Corroborando esse cenario critico, dados do Dieese informam que, em 2018, a
remunera¢do média mensal dos intermitente foi de R$ 763,00, sendo que apenas 50% dos
vinculos alcangaram rendimento equivalente a pelo menos um saldrio-minimo e 11% desses
vinculos ndo geraram atividade ou renda em 2018 (DIEESE, 2020). Essa situacao evidencia que
a modalidade contratual ndo assegura previsibilidade quanto a garantia da subsisténcia.

No Brasil, conforme a Tabela 1, de novembro de 2017 até fevereiro de 2020 (periodo pré-
pandemia), existiam 144.993 contratos intermitentes ativos (o que nao significa 144.993 pessoas
contratadas na modalidade intermitente, pois existem pessoas com mais de um contrato ativo

devido a precariedade dessa forma contratual).

Tabela 1 - Saldo total de contratos intermitentes de novembro de 2017 a fevereiro de 2020

Periodo Admissoes Desligamentos Saldo Total
Novembro de 2017 3.120 -53 3.067
Dezembro de 2017 2.851 -277 2.574
Ano de 2018 66.467 -18.951 47.516
Ano de 2019 148.519 -67.222 81.297
Janeiro de 2020 11.748 -7.515 4.233
Fevereiro de 2020 13.017 -6.711 6.306
TOTAL 245.722 -100.729 144.993

Fonte: Caged/SEPRT/ME. Elaboragao Prépria.

4 Conforme Fernandes, a expressio “justo motivo” corresponderia as interrup¢des contratuais previstas no
artigo 473 da CLT, no qual consta um rol muito restrito de hipdteses de “faltas justificadas”, inconsistentes com as
necessidades cotidianas do trabalhador brasileiro. Para o autor, a multa prevista também néo é compativel com os
principios constitucionais do valor social do trabalho, da isonomia, da prote¢ao do trabalhador e da fungéo social
da empresa (FERNANDES, 2017).
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Em 2020, durante a pandemia sanitaria, conforme o Novo Caged (Tabela 2), foram
firmados 71.502 contratos intermitentes, contudo, foram rescindidos 45.072, gerando saldo
de 26.027. Embora a quantidade de contratados de forma intermitente nesses seis meses de
pandemia tenha sido maior que a quantidade de contratados na mesma modalidade durante
todo o ano de 2018, esse dado nao significa que novos postos de empregos foram criados (o Brasil
fechou com o saldo total negativo nesse periodo, conforme Tabela 3, ou seja, houve a extin¢ao
de 1.030.600 postos de emprego), mas sim que houve tendéncia leve de substitui¢do do contrato
tipico pelo atipico. Qualifica-se a tendéncia como leve porque as contratagdes intermitentes
sao muito incipientes em relagdo ao montante geral de contratados tipicamente: nesse periodo,

apenas 1,24% das contratagdes foram realizadas na modalidade intermitente.

Tabela 2 - Saldo total de contratos intermitentes de marco a agosto de 2020

Periodo Admissoes Desligamentos Saldo Total
Mar¢o 12.922 -6.891 6.031
Abril 7.291 -9.666 -2.375
Maio 9.617 -7.212 2.405
Junho 11.848 -6.625 5.223
Julho 14.243 -7.298 6.945
Agosto 15.581 -7.335 8.246
TOTAL 71.502 -45.027 26.027

Fonte: Novo Caged/SEPRT/ME. Elaboragao Prépria.

Tabela 3 - Saldo total de contratos formais de margo a agosto de 2020

Periodo Admissoes Desligamentos Saldo Total
Margo 1.310.000 -1.520.000 -210.000
Abril 598.500 -1.450.000 -851.500
Maio 703.900 -1.030.000 -326.100
Junho 895.000 -906.000 -11.000
Julho 1.040.000 -912.000 128.000
Agosto 1.230.000 -990.000 240.000
TOTAL 5.777.400 -6.808.000 -1.030.600

Fonte: Novo Caged/SEPRT/ME. Elaboragao Prépria.
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Dessa forma, as normas que regem a contratacdo intermitente conduzem ao cenario
delineado pelos dados, em que o controle da forca de trabalho, de forma absoluta, encontra-
se nas maos do empregador, que pode dispor, conforme suas exclusivas necessidades, quanto
ao contingente de trabalhadores que tem sob contrato intermitente, quanto a quantidade de
trabalho recrutada de cada um deles (que pode inclusive ser nenhuma) e, por consequéncia,
quanto ao rendimento decorrente do vinculo, independentemente das necessidades minimas
de quem trabalha, cendrio que se torna ainda mais grave para os trabalhadores diante das
dificuldades econdmicas ocasionadas pela pandemia.

Permite-se, no bojo do contrato intermitente, contratar pessoas e nem sequer convoca-
las para laborar por meses, dando azo a figura do empregado desempregado. Trata-se de forma
contratual que, a despeito de legalmente enquadrada na categoria do emprego, nao tem a aptidao
de promover os efeitos de inser¢ao social e cidadania prometidos pela regulacdo empregaticia
(DELGADO, 2006), trazendo a precariedade existente no mundo do trabalho para dentro do
universo das relagdes empregaticias e, assim, esvaziando o sentido dessa categoria juridica. A
contradi¢do inerente a essa categoria se torna ainda mais evidente diante das politicas sociais

necessarias no cenario pandémico.

Medidas insitucionais em relacao ao trabalhador intermitente durante a pandemia
sanitaria: solu¢des para o problema do “empregado desempregado”?

Objetivando enfrentar a crise oriunda da pandemia sanitaria, foram propostas medidas
juridicas de carater protetivo e intervencionista, ainda que com alcance limitado, para assegurar
renda aos sujeitos vulneraveis durante a pandemia.

Esse conjunto de medidas envolveu o auxilio emergencial para os informais,
desempregados, MEIs, trabalhadores por conta prépria sem renda (Lei n.° 13.982/2020);
transferéncias de renda para os assalariados do setor privado (suspensao do contrato e redugao
da jornada e do salario acompanhados de beneficio emergencial atrelado ao valor do seguro-
desemprego, por meio da MP n.° 936, convertida na Lei n.° 14.020/2020, e linhas de crédito para
custeio da folha de pagamento, com subsidio governamental, a fim de evitar dispensas, por meio
da MP n.° 944, convertida na Lei n.° 14.043/2020), além da estipulagdo de normas excepcionais
que pudessem acomodar os institutos do direito do trabalho em func¢do da pandemia, por
meio da a MP n.° 927/2020 (condugdo ao teletrabalho, antecipagdo de férias, postergagao de
obrigacdes contratuais como os recolhimentos de FGTS, entre outras), cuja vigéncia ja expirou.
Ainda, vale citar normas provisdrias voltadas a setores especificos, como a MP n.° 945/2020, que
cuidou do trabalho portudrio, e de normas delineadoras de medidas mais gerais relacionadas
ao trabalho, como a MP n.° 946/2020, que extinguiu o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e passivos
foram transferidos ao FGTS, com autoriza¢do de saque para os titulares de contas vinculadas ao
FGTS.
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Entretanto, no que concerne a politicas diretas e de natureza continuada de garantia
de renda aos trabalhadores (materializadas sobretudo nas Leis n.c 13.982/2020 e 14.020/2020),
ha uma clara bifurcagdo entre aquelas voltadas aos trabalhadores com vinculo empregaticio e
aquelas voltadas aos demais tipos de trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade.

Nessa esteira, buscaremos compreender como a condigao de “empregado desempregado’,
peculiar aos trabalhadores intermitentes, os coloca em posicdo sui generis em relagdo ao
conjunto dessas politicas, com significativas dificuldades de enquadramento que decorrem das

contradi¢des e da atipicidade da prépria figura contratual.

Entre a Lei n.° 13.982/2020 e a Lei n.c 14.020/2020

A Medida Proviséria n.° 936, editada em 1° de abril de 2020, que resultou convertida
na Lei n.° 14.020, instituiu o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda,
o qual dispoe sobre medidas trabalhistas complementares para o enfrentamento da pandemia
sanitaria, aprovado ap6s um caloroso processo de discussao e de forte insisténcia dos partidos
de oposigdo ao governo federal.

Por meio da norma, foi criado Beneficio Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da
Renda, voltado aos trabalhadores inseridos em relagdes de empregos formais, a fim de que se
facultasse aos empregadores a suspensao dos seus contratos por até sessenta dias, ou a reducao
das jornadas, com a proporcional reducao salarial, por até noventa dias, como alternativa a
rescisdo dos contratos em razdo do contexto de suspensao de parte significativa das atividades
econdmicas. As medidas em comento se faziam acompanhar do pagamento proporcional do
beneficio emergencial, custeado pela Unido e observado o limite do valor do seguro-desemprego.

Dentre outros argumentos, o texto da Exposi¢ao de Motivos da Medida Provisoria n.°
936, confirmados na Lei n.c 14.020, sustentava que a sua importancia seria a garantia a renda
do trabalhador, bem como a redu¢do do impacto social da crise. Para garantir a renda e a
permanéncia dos trabalhadores em isolamento social, evitando dispensas, a MP agiria “por
meio de medidas de flexibilizagdo do contrato de trabalho e das relagdes trabalhistas” (BRASIL,
2020a, p. 4).

A MP 936, convertida na Lei n.° 14.020/2020, assegurou aos trabalhadores afetados por
essas medidas a garantia provisoria do emprego pelo prazo que durasse a suspensao ou redu¢iao
e, apds o seu transcurso, por igual periodo. Também em contrapartida, durante a suspensao ou
reducao, o empregador seria desobrigado total ou parcialmente da folha de pagamento, que seria
compensada pela Unido, por meio do pagamento do beneficio emergencial, pago diretamente
aos trabalhadores afetados e calculado proporcionalmente a ordem da perda salarial sofrida.

Obeneficio instituido em contrapartida a essas possibilidades flexibilizatérias — suspensao
contratual e redugdo de saldrio/jornada — também encontra limites, visto que o calculo para seu

pagamento foi estipulado em fun¢ao do valor maximo do seguro-desemprego, de modo que,
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ndo necessariamente a compensagao percebida pelo empregado corresponde a perda contratual
por ele suportada.

Também merece destaque o limite dessa politica quando se percebe que a garantia
proviséria do emprego ¢ tratada a partir de uma perspectiva estritamente individual, ou
seja, o empregador fica obrigado a manter, provisoriamente, o vinculo de emprego daqueles
trabalhadores que foram diretamente afetados pelas medidas de flexibilizagdo e que receberam
o beneficio, nao resultando limitado seu poder de dispensa em relagdo aos demais empregados
a que porventura esteja vinculado.

Quanto aos trabalhadores intermitentes, o artigo 18, caput e paragrafos seguintes, da Lei
n.° 14.020/20, dispds que o empregado contratado na modalidade intermitente, formalizado
até 1° de abril de 2020, data de publica¢ao da Medida Provisdria n.° 936/2020, teria direito ao
beneficio emergencial mensal no valor fixo de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo periodo de trés
meses, independentemente da suspensao contratual ou da redu¢ao de salario e jornada, que
era pressuposto quanto aos demais empregados. Porém, a existéncia de mais de um vinculo
empregaticio ndo geraria o direito a concessdo de mais de um beneficio emergencial mensal,
bem como nao seria possivel cumular com auxilio emergencial, mesmo que justificados por
fatores distintos (BRASIL, 2020d).

Por outro lado, para os trabalhadores em situagao de extrema vulnerabilidade - assim
entendidos especialmente os informais, mas também compreendidos os desempregados,
MEIs, trabalhadores por conta propria sem renda, cujas atividades foram interrompidas em
razao da politica de isolamento social - foi pensado o auxilio emergencial, entendido como
uma renda basica emergencial, no valor de R$ 600,00, a ser pago, inicialmente, por trés meses,
posteriormente renovados por mais dois meses e, em seguida, prorrogado por mais trés meses,
contudo, com redugio do valor para R$ 300,00.

A Lein.° 13.982, de 2 de abril de 2020, altera a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre pardmetros adicionais de caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social
para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protegdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Em seu artigo 2°, inciso VI, alinea ¢, dispoe que, durante o periodo de trés meses, a contar
da publica¢ao da lei, seria concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que exercesse atividade na condi¢ao de trabalhador intermitente inativo
(BRASIL, 2020c), considerando trabalhador intermitente inativo aquele que é formalmente
contratado, mas ndo esta sendo chamado para laborar.

Nessa bifurcagdo entre medidas de prote¢ao social ao emprego formal e medidas
voltadas a trabalhadores que vivenciam outras formas de insercdo no trabalho, a inadequagao

do trabalhador contratado de forma intermitente ao conjunto dos empregados fica evidenciada:
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ante a incompatibilidade do contrato de trabalho intermitente com dindmicas como a de
antecipacao de férias, suspensdao contratual e redugdo de jornada, a inclusdo do trabalhador
contratado nesses moldes na cobertura da MP n.c 927 (cuja vigéncia se encerrou em 19/7/2020)
e da Lei n.c 14.020/20, que cuidam especificamente dos trabalhadores com vinculo empregaticio,
na maior parte das disposi¢oes, ndo faria sentido.

Isso porque, embora a legislagao reformada assegure ao trabalhador intermitente o
recebimento do valor proporcional a remuneragdo de férias acrescida da gratificagao de 1/3
diluido na remuneragdo concernente a cada engajamento, o artigo 452-A, paragrafo 9° da
CLT, dispde que “a cada doze meses, o empregado adquire direito a usufruir, nos doze meses
subsequentes, um més de férias, periodo no qual nao podera ser convocado para prestar servigos
pelo mesmo empregador” (BRASIL, 2017, p. 03). Os termos da legislagdo desnaturam o conceito
de férias ao prever a fruicdo do repouso pelo trabalhador intermitente, sem assegurar que esse
periodo seria suportado financeiramente pelo empregador, nem mesmo naquelas situagoes
em que 0s engajamentos no ano anterior, com os respectivos pagamentos proporcionais, nao
tenham sido suficientes para integralizar a remunera¢do de um més de férias.

E por isso que a regulagio do contrato intermitente realizada pela reforma trabalhista,
ao monetizar o direito a férias, ndo assegura sua efetiva fruicdo remunerada ao trabalhador. O
direito assegurado ao trabalhador é apenas o de nao ser convocado, no periodo arbitrariamente
intitulado como férias, mas sem correspondéncia ao seu sentido constitucional. Por outro
lado, a prerrogativa de ndo convocar trabalho e ndo remunerar sempre faz parte do poder
do empregador no contrato intermitente, ndo alcangando este, portanto, qualquer vantagem
adicional com a possibilidade de antecipagdo de férias prevista na MP 927/2020.

Por outro lado, carecem de utilidade, para aquele que emprega por meio do contrato
intermitente, as possibilidades de reducao de salario e jornada, pois essa maleabilidade ja integra
originalmente o contrato intermitente por meio da oscilagdo de oferta de trabalho. O mesmo se
diz quanto a possibilidade de suspensdo contratual, ja que essa se confundiria com a faculdade
assegurada pela lei do empregador intermitente de ndo recrutar trabalho, pratica que ele, alias,
pode, nos termos da regula¢ao instituida pela Lei 13.467/2017, realizar sem que o trabalhador
receba nenhum tipo de beneficio em contrapartida, tal como cristalizado na Lei n.° 14.020/2020.

Diante disso, como visto, o artigo 18, caput e paragrafos seguintes, da Lei n.° 14.020/20,
assegurou, de forma especial, o direito ao beneficio emergencial mensal no valor fixo de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de trés meses, independentemente de suspensdo contratual ou
reducao de salario e jornada.

Na outra alternativa protetiva, tampouco faria sentido enquadrar sujeitos que
supostamente possuem um vinculo de emprego como beneficiarios de um auxilio emergencial
de espectro limitado aqueles trabalhadores sem vinculo de emprego que foram afetados no
rendimento do seu trabalho (conjunto dos informais, desempregados, MEIs, trabalhadores

por conta propria sem renda). Entretanto, coube a Lei 13.982/2020 identificar a figura do



Contrato de trabalho intermitente:
94 o “empregado desempregado” entre a razao neoliberal e a pandemia

intermitente inativo, que nesse texto foi denominado de “empregado desempregado’, para
integra-lo ao conjunto dos trabalhadores sem vinculo formal de emprego que estao em situagao
de vulnerabilidade economica e torna-lo elegivel ao beneficio assistencial.

A solugdo, que escancara a condi¢ao precaria que é inerente ao contrato de trabalho
intermitente e que ndo se mostra apta a ser sanada por ajustes superficiais nessa estrutura
contratual, foi alocar os empregados intermitentes numa condi¢do mista que, na pratica, lhes
assegura a mesma condi¢do que foi emprestada aos informais e demais trabalhadores sem
vinculo de emprego, mas, juridicamente, o faz como se essa fosse uma condi¢ao especial inserida
na propria Lei n.° 14.020/20, que cuida dos trabalhadores com vinculo de emprego, ou uma
condicdo acidental de inatividade, nos termos previstos na Lei 13.982/2020.

A incongruéncia da inclusdo do trabalhador intermitente como modalidade de
empregado, e a incapacidade dessa forma contratual atipica de diferenciar esse trabalhador em
relagdo ao conjunto precario da informalidade, esta reconhecida no préprio trato legislativo da
pandemia promovido pela legislagdo de emergéncia.

Como sustentar entdo a constitucionalidade de um contrato que se afirma como contrato
de emprego, mas no qual os trabalhadores por ele envoltos precisam acessar, em contextos de
adversidade, ndo a tela publica de prote¢ao destinada aos empregados, mas aquela destinada aos

desempregados e informais?

Projeto de Lei n.c 685 de 17 de margo de 2020

Considerando que o enredo vislumbrado na pandemia remonta a um carater sui generis
do contrato de trabalho intermitente, a pesquisa orientou-se a investigar projetos de lei voltados
especialmente a esses trabalhadores, no cendrio pandémico, para analise especifica.

Ao pesquisar, no site do Congresso Nacional, Projetos de Lei e outras proposi¢des
apresentados no ano de 2020 (quando comegou a pandemia sanitaria no Brasil), utilizando como
argumento de busca a palavra “intermitente’, sdo alcangados cinco resultados: duas proposicdes
que foram objeto de vetos (um a MP n.° 936/20 e outro ao PL n.° 873/20, posteriormente
convertido na Lei 13.998/2020); os Projetos de Lei n.° 1.162 (que acrescenta o paragrafo 2°-A ao
art. 3° da Lei n.° 13.979/2020, norma geral de emergéncia pandémica, aprovada em fevereiro de
2020, cujo tramite foi considerado prejudicado) e n.° 1.065 (que objetivava instituir o Beneficio
Emergencial aos Trabalhadores e que resultou arquivado, dando lugar 8 MP 936, em seguida
convertida na Lei n.° 14.020); e a Medida Proviséria n.° 936/20, ja analisada neste artigo.

Ao fazer essa mesma busca no site da Camara dos Deputados, até a data de submissao
deste artigo, apenas se obteve como resultado o Projeto de Lei n.° 685.

Passa-se, entdo, a analise do Projeto de lei n.® 685, ainda em tramitagao.

No dia 17 de margo de 2020, o Deputado Jodo Daniel (PT/SE) apresentou o Projeto de Lei
n.° 685/2020 que visa a alterar a Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017 — Reforma Trabalhista. Ele
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propde incluir o paragrafo décimo no artigo 452-A da CLT, para afirmar que: “sera pago ao
trabalhador intermitente, no minimo o valor igual ao salario recebido no més imediatamente
anterior, afetado por pandemia manifestada pela OMS” (BRASIL, 2020b, p. 1). Esse PL apresenta
como justificativa o argumento de garantir uma renda minima para o trabalhador intermitente
que, de alguma forma, esta sendo atingido pela pandemia.

Posteriormente, em 14 de abril de 2020, o Deputado Jodo Daniel apresentou o
Requerimento n.° 672/2020 requerendo a apensacdo do Projeto de Lei n.° 685/2020 ao PL
n.° 873/2020, sob a justificativa de que ambos versam sobre auxilio-financeiro as pessoas que
sofreram com a perda de renda por causa da pandemia do coronavirus (BRASIL, 2020b).
Contudo, esse requerimento nao foi recebido pela Mesa Diretora do Senado, sob a justificativa
de que o objeto da proposi¢do ainda esta pendente de despacho inicial (BRASIL, 2020b). Até o
momento, essa € a situagdo do processo legislativo de ambos os projetos de lei.

O Projeto de Lei n.° 873, de 3 de abril de 2020, foi apresentado pelo senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP) objetivando alteraraLein.c 13.982,de 2 deabril de 2020, a fim de modificar
algumas regras do auxilio emergencial e vedar a suspensdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais para idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com enfermidade grave, enquanto
durar a pandemia da covid-19. No dia 14 de abril de 2020, esse PL foi convertido na Lei n.° 13.998
(que altera a Lei n.° 13.982/2020 sobre o auxilio emergencial), com veto quanto aos dispositivos
que discutiam trabalho intermitente (BRASIL, 2020c).

As diversas medidas legislativas objetivam assegurar uma renda minima ao trabalhador
intermitente durante a pandemia, analisadas no tdpico anterior, bem como aquelas que
propdem que o trabalhador intermitente receba o salario, no minimo, igual ao percebido no
més imediatamente anterior, como o PL n.° 685, reconhecem, indiretamente, que essa forma
contratual ndo garante uma renda bdsica ao trabalhador, ndo cumprindo, portanto, a fun¢ao
social do trabalho constitucionalmente assegurada.

As propostas do PL n.° 685 sao timidas e sequer avangam no sentido de identificar uma
média salarial dos meses em que esteve o trabalhador contratado, assim como nao logra fazer
frente, na pandemia, as insegurangas inerentes ao contrato intermitente. Apontamos, nessa
altura, trés problemas de execugdo do referido projeto.

O primeiro é que existem contratos ativos nos quais o trabalhador nunca foi chamado
para laborar e, portanto, ndo possui uma referéncia salarial prévia a ser considerada. Esse
foi o caso do trabalhador reclamante no processo de n.° 1000534-60.2019.5.02.0007 (7* Vara
do Trabalho de Sao Paulo), que foi contratado como pedreiro, na modalidade intermitente,
entretanto, durante todo o periodo contratual (23/08/2018 até 10/01/2019), jamais foi convocado
para laborar ou percebeu um salario. Por esse motivo, propds uma Reclamagao Trabalhista na
Justi¢a do Trabalho pedindo a rescisdo do seu contrato de trabalho intermitente.

Segundo, o contrato de trabalho intermitente ndo garante um saldrio-minimo mensal,

portanto, o trabalhador, ainda que ativo e contando com alguma frequéncia na convocagdo para
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prestacdo de servicos, pode ter percebido, no “més imediatamente anterior’, renda irrisoria e
insuficiente parasatisfazer suas necessidades basicas naquele més ou nos futuros que a ele porventura
fossem equiparados. A questdo é que, mesmo fora de um contexto pandémico, o contrato ja nao
promovia uma seguranga social minima a quem trabalhava, razdo por que reproduzir as condigoes
experimentadas no periodo da atividade apenas reproduz tais insegurancas.

Terceiro, devido a morosidade do processo legislativo brasileiro, bem como a conjuntura
politica adversa ao aprimoramento de politicas sociais, a viabilidade desse PL resta prejudicada.

Observa-se, portanto, que a excepcional atencdo do Poder Legislativo a essa figura que
foi forjada a partir do permissivo da Reforma Trabalhista revela-se insuficiente para enfrentar

as problematicas centrais do contrato de trabalho intermitente.

Consideragdes finais

A crise proveniente da pandemia da covid-19 estd longe de ser fruto do acaso. Ela é
um concreto resultado da racionalidade capitalista, da logica das crises estruturais do capital,
que se aprofundou com a implantagdo das politicas neoliberais. A histéria da humanidade esta
entrelacada com a dos sistemas economicos vigentes, de modo que a forma de reprodugao do
capital é indissociavel dos resultados produzidos pelas interven¢des humanas no meio ambiente.

Portanto, mesmo que as mutagdes virais sejam comuns, a forma como elas impactam
a vida humana é resultado direto das politicas economicas e sociais adotadas em determinado
contexto histérico. O mundo globalizado contribuiu para dissemina¢ao do coronavirus, e a
forma que cada Estado estrutura seus sistemas de satide, bem como suas politicas de proteciao
social, determinara quem saira primeiro, quem saira menos afetado e quem saira por tltimo da
crise econdmica e sanitdria instaladas pela pandemia viral.

As singelas medidas intervencionistas que estdo sendo realizadas pelo governo brasileiro
sao insuficientes para amparar os diversos niveis de vulnerabilidade identificados na populagao
brasileira em face da crise e foram construidas dentro da prépria logica neoliberal, sem inflexdes.
Mesmo esses parcos acenos nao podem ser lidos, outrossim, como concessdo estatal, mas sim
como fruto de um intenso processo de reivindicagao social, seja por meio das redes sociais ou
da atuagdo dos sindicatos e organizagoes politicas.

As medidas institucionais em relagdo ao contrato de trabalho intermitente esgarcam as
contradi¢des da inser¢ao desse tipo contratual na CLT pela Reforma Trabalhista de 2017, visto
que esse reproduz inseguranca e vulnerabilidade e contribui para um “nivelamento por baixo”
do nosso mercado de trabalho.

Osacenos dos Poderes Executivo e Legislativo em relagdo aos trabalhadores intermitentes,
além de manifestamente insuficientes para sanar as deficiéncias inerentes a esse modelo
contratual, que se multiplicam no cendrio pandémico, revelam um reconhecimento estatal,

mesmo que indireto, de que a forma contratual intermitente é um nicho de precariedade dentro
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da categoria do emprego e que o empregado contratado por essa modalidade ostenta a condi¢éao
sui generis de um desempregado com carteira assinada, que precisa transitar artificialmente

entre politicas de assisténcia e politicas de protecdo ao emprego.
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