REESTRUTURACAO POLITICA DO MERCADO HABITACIONAL
E ROTATIVIDADE DA MAO—DE-OBRA NA CONSTRU CAO CIVIL
EM JOAO PESSOA (PB)

Alain Morice
Pesquisador-visitante do Mestrado

em Cﬁéncias Sociais/UFPb)

As altlsmmas taxas de rotat1v1dade que se encontiram na construgdo

civil brasileira inspiram cornumente uma mterpretagao técnica. Assim, a-

mobilidade sofrida pela mEodeobra seria uma mera conseqiiéncia das par-
tlculandades deste ramo, ou seja: o cardter imobilidrio do produto final,
necessario deslocamento dos cantelros de obras, a sucessio de processos
produtivos numa dada_obra e, por ﬁrn a dificil constituigdo de uma clas-
se operdria quahﬁcada e, portanto, estdvel. Sem diminuirmos a participa-
¢do desses fatores na instabilidade da forca operdria, queremos sugerir
trés orientagtes a serem ilustradas a partir do caso de Jodo Pessoa.

Em primeiro lugar, analisar a rotatividade sem adotar uma visdo his-
térica e diversificada, é se expor a simplificagbes polémicas. Quer seja
no decorrer do tempo, nos vérios sub-ramos da construgdo ou ainda den-
tro da mtegoria,f existem diferencas ou evolugdes significativas. Menos
do que pela sua importancia enorme, a rotatividade chamard a nossa

atengdo pelas diversas formas que ela toma.

Segundo, apesar de se referir a fatos conhecidos, a interpretagdo Dro-’

prinmenie rou*nc:)-fmanc;na da rotatividade raramenis é destacada na sua
dimensdu gichal. Por ‘“politico-financeira”, entendemos gualificar os sistemas
complexos 'de decisGes e de controle orgamentdrios que se dzsenvolvem em
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todos os niveiy; os poderes piblicos, a classe empresarial, assim como os
operdrios.(1)

Afinal, a rotatividade dificilmente pode ser encarada como aspecto
independente de outros tragos do ramo que, num dado momento
e lugar, apresentam, em se combmando um perfil original de médo-de-obra.
Evocando®uma outra questfo bdsica, ou seja, a divisdo social da categoria

atraves da qualificaggo, lembraremos a dialética que existe entre a mobilida-

de, o saber operdrio e o nivel de saldrio.

Para tanto, partiremos de varias tendéncias observadas na evolugdo do
mercado imobilidrio pessoense, fazendo a hipéStese de que esse caso, mesmo
que pouco representativo da situagdo brasileira em geral, oferece uma
significancia tedrica que ultrapassa os limites da capital paraibana.

CRESCIMENTO DE JOAO PESSOA: O IMPULSO DOS CONJUNTOS

O crescimento de Jogo Pessoa manifesta descontinuidades e complexi-
dade.(2) Pode ser dividido em trés processos principais, parmalmente su-
perpostos na cronologia, a partir dos ¢ quais se estruturou o ramo da cons-
trugdo e, portanto, a mao-de-obra deste.

Primeiro, com a progressdo da cidade em diregifo ao mar, em sequida
© loteamento da orla maritima, os bairros “nobres” conheceram uma
exterisdo notavel que se traduz hoje por uma forte especulagdo nos ter-
renos do litoral, bem como uma (ainda timida) tendéncia & verticalizaggo
dos edificios. Acompanharam esse processo custosas obras infraestruturais
e empreendimentos prestlglosos no intuito de atender &s necessidades de
uma classe média-alta em rdpida formagdo através da subvengdo federal a
economia pess8ense. (3) Vale indicar que a participaggo dos recursos publicos
nessa expansio foi e permanece preponderante, direta e indiretamente.

Segundo, talvez o mais significativo na expansdo da capital fosse a cons-
trugdo macica de conjuntos habitacionais pelo SFH (Sistema Financeiro de
Habitagdo), cujas casas abrigam hoje uma populaggo heterogénei e sio tam-
bém objeto de vdrias formas de especulagfo. Voltaremos a analisar esse
processo, de muito peso nas paruculandades atuais das empresas locais de
construggo. :

Terceiro, embora ndo sejam geralmente identificados como integran-
tes do setor imobilidrio, tem de assinalar a propagagdo das favelas na deméa
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de 1980, com uma aceleracgdo recente desde a campanha municipal de novem-
bro del988. Estas, provavelmente mais de cem, sdo espalhadas na cidade
(e nfo somente nas suas margens) e abrigam cerca de um quinto da popula-
¢do pessoense. Sdo focos de competéncias para a construgdo civil, tanto mais
que a formaggo delas tem muito a ver com a atragdo de pessoas do interior
por este ramo, inclusive aquelas que adquiriram uma qualificagfio nas cida-
des do sudeste. Certas entre elas se tornaram verdadeiros bairros, e se obser-
va também, como nos bairros nobres, uma tendéncia & especulagdo e ao
aumento da densidade da ocupagédo do solo.

Até o final de 1986, quando os novos projetos entraram nas gavetas
dos érgdos publicos, nos parece que os programas de habitaggo *‘popular”
foram o elemento motor desse triplo boom imobilidrio, diretamente com a

construgdo das casas, e indiretamente com as perspectivas abertas por essa
explosso da cidade para as demais obras. A criagdo dos conjuntos se carac-
teriza como segue. : ,

lo. O calenddrio de execugdo ¢ bastante defasado em relagdo com

evolugdo do parque nacional. Desde 1967, data das primeiras entregas de
casas, até 1986, quando foi extinto o BNH (Banco Nacional de Habita-
¢do), calculase que quase 80% das unidades foram realizadas apos 1978,
isto é, enquantc o mercado habitacional brasileiro jd estava entrando na sua
primeira e profunda recessdo.(4) Ademais, os dois maiores conjuntos da cida-
de foram erguidos em plena crise, ou seja, depois de 1982. Isso nos permie
apontar o papel, sem duvida decisivo, das relagGes politicas das autoridades
estaduais em nivel federal para incentivar as obras publicas numa conjuntura
debilitada. E interessante anotar, por outro lado, que esses conjuntos foram
realizados com padrdes tecnoldgicos péssimos, no momento em que
comegavam a ser discutidos, sob a égide do BNH, os problemas cruciais da
inovagdo e da racionalizagdo da produggo no setor habitacional.(5)

20. No entanto, mesmo apds 1978, a observagdo do niimero de casas
conclurdas por ano revela grandes irregularidades. Af chegamos & questdo da
descontinuidade no financiamento da construggo, que ¢ bdsica numa aprecia-
¢do politica de certas formas de rotatividade. Dois fendmenos a serem desta-
cados sdo a aceleragdo da programacéo (e, por um efeito de encadeamento,
da criago de novos projetos) em cada dltimo ano dos mandatos dos governa-
dores e prefeitos por um lado(6) e, por outro, a fregiiente interrupgdo das
obras iniciadas anterormente aos mesmos. Em outras palavras, apesar de um
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crescimento global, ndo pode existir planejamento na construgdo civil ligada
3 habitagso “‘popular”. Numa certa medida, veremos que a incerteza quanto
4 continuidade no financiamento tende a se tornar uma regra no ramo intei-
ro, explicando, no caso de Jodo Pessoa, o nimero elevado de empreiteiras
criadas ou desativadas. ‘

30, Para além dos necessdrios movimentos de sanfona levados por essa
instabilidade politica, a participagfo dos conjuntos no parque habitacional
pessoense é enorme: com mais de 30.000 unidades para uma populagdo de
cerca de 420.000 habitantes em 1986, calcula=se grosseiramente que um terco
dos pessoenses moram ‘no conjunto’’. Essa proporgdo é raramente verifica-
da nas capitais maiores. A mobilizagfo da forga de trabalho foi, portanto,
intensa, tanto mais que se trata de uma arquitetura rudimentar, envolvendo
principalmente uma m#o-de-obra ndo qualificada, com prazos de entrega
apertados. Ainda hoje, enquanto o setor das edificagSes privadas cresceu
muito e jé& houve um retorno de operdrios qualificados em outros estados,
o desprezo da categoria por parte dos empregadores toma freqiientemente
essa forma: “Fora os conjuntos, o ‘pedo’ nfo sabe fazer nada.” Significa-
tivamente, tais reflexces traduzem as dificuldades atuais da construgdo
civil quanto a sua heranga tecnoldgica.

40. DeviCo & abunddncia de terrenos de propriedade publica no muni-
cipio, geralmente bastante longe do tecido urbano, os conjuntos habitacio-

nais oferecem duas outras singularidades, ou seja: por um lado, s3o constitui-

dos principalmente de casas térreas (as mais recentes podem ser de um an-
dar); poroutro, os maiores oram localizados em dreas extensas, no sul do
princfpal eixo de comunicagdo interurbano, separados do resto da cidade,
bem como do litoral, por imensos espagos baldios. A infraestrutura que abas-
tece esses conjuntos é hoje a ocasifo de uma alta valorizagdo dos terrenos
intermedidrios e de empreendimentos turisticos farabnicos na costa sul.
Assim se verifia o papel motor da politica habitacional “popular” e se anun-
ciam as contradigtes de uma profissfo ainda mal preparada para entrar em
outros tipos de mercados, pois abrindo brechas para a aatuagfo das firmas
‘‘estrangeiras’’ (ou seja, nfo paraibanas).

TENSOES NA CONSTRUGAO CIVIL PESSOENSE
Em suma, a tendéncia recessva da economia brasileira a partir do ?
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final dos anos 1970 contribuiu a forjar um perfil original da construgdo
civil em Jodo Pessoa. O ramo se estrrturou, tarde mas rapidamente, a
partir de uma injecdo vultosa de verbas publicas, atrasando a mobiliza-
¢go de recursos proprios. A partir de 1986, e mesmo antes, ele enfren-
tard um duplo desafio: o corte nos financiamentos de origem federal e
a acentuagdo da concorréncia interna e externa. Isso, considerada tam-
bém a rdpida valorizaggo dos terrenos, vai se traduzir por um aumento
relativo das encomendas privadas, ou seja, a incorporagdo e as casas
particulares  (construgbes e reformas). Conseqiientemente, ocorrerd
uma certa remogdo da mdo-de-obra em diregdo aos edificios e ao setor
do biscate.

Voltando & situagfo anterior a 1986, a subvengdo federal a4 eco-
nomia imobilidria trouxe consigo vdrias distorgGes que, sem serem peculia-
res de Jodo Pessoa, nesta cidade tomaram formas agudas. Apadrinhamento,
editais de concorréncia com ‘“‘jogos de cartas marcadas’’, licitagGes de “pa-
cotes de obras” previamente loteados, trdfegos de influéncia e generalizagdo
da *“Caixa 2" para financiar as campanhas eleitorais marcaram a emergéncia
do ramo da construgdo, isto é de dominio publico. Chama nossa atencdo
o fato de que tais prdticas comegaram a ser amplamente denunciadas pelo

préprio Sindicato da indastria da construgdo — nos mesmos termos que

acabamos de usar(7) — quando se agravou a concorréncia com as empreitei-
ras ndo paraibanas, que aproveitaram uma maior margem de manobra finan-
ceira para penetrar o mercado das obras publicas de Jodo Pessoa. Entre as
dez ‘‘propostas de obras governamentais’ por este sindicato (ver nota 7),
vale citar a primeira: ‘‘Ndo permitir o agenciamento — (Isto porque o auto-
financiamento gera discriminagdo das empresas de menor porte, encarece
os custos das obras, estimula a sublocagdo de servigos gerando altos lucros
para empreiteiros, além de se constituir numa transagdo de lisura duvidosa
que comumente envolve a partilha de comissGes entre os ‘intermedidrios’
de contratos e dirigentes de érgdos publicos).” -

Este diagnéstico, ainda que deformado porque tende a fazer acredi-
tar que um segmento inteiro da profissdo ¢ liso, dd um retrato interessante
da atual situagdo conforme foi herdada. Podemos completd-lo da seguinte
maneira.

Em primeiro lugar, o freqiiente sobrefaturamento das obras contrata-
das junto ao setor publico ndo impediu a ativagdo das empreiteiras médias.
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Pelo contrdrio, multiplicou-se o setor da subcontratagdo (por adminisiracdo
ou por tarefe) ¢, portanto, o nimero de “gatos” e outras empresas '‘por
acaso”’ (segundo as palavras de um dirigents). Conseqiiemementé, a econo-
mia nos maieriais e na mio-de-obra, a clandestinidade e a rotatividade se tor-
naram caracteristicas durdveis do ramo. Isso quer dizer tambdm que &s
fortunas individuais e as posicGes respectivas das empresas s&0 muito incons-
tantes, dependendo de uma classe politica em perpétua mudanga. Hi m
em Jodo Pessoa vdrios casos de firmas castigadas depois das eleigSes por
terem feito a campanha do candidato derrotado.

Verifica-se, por outro lado, a questdo fundamental do capital na
continuidade dos projetos, salientando que ndo se trata apenas das obras
publicas mas de todos os projetos que necessitam um apoio da rede
bancdria, ou seja, do principal da construgdo civil. Ilustra isso o nimero,
sempre importante na capital paraibana, de obras paradas apds os trabalhos
de infraestrutura, esperando a liberagdo das verbas e deixando aos “gatos”’
a responsabilidade de assumir os inevitdveis movimentos de admissGes e
dispensas vinculados a essa instabilidade financeira.(8)

Observouse assim, nesses ultimos anos, inclusive entre as maiores
obras da capital contratadas por empresas de ‘‘fora”, macigos desligamen-
tos de operdrios sem razfo aparente, de um dia para o outro, porque o ser-
vigo foi desativado pela falta de recursos. Qutros- fatos, como os desen-
tendimentos entre donos, o encarecimento dos materiais, as modificagSes
no projeto inicial, ou ainda a falta de respeito ao Codigo de Urbanismo,
contribuem para alimentar um alto nivel de rotatividade de mdao-de-obra.
Nos casos em que a firma tem um capital de giro suficiente para manter
a produgdo com os seus trabathos ao volume das finangas disponiveis,
muito mais que 4s mais racionais opgbes técnicas por um lado, e por
outro, limitar tanto quanto possivel os investimentos em bens de produ-
¢do, -preferindose a utilizagfo de mdo-de-obra sem qualificagdo nem
estabilidade. Assim, na espera de uma hipotética liberagdo de fundos
bancdrios, uma das maiores obras privadas da capital, nio somente fun- .
ciona com apenas um tergo dos operdrios que poderia incorporar, adicio-
nando de vez em quando turmas de serventes por ‘‘experiéncia”, mas
também fez as escolhas tecnoldgicas mais classicas (como escavagdes ma
nuais, betoneiras na obra, escoramento de madeira, formas de tdbuas, etc.)
O circulo vicioso é evidente, uma vez que, mesmo com Custos em mio-de-
obra que raramente ultrapassam 20% do valor do servigo, tais opgGes enca-
recem, em nivel da profissdo inteira, os orgamentos meédios da construgdo




cfvil, acelerando por sua vez a rarefagdo das verbas e a luta pelo acesso ao mer-
cado financeiro.

Com efeito, observamos agora, para finalizar, uma concorréncia acen-
tuada entre as empresas nos procexsos de conversio parcial da profissdo
para o setor da incorporagdo e de penetragdo dos empreendimentos publi-
cos pelas firmas de outros estados. Isso se tornou uma preocupagdo da fragdo
esclarecida dos donos das construtoras paraibanas, hoje pregando a neces-
siria modernizagdo, como tnico meio para enfrentar o que interpretamos
como uma profunda racha no antigo sistema de financiamentos por apadri-
nhamento, devido & crise. Conforme as préprias palavras desses dirigentes,
a construgdo civil sofre de “falta de planejamento”, ela é ‘‘artesanal,
domséstica”, e o empreiteiro, é “imediatista.” Sair vitorioso da concorréncia
significa, para eles, aumentar a produtividade e, para tanto, acabar com essa:
caracteristica da construgdo civil que faz com que ‘‘aqui, praticamente a
mesma equipe faz tudo,” doravante apenas admitindo pessoal altamente
“capacitado’’. No entanto, além de geralmente nio se responsabilizarem pela
baixissima remuneragdo média da forga de trabatho, que ndo representa
um incentivo para a formagio de uma classe qualificada, esses empresdrios,
se mantém numa posigio inconfortdvel frente & questio da estabilidade
da m#o-de-obra, como veremos agora.

VARIOS TIPOS DE ROTATIVIDADE

Quem pensa em construgdo civil pensa em rotatividade. Este conceito
abrangente resume todos os movimentos internos e externos de pessoal que
conhece o ramo. Na pratica, além de conterem um viés — ja que, salvo certas
pesquisas com amosira, tratam apenas do.trabalho com regisaro -, as
estatisticas escondem realidades diversas. Por exemplo, parece dificil de dar
a mesma significagdo a transferéncia do operdrio X (com um més pago de
aviso prévio entre duas obras da mesma firma), & dispensa do operdrio Y
(numa conjuntura de recessao), ou ainda a substituicdo do operano Z (pelo
operdrio Z no mesmo servigo).

Partindo do ponto de vista de um empregado pessoense, podemos'
prlo menos discriminar trés tipos bdsicos de rotatmdade o
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Tipo 1 Construgdo civil em Jodo Pessoa (___% Agricultura
(alternada)

Tipo 2 - Desemprego urbano
(de subemprego) Firmas ‘L
&= Biscates
Tipo 3 Empresa A —b Empresa B =» Empresa C ou A ou B
(circular)

Trés indicagbes prévias sobre esse esquema:

lo. — Nas trajetérias concretas dos trabalhadores, claro, os trés tipos
ndo se excluem. Freqiiente, por exemplo, é essa seqiiéncia: -

Empresa A = Desemprego = Agricultura — Empresa B — Biscate

20. — O terceiro tipo, muitas vezes, constitue um anel (dai a deno-
minagdo dele), isto €, operarios voltam frequentemente a trabalhar nas mes-
mas empreiteiras.

: 30. — Para ndo complicar a exposu;ao, mas sem obstar ulterior anah—
se mais fina, fazemos vérias simplificagGes, entre as quais:

— ndo tomamos em conta os movimentos para outras cidades;

— no universo do biscate, consideramos aqui apenas os ocasionais e -
os ajudantes de biscateiros, incluindo-os na ‘‘construgdo civil,” e deixamos
de lado.os autdnomos profissionais;(9)

— ficam também fora do esquema outras formas de mobilidade que
ndo unphcam em si uma mudanga empregaticia, mas apenas no estatuto:
por exemplo, o clandestino que acaba sendo “fichado” ou o servente que
recebe uma qualificagdo.

. Exammando a interpretagdo técnica, ou seja, a énfase nos caracteres
irnbblharlo do produto e descontinuo .da‘ producdo, vejamos claramente
nesse VeSquema que essa visdo, referente a um volume constante de servigos
num dado momento, seria no melhor dos casos apenas relevante para levar
em conta o terceiro tipo de rotatividade. Voltaremos mais adiante a esse
assunto, tentando mostrar que se trata igualmente de uma rotatividade
mais politica do que “‘natural”. '

Ao aproximar os dois primeiros tipos do terceiro (basta colocar “Em-
presa A” em lugar de “Construgdo civil ou Firmas”), nos. perguntamos em

{
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quais conjunturas um operario pode ser levado a deixar uma firma, quer
para voltar no interior, quer para ficar “parado” na cidade, quer ainda para
“pegar um biscate.”” Encontramos dois fatores principais e estreitamente
vinculados, isto é: as condigSes na empresa e o volume global de emprego
na construgdo civil.

A CONSTRUGAO CIVIL E TAMBEM UMA PORTA DE SAIDA

As condigbes na empresa, em termos de contratagdo, saldrio, relacio-
namento com os chefes, etc., sdo causas de uma proporgdo significativa de
movimentos de ida e volta entre ela e o campo. Nossos dados empiricos
parecem confirmar que, na capital paraibana, o principal reservatério em
mdo-de-obra da construgdo ndo é tanto o sertdo (que, muitas vezes, ali-
menta diretamente o sudeste) comoazona litoral e o préximo- brejo.
Ou seja, dreas onde existem possibilidades sazonais de alternar o trabatho
na roga ou na‘agricultura capitalista e os servigos na construgio urbana. Isso
indica que a migragfo para a cidade ndo é somente uma migragdo de expul-
sdo do campo (“push effect”) mas também uma migragdo de apelo (“pull
effect”), notadamente em fungfo das necessidades da construgdo civil, sub-
metendo os candidatos a emprego a uma apreciagio comparada. das duas
situages — sendo essa estratégia, na realidade, muito mais, uma, reparti-
¢do de forgas em nivel familiar do que individual. .

Deve-se, portanto, relativizar a férmula consagrada, apresentando a
construgdo civil como uma “porta de entrada” para o emprego urbano,
uma vez que apenas uma fragdo dos migrantes tem chance ou vontade
de se fixar nela, consideradas as péssimas condigbes estatutdrias e sala-
riais que ela oferece, sem evocar a permanente humilhagio que.resume
a situagdo do “pedo” de obra. Além disso, essa formula deixa supor que
a construgdo abre acesso para empregos em Outros ramos, O que é rara-
mente verificado em Jodo Pessoa, ¢ também que nao existemn outras

“portas de entrada”, o que é exagerado.

Ademais, embora seja inegavelmente positivo o saldo migratério
global em favor da cidade, quando examinarmos o volume médio de
obras concluidas por ano, ndo é muito dbvio que o niimero de empre-
gos grados pela construgdo civil cresceu muito hd 10 ou 15 anos na cap1ta1
paraibana. Pelo contrdrio, a época dos grandes conjuntos habitacionais mo-




b111zou provavelmente mais forca de trabalho do que o atual boom imobi-
lizrio privado. Por razdes metodolégicas evidentes, um dos mmaiores defei-
tos dos estudos sobre o operdrio da ‘construgdo é que eles deixam de Iado
aqueles que sairam do sistema ou que mmplesmente estio afastados do
ramo formal no momento da pesquisa, quer no interior, que no subempre-
go urbano.(10) No entanto, lembrando-se a extrema importdncia da ro-
tatividade do terceiro tipo, pode-se inferir que a construgdo civil rejeita cons-
tantemente uma quantidade considerdvel de forca de trabalho. Em outros
termos, que ela também, por sua vez, participa de uma migragdo de expul-
sdo, seja ela tempordria ou definitiva.

Assim, mostra seu carater ideoldgico a teoria, popularizada nos pri-
meiros anos de existéncia do BNH, conforme a qual a construgdo civil
seria uma solugdo para absorver uma méao-de-obra excedente oriunda do
campo e, portanto, sem qualificagdo. Invertendo a proposi¢do, é vélido
conjeturar que a manutencdo desse tipo de mdio-de-obra, particularmen-
te exposta & rotatividade, é, muito mais do que da oferta -de forga de
trabalho, um efeito da demanda desta, em fungdo de decisdes politico-
financeiras. '

Outrossim, parece também enganoso anahsar, ‘como acontece fre-
_qiientemnente na imprensa, o desenvolvimento do setor *‘biscateiro” como
uma mera conseqiiéncia da crise nas empresas formals, uma vez que, em
Jodo Pessoa e ainda mais nas cidades industrializadas, sua expansdo tem
muito a ver com as insignificantes'perspectivas salariais e estatutdrias que
prevalecem na categoria. Arespeito disso, é preciso indicar que, até nos
periodos de alto faturamento, as empreiteiras pessoenses tém poucas con-
digSes de controlar a evasdo dos profissionais para o setor do biscate.

Combinam-se, desse modo, em s¢ contradizendo, vérias formas de
rotatividade. Quando se deve aos incessantes movimentos de contragdo e
expansdo da construgdo civil, por razdes politicas gerais; é principalmente
sofrida pelo pessoal sem qualificagdo; quando reflete dosagens variaveis
entre os trabalhos formal e informal, embora atinja a categoria inteira,
_tende a frelar a profissionalizagdo dentro das firmas; e, para finalizar,
‘quando é relativa as tensSes que existem na politica de gestdo da mao-
de-obra, encontra enire os proprios operauos vdrios motivos para s2
fnanter, COIMO Veremos a seguir.
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A ROTATIVIDADE CIRCULAR: UM FENOMENO CONTRADITORIO

Aparentemente, que seja vista do lado do empregador ou do emprega-
do, a rotatividade apresenta aspectos paradoxais. A partir da nossa experién-
cia em Jodo Pessoa, destacam-se as seguintes observagses.

io. — A rotatividade passou a ser uma caracteristica “normal” da cons-

srugdo civil na visdo patronal ¥ evidentemente uma tendéncia enraizada da
politica dos construtores de evitar a estabilizagdo contratual da forca ope-
réria num quadro permanente da empresa principalmente quando se trata
de pessoal ndo qualificado. Na visdo dos empregadores, institucionalizar a
precariedade da mdo-de-obra significa adaptar mais facilmente o volume
de admissdes ao mercado, assegurar uma flexibilidade na repartigdo quali-
tativa dos operarios no decorrer da obra e evitar um certo nimero de gas-
tos trabalhistas e previdencidrios ligados & permanéncia de funcionarios
na firma. Para tanto, 0 ramo recorre a vdrias prdticas conhecidas:(11) con-
tratos por “gxperiéncia’’ fzctlma, atraso no fxcharnento da carteira, dlspensas
disfargadas em ‘‘necessidades de servigo,” contratagdo de tarefeiros e, sobre-
tudo, manutengdo de um setor de subcontratagio fora da legislagdo
trabalhista. Numa palavra 80, € a clandestinidade que, nas suas varias formas,
permanece a alavanca da rotatividade, indicando claramente que se trata
de uma politica. Os depoimentos que recolhemos ndo deixam qualquer ’
divida quanto a isso, uma vez que as praticas acima enumeradas se
tornaram tdo comuns que s3o evocadas sem receio pelos interessados..

20. — Simultaneamente, como v1mos, a péssima quahflcaqao dos
operdrios, a baixa podutividade e a ‘ma quahdade das construgses nao
deixam de constituir uma preocupagdo da classe patronal pelo menos
dentre a fragio a mais avangada desta (isto é, a mais exposta pela luta
no mercado & mecessidade de modernizar). Assim, nos mesmos depoi-
mentos fou em outros), registram-se freqiientes queixas sobre a impos-
sibilidade de fixar na firma uma mao-de-obra profissionalizada. Até se encon-
tram donos de empresa que, para além da verossimilhanga, declaram que se
comprometeriam em providenciar qualquer nivel de saldrio e total esta-.
bilidade a quem justificasse um bom desempenho. Pode-se anotar aqui uma
confusio mantida entre a questdo da mobilidade dos profissionais ¢ a dos
serventes, estes ultimos raramente sendo o alvo de qualquer politica de fi-
ragdo. No entanto, de modo geral, o discurso patronal tende a associar a
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rotatividade & md qualificagio do operdrio, culpando este da inpossibili-
dade de oferecer-lhe uma tarreira na firma. Ao lado de consideragdes supos-
tas essenciais (‘‘ele é migrante, portanto é ignorante’'), encontramos uma série
deargumentos sobre a mentalidade ‘‘vagabunda e nd cego’ que prevalece
na categoria.

J3o. — Essa tendéncia dos empresarios em se apresentarem, enguanto
individuos, como vitimas de uma situagdo que, enquanto classe, contri-
buem a produzir é tanto mais perversa porque reflete, claro, uma parte de
verdade. De fato se é vista em nivel superficial, a participagdo dos operdrios
& sua propria mobilidade é muito maior do que se pensa geralmente. Pode-
mos afirmar — embora esta pesquisa seja feita sem amostra e, portanto, ndo
se pretenda representativa — que, fora os movimentos ciclicos do emprego
acima evocados o nmimero de demissGes voluntarias ultrapassa as dispensas
por iniciativa do empregador. Ou seja, que a situagdo geral nas obras, em
termos de saldrio, relagSes hierdrquicas e disciplina, condigSes de trabalho,

valorizagdo das capacidades do operério, acomodagdo e, antes de tudo, pre-

cimmente contratagdo, sdo suficientemente insuportdveis para que, na maio-
ria dos casos, a firma ndo necessite tomar a iniciativa formal da dispensa.
Ainda mais isso acontece no meio dos mestres de obra que viram ‘‘ga-
tos”, onde podemos destacar a generalizada burla no pagameflto € a recusa
a assinar a carteira como as duas principais causas de demissdes ‘‘volunta-
rias”. Eis a forga ideoldgica do sistema, que parece repassar para o trabalha-
dor a iniciativa da sua instabilidade.
40. — As vezes mais ativamente, os operdrios participam na sua pro-
- pria ‘rotatividade. Em primeiro lugar, apontamos vdrias manifestagSes de
resisténcia ou de simples inadaptagdo ao universo “amassador’’ da constru-
¢do, que constituem um conjunto de causas para ser mandado embora:
atraso para ‘“‘pegar” na segunda-feira para'quem viajou no interior, freqiien-
tes acidentes e atestados (os “bombril”’), embriaguez, brigas, esconde-esconde
com os encarregados, etc. Tais acontecimentos reforgam, por sua vez, o dis-
curso patronal dominante, disposto a ver nisso uma confirmagdo da mentali-
dade “inconsciente, atrasada, batalhadora” ou ainda ‘‘preguigosa’ do ‘‘pedo”’,
poupando uma interpreta¢do ao. nivel das condigSes que prevalecem no ramo
e que, claro, constituem um foco para atitudes de resisténcia. . '
Em segundo lugar, embora favorega de numerosos modos a rotatividade
selvagem,(12) a lei trabalhista oferece vérias vantagens ao operdrio na hora :ﬂo
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desligamento, compensando parcialmente um nivel de saldrio que permanece
historicamente abaixo das necessidades vitais, Quase nunca esta lei fica apli-
cada ao pé da letra, uma vez que, no melhor dos casos, os direitos do funcio-
nario dispensado sdo calculados sem tomar em conta a retribuicdo “por fora”
(ou seja prémios, “‘serdo”, produgiq e tarefa). Mesmo assim, contudo, obser-
va-se na categoria uma tendéncia constante a pedir as contas, até nas “boas
firmas, para reequilibrar o orgamento, enfrentar gastos inespérados, ou ainda
se constituir um capital de biscateiro. Uma forma particular desse processo se
baseia numa cumplicidade efetiva entre as ‘duas partes: é o “acordo” (ou
seja, uma dispensa ficticia sequida por um periodo de clandestinidade, e
depois eventual readmissdo) que, apesar de sempre prejudicar as-contas do
dispensado (via de regra ndo recebe o aviso prévio), representa para ele a
entrada de um “dinheirdo” na hora. Essas dispensas provocadas denunciam
a articulagdo exxstente entre o baixo nivel dos saldrios e a rotatividade.
Lembramos aqui também os incessantes movimentos de ida e volta entre
as empresas e o hiscate, traduzindo uma estragégia comum: pgperano alter-
na o trabalho “fichado”, para ter acesso aos direitos previdencidrios, e o

“clandestino” que, em principio segura uma maior renda. O conjunto
desses ‘comportamentos de sobrevivéncia amplamente explica que, longe
de resisticr 4 politica empresarial de rotatividade, os ttabalhadores, mui-
tas vezes, antecipam-na.

50. — Finalizando, anotaremos que a rotatividade .pode se dar bem
com a fidelidade. Analisando ndo somente as trajetérias bastante desor-
denadas de cada operdrio mas o denso sistema de.interrelacionamento que
se tece numa capital média como Jodo Pessoa, verificam-se, para além
dos incessantes movimentos individuais, indmeras manifestacSes de
preferéncia. Que se trate de apadrinhamento, de lagos entre parentes
ou conterraneos, de obrigagGes entre quem ensinou a profissdo e quem
recebeu a classificagdo, ou entdo da sim\ples,graﬁda'o para quem ‘“‘quebrou
um galho” num momento dificil, a distribui¢do dos empregos na categoria
deve pouco ao acaso. Apesar de raramente sequrarem uma verdadeira
estabilidade para aqueles que caem na sua proiega'o, os varios mestres
da cidade .se constituem uma rede em que costumam mobilizar a mido-
de-obra conforme as necessidades dos servigos. Ademais, aprisionados por um
conjunto de relagdes sociais paternalistas, os operarios, ndo raro, vol-
tam a trabalhar com o mesmo mestre, ontem indicado como o pior dof.s
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>cexploradores. Isto porque a propria posicio do mestre na produgdo

é sufidentemente contraditéria para evitar que se desenvolva uma
opinidfo puramente negativa sobre ele. Tornando o exemplo dos serven-
tes, observamos que o casal rotatividadefidelidade consagra uma divisdo,
quase institucional na construgdo civil brasileira na auséncia de formas ex-
ternas de reconhecimento da profissionalizagdo, ou seja, entre a classifica-
cdo (na carteira) e a qualificagdo (real). O poder discriciondrio do mestre
faz com que o saber acumulado do servente continua um ‘‘capital”’, por
assim dizer, muito vulneravel: tendo nas suas mdos a chave da classifica-
¢do, ele pode vincular o servente a empresa, j& que este, se fosse mudando
de emprego, correria o risco de perder esse “capital” Os donos de firma
sdo muito “sabidos” na arte de manter essas situagdes de expectativa, fonte
de lucro para eles, a0 mesmo tempo que isso mostra os limites do discurso
dominante sobre a ‘‘m4 qualificagdo do pedo”.

O PROBLEMA DA MODERNIZAGAO E MAIS SOCIAL DO QUE TECNICO

Em suma, juntando as cinco observagdes acima, pode-se inferir que a
classe patronal ndo tem um dominio completo da rotatividade que sua po-
litica cria. O mesmo raciocinio poderia ser feito no que diz respeito a quali-
ficagdo do operdrio. Pesquisas, debates e projetos sobre a racionalizagdo do
ramo se tornaram numerosos nesta década,(13) mas permanece escassa a
reflexdo sobre as mudangas na condigdo do ‘‘pedo” da obra nesse proces-
so, notadamente sobre a composigio e O nivel histérico do saldrio na
construgdo civil brasileira. A ndo ser que se adote uma visdo neocldssica,
hd motivos para se pensar que a permanéncia de saldrios baixissimos, bem
como de incentivos & produtividade fora da folha de pagamento e outras
formas de clandestinidade, ndo ¢é um efeito de um excedente estrutural de
mao-de-obra, nem das caracteristicas mtfinsecas desta. E um elemento de
um dispositivo politico global, que envolve também alta rotatividade e fra-
ca profissionaizagdo: permanecendo decomposto numa série de itens técni-
co, sem dimensao social, o problema ndo pode encontrar solugdo.




NOTAS

1 Sobre os limites da explicagdo “fisica” da totatividade, ver: Sénia
Lemos Crandi, “Relages de trabalho e rotatividade na construgio
civil”, S3o Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo,
1979, p. 18-24; propGe uma interessante interpretagdo na rotatividade
enquanto fendmeno disciplinar: Elizabeth Silva Sztutman, ‘‘Politica
empresarial de controle da forca de trabalho: rotatividade como domi-
nagdo’’, Sdo Paulo, USP, 1981, resumida p. 2179.

2  Pura uma periodizagdo mais fina e completa, o trabalho de referéncia é:
Jodo Roberto Lavieri, Maria Beatriz Ferreira Lavieri, “Evolugdo da es-
trutura urbana recente de Jodo Pessoa: em direcfo a seletividade na ocu-
pagdo do espago — 1960/1986,"” Jodo Pessoa, NDIHR/UFPb, 1987.

3 Nosso texto anterior: “Os trabalhadores da construgdo civil em Jodo
Pessoa: primeiras reflexGes,” Jodo Pessoa, MCS/UFPb, 1988, p. 1-13,
apresenta com mais detalhes o modelo de interpretaqé'o da economia
subsidiada.

4  Essa avaliagdo e outras a seguir sdo feitasa partir de vdrias fontes, entre
as quais: Maria Elzenita Braga Alves de Oliveira, ‘“Trajetdrias ocupa-
cionais e reprodugdo da forga de trabalho urbana”, Jodo Pessoa, MCS/
UFPb, 1988, p. 73.

5 Ver: Gabriel Bolaffi, “A questdo urbana — Producdo de habitagdes,
' construgdo civil e mercado de trabalho”, “Novos Estudos Cebrap”,
vol. 2 n. 1, abril 1983, p. 61-8 e notadamente p. 63.

6 Sobre os “prazos politicos”, ver: Nilton Vargas, “Tendéncias de mu-
danga no processo de trabalho na construgdo civil”, Sdo Paulo,
UNICAMP-USP, 1988, p. 5.

7 Fala também de “corrupgdo” e de ‘“‘concorréncias fraudulentas” a
capa do documento: “Dossié da construgdo civil, Boletim informa-
tivo do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Joo.Pessoa,
Jodo Pessoa, s.d. (1987). A citagdo que segue é do mesmo documento,
p- 3.

8 Faz alusdo a rotatividade e ao subemprego “como decorréncia da des-
continuidade dos investimentos” o relatério: Fundagio Jodo Pinheiro,

1984, vol. 1, p. 246.
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“Diagnéstico Nacional da Inddstria da Construgdo”, Belo Horizonte, :
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Propde uma visdo bastante desdenhosa do “biscateiro de carreira’:
Abdias José dos Santos, ‘O biscateiro — Depoimento de um trabalha-

““dor”, Petropolis, Vozes, 1981 (5. ed.), p. 21-3.

Por isso, ajudam & compreensdo das saidas da categoria estudos que sdo
feitos numa outra base, por exemplo o bairro ou a condigio do mi-

‘grante. Respectivamente ver: Maria Elzenita Braga, op. cit. e: Marilda

Aparecida de Menezes, ‘Da Paraiba pra Sdo Paulo e de Sdo Paulo pra
Paraiba (Migragdo, familia e reprodugao da forga de trabalho”), Jodo
Pessoa, MCS/UFPb, 1985.

Além de: Sonia Lemos Grandi, op. cit., cap. IV, VI e VII, ver: Nair
Heloisa Bicalho Souza, ‘‘Construtores de Brasilia — Estudo de opera-
rio$ e sua participagdo politica,” Petropolis, Vozes, 1983, p. 152-6.
Sobre o ‘“‘papel propulsor da rotatividade” da carteira profissional e a
experiéncia, ver ainda: Sonia Lemos Grandj, op. cit., p. 82 e p. 83-5.
Ver um balango desta questio em: Marta Ferreira Santos Farah, “Or-
ganizagdo do trabalho na indistria da construgao’, S. Paulo, USP,
1988, p. 15-25.




