‘.‘RERDASV E DANOS: REESTRUTURACAO PRODUTIVA E
3 SAUDE DOS TRABALHADORES'

Ivo Brito®

Existe um descompasso entre o campo de conhecimento que busca
compreender as relagdes entre saide e trabalho, suas determinagdes € a
organizagio da assisténcia aos trabalhadores, seja do ponto de vista da
seguranga nos ambientes e/ou locais de trabalho - espago que se tem
caracterizado como campo de atuagdo de médicos, engenheiros e técnicos
em seguranca do trabalho -, seja ainda do ponto de vista da compreenséo do
processo satde/doenga que aflige um nimero cada vez mais expressivo de
trabalhadores, em uma perspectiva preventivista - area de atuagdo da
vigilancia sanitaria; e um outro campo que, recentemente, vem ganhando
“importancia em decorréncia da consciéncia que os trabalhadores tém
‘adquirido, em sua luta cotidiana, das questdes relacionadas a sua saude no
confronto entre o capital e o trabalho - campo de atuagdo dos sindicatos e
institutos de pesquisas vinculados aos trabalhadores.

Este dltimo campo vem enfrentando,. Gltimos anos, os efeitos das
politicas de ajustes na area social e econdmica, como fator que tem colocado
o movimento sindical na defensiva em resposta a tendéncia generalizada
imposta pela processo de reestruturagdo produtiva, cujos indicadores mais
importantes sdo a crescente dessindicalizagdo, o desemprego, o subemprego

' “Texto apresentado no Semindrio Sobre a Importancia da Satde ¢ Seguranga no Trabalho nos Processos de
.. Integragiio ¢ Globalizagio da Economia promovido pela FUNDACENTRO/MTh ¢ Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT). em Sdo Paulo, julho de 1995, ,
Prof. do Departameto de Cidneias Sociais da Unjversidade Federal da Paraiba, CCHLA/UFPR. Consultor do
Ministério da Sadde na drea de Saide do Trabathador. Pesquisador do Nicleo de Estudos em Satde Publica da
FS/UnB. doutorando do Programa de Pos-Graduagio da Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais
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e a inseguranga produzida pelas reformas na area social: desregulamentagio
dos direitos do trabalho e privatizagdo dos sistemas previdenciarios .

Na Conferéncia Nacional de Saide dos Trabalhadores, realizada em
Brasilia em 1993, essas tendéncias ficaram muito claras. Duas grandes ordens
de problemas teoricos e praticos foram debatidos: a) o primeiro, que
colocava a saude do trabalhador como sendo objeto exclusivo das acdes da
vigilancia sanitaria, sem que houvesse uma clara compreensio, da parte dos
atores que defendiam essa proposta, das dificuldades a serem enfrentadas por
uma area que, tradicionalmente, intervém na esfera da circulagio, o que
propiciou uma confusdo em relagio s competéncias de cada uma das
instituigdes envolvidas no debate e, também, no interior do préprio
Ministério da Satde, principalmente em relagiio a assisténcia a saide e a
fiscalizagdo dos ambientes de trabalho; b) o segundo problema engloba o
primeiro e se refere a completa auséncia de discussdes sobre as mudancas
nos novos padrdes de acumulagdo de capital e as contradi¢gdes produzidas
pelas transformagdes no mundo do trabalho: autonomizagdo crescente do
trabalho como resultado de inovagdes tecnoldgicas, flexibilizacdo da forca e
do mercado de trabalho, modificagdo nos padrdes de regulacio do trabalho
assim como seu impacto sobre a satide dos trabalhadores.

~Gostaria de novamente trazer estas questdes a discussio. Em parte
pela importancia que a tematica assumiu no contexto politico e social
marcado pela transigdo democratica e pela profunda crise econdmica e suas
politicas de ajustes. Em parte, também, porque a discussio das
transformagdes no mundo trabalho e seu impacto sobre a satide ndo foi de
todo satisfatoria, perdendo-se, assim, uma oportunidade impar de se tracar
uma politica coordenada para o setor, como alternativa as estratégias neo-
liberais,em curso na maioria dos paises latino-americanos.

No campo institucional, a polémica foi mais para dehmltar posi¢ao de
principio em relagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS) e o processo de
descentralizagdo das agdes de saude, sem, entretanto, tragar uma proposta de
modelo assistencial e de vigilincia sanitaria que viesse a se constituir
referéncia para o conjunto dos trabalhadores. Mas também esteve eivada de
uma posi¢o conservadora baseada numa concepgéo de seguranca e satide na
area do trabalho de carater estritamente normativo, calcado no padrio de.
regulacio controlado de cima pelo Estado.

Nas duas situagdes mencionadas ficaram patentes que os atores
institucionais envolvidos ndo deram respostas as demandas colocadas pelos
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trabalhadores. tampouco compreenderam as contradigdes inerentes a relagdo
capital/trabalho.

No campo da agdo sindical tem-se verificado profundas mudangas na
forma de atuagdo e nas-pautas de reivindicagdes. Ha uma tendéncia marcante
de substituir o confronto direto pela negociagéo, através de agdes que visem
resultados pontuais, passando, assim, de um sindicalismo de classe para um
sindicalismo de participagdo. O que vem ocorrendo, na pratica, ¢ a defesa de
conquistas sociais nos marcos de uma posicao defensiva do movimento
sindical frente aos interesses do capital (Antunes, 1993).

~ Nesse sentido, as politicas de gestdo da forca de trabalho atuais fazem
parte de um conjunto de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais - que alguns
autores vém denominando de novo paradigma técnico- -econdmico e/ou
or uamzqmonal - em substxtuxqao ao modelo de eficiéncia taylorista-fordista,
que se t01 nou heg,emomco a partir da 1I Revolugao Industrial (Gitay et al.,
1993).

“‘E‘A‘bsim as iniciativas de reestruturagdo produtiva colocadas em pratica
na maioria dos paises industriais obedecem aos esforgos do capital, na
perspectiva de elevar as taxas de lucro através da reconversdo industrial e
reestruturando  os  mercados, tornando-os  mais integrados e
interdependentes. Esse processo so foi possivel através de um conjunto de
medldas que passamos a enumerar: eliminagdo, absor¢do ou redugdo das
empxesas menos rentaveis: substituigdo de técnicas menos plodutlvas por
tecnologias mais avangadas; redugdo da produgdo de produtos cuja demanda
tem-se caracterizado pela estagnagdo, favorecendo a produgdo de produtos
de maior demanda: racionalizacdio da produgdo em termos de energia,
matéria-prima e forga de trabalho e intensificagdo dos processos de trabalho
{Mandel, 1990).

Estas notas tém por objetivo situar a discussdo da saiide e sua relagdo
com o trabalho de uma perspectiva particular, enfatizando a experiéncia
brasileifa, trazendo a discussdo algumas questdes que sdo relevantes para o
entendimento das transformacgdes em curso e de seu impacto sobre a saude
dos trabalhadores. -
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A centralidade da categoria trabalho para o estudo da relagio saide e
trabalho

Existe uma tendéncia generalizada na opinido publica e, em particular,
entre os defensores da economia de mercado, em considerar a crise da
sociedade do trabalho uma das questdes centrais para a compreensdo das
transtormagdes do que se convencionou chamar de crise da modernidade.

As mudangas atuais no padrao de acumulagio e seletividade das
politicas de regulacdo da forca de trabalho tém induzido a formagdo de
opinido de que a categoria trabalho ja ndo possui papel normativo/analitico
como variavel explicativa para a crise da sociedade industrial contemporanea.

No entanto, o que se observa na prétiéa € que as transformagdes
impostas pelas novas formas de gestdo do capital e do trabatho, ao contrério
da previsio de que a categoria trabalho tenha esgotado seu poder
explicativo, tém colocado a necessidade de se compreender as relagdes
sociais sob as quais o processo de trabalho e o préoprio trabalho se realizam,
seja no que concerne as formas de subordinagdo (formal/real), a divisdo do
trabalho em escala internacional e as caracteristicas que o mesmo. assume
frente a racionalizagdo crescente do capital.

V Assun o fim da soc1edade do trabalho apregoada por inimeros
autores e dentre estes um numero 51gmhcat1vo de intelectuais de dlrelta,
corr esponde, na verdade, a uma transformagio qualitativa dos processos de
trabalho concreto e da subjetividade da classe que vive do trabalho
(Antunes, 1995), e que deve ser visto nio como resultado mas como
processo, fruto das contradices do modo como vem se realizando a
acumulagdo de capital nas sociedades industriais modernas. Acumulagio que
tem se caracterizado por uma crescente artificialidade e prevxlegjlamento da
especulaq;ao financeira internacional.

'O desemprego em escala mundial, que atinge indices expressivos nas
econbmias centrais, a precarizagio do emprego, a diferenciagdo/
segmentacdo crescente do mercado de trabalho, o empobrecimento de
segmentos significativos da populagdo mundial e o aumento intensivo de
tecnologias devem constituir o pano de fundo para o entendimento dos

Ver os trabalhos de André Gorz (1982 ¢ 1990). "Adeus ao proletariado”. Iid. Forense. RJ ¢ "The New Agenda”.
New Left Review. n. 184: Claus Offe (1989). "Trabalho como categoria sociolégica fundamendal?”.
Trabalho & Sociedade, RJ. Tempo Brasileiro. vol. I. Robert Kurtz (1992), "O eolapso da Modernizagio”. SP.
Ed. Paz e Terra.
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problemas emergentes na area da saltde e sua relagdo com o trabalho. Para
tanto, € necessario levar em consideracdo os seguintes aspectos, abaixo
relacionados:

| - Impacto do processo de reestruturagdo produtiva nos padrdes de
morbidade e mortalidade relacionados ao processo de trabalho. Essas
transformagdes - passagem do modelo de regulagéo taylorista/fordista para o
‘modelo baseado na gestdo pela qualidade e flexibilizagdo dos processos de
trabalho - tém chamado a atengdo dos especialistas no que se refere ao
impacto destas mudangas sobre a carga laboral ou intensidade, em termos da
‘demanda fisica do trabalhador: desgaste e stress.

2 - Controle sobre as condi¢gdes de trabalho, através do qual o
trabalhador possa enfrentar as pressdes das inovagdes tecnologicas e/ou das
conjunturas caracterizadas por ado¢do de medidas recessivas que implicam
em desemprego. Esse elemento constitui-se em fator decisivo nos locais de
trabalho para evitar os efeitos danosos da intensificagdo e segmentagdo do
trabalho.

3 - As possibilidades para o trabalhador desenvolver qualifica¢des sdo
cruciais para o seu desenvolvimento mental e recurso importante para o
controle sobre as condi¢des de trabalho.

4 - A importéancia do apoio social, fora e dentro da vida laboral, para a
saude aparece em varios estudos, tais como a importancia dos estudos sobre
redes de solidariedade e as investiga¢des recentes sobre familias operarias.

5 - A relativa privagio socio-econdmica (pobreza, desemprego, etc.) se
reproduz .ainda nos estados de bem-estar modernos e tem mostrado ter
efeitos adversos sobre a saiide em suas populagbes e muitas vezes as
respostas dadas pelos setores organizados do movimento operario ndo
apresentam propostas alternativas as investidas do capital.

-6 - Relagdes de poder entre trabalho e capital, que representam formas
de controle coletivo, influenciadas pela sindicalizagdo, desemprego e outros
fatores, influenciam a saide através da regulamenta¢do do lugar do trabalho,
legislagdo e medidas afins. '

7 - A crescente mobilidade espacial da forga de trabalho com o
~ surgimento das transnacionais e dos grandes projetos (construgio de
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barragens, estradas. etc.), exige estudos sobre 0s riscos a que esta submetida

~

essa mio-de-obra, hem como sobre as formas de prote¢do ao trabalhador.

O cendrio e as tendéncias internacionais

As transformacdes na cconomia mundial nos Gltimos dez anos vem
chamando a aten¢do de inimeros analistas. Em primeiro lugar, pelo lmdelO
da recessdo mundial ¢ o endividamerito externo das principais economias em
vias de desenvolvimento. o que tem supexddo a experiéncia no plano mundial
da grande depressao de 1929 Em segundo lugar, pela crescente
incorporagao e mudanga nos padroes tecnologicos de produtos e processos,
alterando substantivamente as formas de gestdo da forca de trabalho
baseadas nos modelos tavloristas e fordistas. Em sintese, podemos resumir as
caracteristicas da crise nos seguintes termos: '

- enfraquécimento do modelo gerencial que embasou a difusdo de
produtos e processos no periodo de expansdo industrial nas décadas de 50 e
60,

- surgimento de janelas de oportunidades Assnudddx as mudancas e
inovagdes tecnologicas:

- oscilagdes nos precos de insumos e matérias-primas com acentuada
queda para os produtos alimenticios e derivados de petroleo;

- restrigdes ¢ ajustes nas politicas distributivas, principalmente, nos
padroes de cobertura. seletividade e tinanciamento das politicas de bem-estar
social S

E no inicio da década de 70 que se observa, para o conjunto das
economias de mercado, tendéncia a desaceleracio do crescimento do
produto industrial. Essa tendéncia € mais acentuada nos paises desenvolvidos
do que nas economias industriais em vias de desenvolvimento. As taxas de
crescimento nestas continuaram a crescer durante toda a década de 70,
mlcxando -s¢ no periodo recessivo de 82-83 a fase de desaceleracio e
estagnagdo. A tabela | ilustra as tendéncias. em termos de crescimento
industrial. para o conjunto dos paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento.
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TABELA 1
ECONOMIAS DE MERCADO - CRESCIMENTO REAL DO PRODUTO
INDUSTRIAL - TAXAS MEDIAS ANUAIS, 1960-1989.

CPIRIODO - TOTAL  DESENV.  EMDBEN  ASIA {AM LATINA
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Fomte: BRASHAIPEA

0 modelo de desenvolvimento dos paises centrais beneficiou-se do
processo de reconstrugao do pos-guerra, baseado no plano Marshall, calcado
no uso intensivo de insumos energéticos e na oferta de mao-de-obra voltados
para a produgdo industrial de bens duraveis. Esse modelo, com o choque do
petroleo nos ‘anos 70, entrou numa fase recessiva e de reestruturagao
produtiva:” A crise’ motivou novos investimentos em modernizagao e
racionaliza¢do da capacidade produtiva, tornando os processos industriais e
o gerenciamento mais flexiveis, o que facilitou o desenvolvimento de novos

;pmdutm e processos. Foi de fundamental importéncia para a concretizagao
da reeestruturagao produtiva nos paises centrais, o progresso técnico na area
“da ‘micro-eletronica e a adogdo de novos principios de gestdo baseados no
uso intensivo de mao-de-obra qualificada.

Os paises. em vias de desenvolvimento, principalmente aqueles de
mduxtndhiagao recente (NIC), da Asia e América Latina, beneficiaram-se
das vantagens comparativas do produtos manufaturados intensivos em
recursos naturais e das exportagdes de matéria-prima. Essas vantagens foram
tatores importantes para a expansio da atividade industrial e induziram
transformacdes significativas na estrutura produtiva, resultando, por um lado,
no aumento da participagdo da industria de transformagdo no mercado
‘mundial e, por outro, na transformagao das estruturas agrarias, aumentando a
participa¢do de insumos e maquinas na agro-pecuaria.

A década de 80 inicia-se sob o signo de novas rupturas. Podemos, em
resumo, identificar pelo menos trés elementos. O primeiro esta relacionado
as oscilacdes de pregos das matérias-primas e insumos de recursos naturais.
O prego do petroleo, por exemplo, aumentou significativamente entre o final
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de 1979 e 1981 e, a partir dai, inicia-se um processo sucessivo de queda nos
pre¢os, atingindo em 1986 nivel inferior ao de 1979.

O desempenho do setor agro-pecuario e de matérias-primas sofreu,

“também, queda acentuada nesse mesmo periodo. Os paises exportadores de

matérias-primas entraram em dificuldades e viram cair sua receita, reduzindo,
assim, seu desempenho no setor produtivo.

O segundo elemento esta associado a politica cambial norte americana
de garantir a valoriza¢ao do doélar e o aumento das taxas de juros, agitando
os agentes' econdmicos e aprofundando o desequilibrio entre os paises
industrializados e entre estes e os em vias de desenvolvimento.

A politica recessiva dos anos 80 acentuou o problema do
endividamento externo dos paises em vias de desenvolvimento e induziu a
adogdo de medidas de ajustes estruturais, com acentuada repercussdo sobre
o mercado de trabalho (desemprego, informalizagdo e terceirizagio do
mercado), sobre os padrdes de regulagio da forca de trabalho (crise das
politicas sociais) e sobre as formas de organiza¢do dos trabalhadores frente a
desindicalizago, terceirizagdo e as inovagdes tecnoldgicas.

O terceiro fator estd relacionado as inovagdes tecnologicas. A nova
divisdo internacional ~do trabalho, compatlvel com os: padroes de
reestrutura¢do industrial, tornafpenosas,T e nocivas as atividades laborais e
muito pouco tem sido feito no sentido de reverter esse quadro.
Paralelamente, observa-se uma tendéncia a uma divisdo internacional dos

riscos, com a transferéncia de plantas industriais poluentes para os paises -

periféricos. Essa transferéncia tem-se beneficiado de politicas de incentivos
fiscais e de legislagio ambiental inadequadas e pouco consistentes. O

-exemplo mais citado na literatura é o caso do amianto.

Reestruturacao produtiva e satide dos trabalhadores: a experlencm
brasileira :

A modernizagdo da estrutura produtiva é recente e coincide com as
mudangas no plano politico: transi¢do de um regime de acumulacio baseado
no - modelo substitutivo de importaq:ées com acentuada presenga e
intervengdo estatal, em um contexto de crise recessiva a nivel mternaclonal e
o crescente endividamento externo do pais. - '
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Este modelo. nos anos 70, cresceu e diversificou-se apoiado nos
investimentos externos, na politica de incentivos estatais e de ciéncia e
tecnologia, e em uma politica salarial que se caracterizou pelo arrocho e
repressdo as atividades sindicais dos trabalhadores urbanos. A agricultura, no
mesmo periodo, também se beneficiou da politica de intervencio estatal, e os
setores agro-industriais experimentaram um crescimento significativo, sem
que se altel assem a estrutura fundiéria tradicional e os padrdes tecnologlcos

" Os indicadores sociais revelavam, nos anos do milagre, a face perversa
‘do modelo de desenvolvimento, cujas caracteristicas sdo conhecidas:
_concentragio da renda, estrutura fundiaria altamente concentrada e voltada
‘para_agricultura de exportacdo, achatamento dos salarios, altas taxas de
acidentes de trabalho e um vigoroso processo de urbanizagdo da sociedade
com acentuada desigualdade na distribui¢do de bens e servigos a populagio
nas regides metropolitanas.

No plano politico, esse processo foi marcado por uma politica de
cooptagdo das camadas médias e dos setores de baixa renda, por meio de
uma padrdo de seletividade estatal altamente excludente, resultando em um
sistema de participagio e de representagao bastante limitado e de baixa
compe‘utmdade politica.

' No plano social, as politicas sociais se caracterizaram mais pelo
componente da cooptagao do corporativismo e da exclusio de uma
swmf cativa parcela da populaqao A agenda social, portanto, respondia mais
aos interesses de uma 'minoria aumentando o fosso entre aqueles
privilegiados pelo sistema de. base corporativa e a grande massa de
deserdados, representando um tipo particular de cidaddo, cujo resultado é o
“confinamento reoulatério da cidadania” (Telles, 1994) e um “tipo inédito de
hobbesianismo social” (Santos, 1994) que se pauta pela violéncia na solugéo
dos conflitos distributivos.

A transformagdo ocorrida na década dos 80 ndao rompeu com padrao
anterior, vem, ao contrario, . impondo-se através da combinacdo de
elementos do paradigma industrial anterior com as inovagdes tecnologicas
mais recentes. Este Gltimo mescla-se e redefine o paradigma antigo. O pais
integra a economia mundial sem que as tarefas da modernidade tenham sido
reallzadas Esta questao por exemplo, coloca-nos frente a novos problemas
N0 campo somal cuja importdncia para a area da seguranga e saide dos
trabalhadores ¢ relevante, tais como 0s processos de desiegulamentaqao dos
direitos trabalhistas e a precarizagdo do trabalho, que aumentam a incerteza
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e colocam na agenda a sobreposicio de velhos ¢ novos riscos para salde dos
trabalhadores.

A incorporagio do progresso técnico nos setores produtivos mais
dinamicos tem produzido, por um lado, novos postos de trabalho, que
exigem mao-de-obra qualificada. melhores salarios e cobertura de beneficios
através de salarios indiretos e, por outro, o surgimento de um contigente de
trabalhadores que realizam atividades fisicas, manuais, em condigdes de
trabalho precarias ¢ de alto risco. O primeiro gripo caracteriza-se por pautas
de solidariedade e de identidades muito sdlidas: o segundo por um tendéncia
ao anonimato e fragilidade na sua organizagdo, dadas as condi¢des a que
estdo subordinados: relacdo contratual débil; baixas remuneragoes. acesso
irregular a seguridade social: falta de capacitagdo e trabalho em condicdes
inseguras e perigosas.

Nesse caso, € necessario que se efetue estudos sobre acidentes de
trabalho nas empresas sub-contratadas (empreiteiras) e nas empresas de
pequeno porte, articulando a compreensdo do problema em uma perspectiva
mais geral. onde as transtformagoes nas relagdes sociais de producio na
economia mundial contém as relagdes sociais concretas que se estabelecem
no interior das empresa nacionais e/ou regionais, com suas caracteristicas e
especificidades proprias. ldentificar os novos riscos em decorréncia do uso
intensivo de tecnologia no processo de trabalho, e identificar as demandas
especificas nos locais de trabalho com as demandas que outros atores sociais
pleiteiam, como .parte de um processo societario mais complexo de
construgao de uma sociedade mais justa.
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