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Introdugiao

Quando escreveu o seu livto Utgpia Desarmada, em 1993', o cientista politico
mexicano Jorge Castafieda descreveu um cenario desolador para a esquerda
latino-americana. Com o desfecho da Guerra Fria resultando numa inegavel
vitoria dos Estados Unidos, argumentava Castafieda, este pafs consolidava sua
hegemonia na América Latina, com a expansdo praticamente universal (com
excec¢do de Cuba) de democracias liberal-representativas, economias de mercado
e governos neoliberais. Naquela conjuntura politica, os governos de Carlos Menen
na Argentina, de Fernando Collor no Brasil e de Alberto Fujimori no Peru eram
as expressOes maximas desta consolidagao do modelo politico norte-americano
no continente.

Neste cenario, as esquerdas latino-americanas nao s6 careciam de peso e
relevancia politica, como se defrontavam com uma crise ideologica das mais
profundas da sua histéria, com o ocaso do “socialismo real” conduzindo a uma
situacdo de desnorteamento e perda de referéncias. Mas o préprio Castafieda
reconhecia que a crise economica e social que a regido enfrentava desde o inicio
dos anos 1980 era um cenario proficuo para o desenvolvimento das aspira¢oes
de poder que alimentavam a esquerda latino-americana (Castafieda, 1994). Passada
mais de uma década desde que Castafieda escreveu este livro, a mudanca na
composicdo de forgas politicas da América Latina aparece como uma resposta
ao agravamento deste cenario de crise ja anunciado pelo cientista politico
mexicano.

A expansiao da democracia ndo impediu a América Latina de viver, nos
anos 1990, uma das crises econdmicas e sociais mais duras da sua histéria, crise
esta que entendemos como um produto das politicas neoliberais que foram
aplicadas no sub-continente nas dltimas décadas (Sader, 2003). Em informe do

' O livro Utgpia Desarmada, de Jorge Castafieda, foi publicado no Brasil em primeira edi¢io
no ano de 1994.
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PNUD sobre a situacdo da democracia na América Latina, concluiu-se que os
avancos na democratizagao politica, experimentados nos paises da regiao durante
as duas ultimas décadas, nao foram acompanhados por avangos nos campos
dos direitos sociais e economicos dos cidadaos. Viverfamos em uma “democracia
de eleitores”, tendo como desafio a construcao de uma “democracia de cidadaos”
(PNUD, 2004).

No inicio do século XXI, algumas das principais democracias latino-
americanas sao governadas por politicos de esquerda e de centro-esquerda, dos
mais diversos matizes ideologicos: Néstor Kirchner na Argentina; Hugo Chavez
na Venezuela; Evo Morales na Bolivia; Tabaré Vazquez no Uruguai; Michelle
Bachelet no Chile, do Partido Socialista, com a coalizdo de centro-esquerda
“Concertacion por la Democracia” e, no Brasil, Lufs Inacio Lula da Silva, do PT,
numa ampla alianca de partidos, que parte da esquerda (PT-PSB-PCdoB) e chega
a centro-direita (parcelas do PMDB-PL-PTB-PP). H4, ainda, o governo de Fidel
Castro, que se mantém no poder em Cuba ha quase cinco décadas.

Em comum, estes diversos governos de esquerda — salvo Cuba — tém,
principalmente, a sua ascensao ao poder pelos marcos democratico-liberais. Ou
seja, a disseminacdo da democracia na América Latina do pds-Guerra Fria,
combinada com a crise econémico-social que tem sua origem no projeto
neoliberal que se fez hegemonico na regiao nos anos 1990, mostrou-se um cenario
proficuo para a eleicio de governos de esquerda. Destaque-se, ainda, que os
movimentos sociais — cuja ascensao foi evidente apds a retomada do ambiente
democratico — estdo na origem politica dos presidentes de dois pafses da regiao,
Lula e Evo Morales.

Pensando em termos de estilo politico e de postura ideologica, entretanto,
o que parece ser uma “grande familia esquerdista latino-americana” — como,
muitas vezes, querem fazer parecer os lideres politicos envolvidos — mostra-se
um bloco bi-polarizado. De um lado, temos um grupo — formado por Hugo
Chavez, Fidel Castro e Evo Morales — que se mostra mais identificado com a
tradicional esquerda nacional-populista latino-americana. Este primeiro grupo teria
como caractetisticas um forte componente personalista’, combinando um discurso
econdmico nacionalista-estatizante com uma postura de politica externa anti-
EUA, além de uma rejeicio aos mecanismos do livre mercado. Se este grupo
parece estar ainda sintonizado com um clima de “Guerra Fria”, seus demais
parceiros de esquerda tém uma postura ideologica muito mais flexivel e tendente
ao centro politico, contrapondo a antiga ideologia nacionalista uma busca de
malor integra¢cdo no novo cenario da “globalizagdo econémica”. Assim, este

O trago personalista desta esquerda nacional-populista pode set bem expresso na recente
sugestdo do presidente Hugo Chavez de que pode reformar a Constitui¢ao venezuelana,
de modo que lhe seja permitido permanecer no poder até 2031.



O PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT).... 101

segundo grupo — formado por Lula, Néstor Kirchner, Michelle Bachelet e Tabaré
Vazquez — pode ser visto como uma esquerda pragmdtica que, se busca regular o
funcionamento dos mercados, mostra-se pouco disposta a contrariar as suas
regras, incorporando, ainda, o livre mercado nas suas estratégias de desenvol-
vimento.

Niao é nova, entretanto, a heterogeneidade da esquerda latino-americana.
Falando do século XX, o ja citado Jorge Castafieda classifica da seguinte forma
as mais expressivas correntes da esquerda no continente: a) a esquerda nacionalista
e populista; b) os comunistas; ¢) os guerrilheiros revolucionarios dos anos 1960
e 1970, divergentes do tradicional modelo de organizagdo e de tatica politica
dos comunistas; d) a esquerda de inspiragdo social-democrata, em geral mais
recente, apegada as regras da democracia liberal-representativa (Castafieda, 1994).
Outras correntes de menor expressao politica e social ainda poderiam ser citadas,
como os trotskistas, ou a “nova esquerda” ecoldgica e feminista surgida nos
anos 1980, que poderia ser aqui identificada pelos partidos verdes, ou pelo Partido
Humanista chileno®.

Teodoro Petkoff, economista e candidato as eleicGes deste ano para a
presidéncia da Venezuela, opositor de Hugo Chavez, foi muito mais duro na
conceituacao destas duas esquerdas latino-americanas contemporaneas, em artigo
recentemente publicado na revista Nueva Sociedad. Originatio do PC e do MAS
(Movimiento al Socialismo) venezuelanos, Petkoff distingue uma “esquerda
conservadora ou religiosa” (que acima chamamos de “nacional-populista”) da
“esquerda moderna e democratica”, representada por Lula, Bachelet, Vazquez e
Kirchner (Petkoff, 2005). Com a mesma contundéncia, o chileno Fernando Mires
fala em “esquerda arcaica ou anti-politica” e em “esquerda moderna e politica”,
respectivamente (Mires, 2000).

Neste artigo, queremos tratar das trajetorias recentes de dois partidos que
podem ser vistos como representantes da social-democracia latino americana, o
Partido Socialista do Chile (PSCh) e o brasileiro Partido dos Trabalhadores (PT).
Ambos estdo nos governos dos seus pafses, com atuagoes que podem identificar-
se com a nossa definicio de “esquerda pragmatica”. Apesar das singularidades
das suas trajetorias politicas, conferidas inclusive pelas proprias diferencas entre
os sistemas politicos do Brasil e do Chile, ha uma evidente semelhanca entre a
posicao ideoldgica atual destes dois partidos politicos. E sobre isto que falaremos
agora.

* O Partido Humanista divide com o Partido Comunista a hegemonia da esquerda extra-
parlamentar no Chile contemporaneo. Nas elei¢es presidenciais de 2005, estes partidos se
coligaram para lancar a candidatura do humanista Tomas Hirsch.

* Publicada na Argentina pela Fundagio Friedrich Ebert, ligada ao Partido Social Democrata
alemao.
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Socialismo ou social-democracia? O PT e o PS chileno

O Partido dos Trabalhadores e o Partido Socialista do Chile siao dois
exemplos de como partidos politicos com um bom grau de institucionaliza¢ao
interna podem fazer altera¢oes na sua linha ideoldgica originaria sem, com isto,
perderem a sua identificagdo com uma parcela do eleitorado ou desaparecerem
do cenario politico (Huntington, 1975). Afinal, se é verdade que o PT e o PSCh
continuam reivindicando-se partidos socialistas, também ¢é certo que eles estio
em muito distanciados do discurso marxista-revolucionario que lhes marcou
num passado proximo. Em contraponto a este passado, as fei¢oes ideologicas
atuais do PSCh e do PT lhes permitem ser classificados como exemplares da
social-democracia na América Latina, pela sua “fidelidade radical aos mecanismos
eleitorais (...), compromisso com o processo democratico, com o respeito aos
direitos humanos e com a liberdade de expressio e de associagdao”, além da sua
“preocupacdo com a ‘questao social”’, projetando a reducdo das desigualdades
socials (Castafieda, 1994, p. 120-121).

Também é notéria a mudanga nas suas taticas de chegada ao poder; ambos
os partidos nio sé rejeitam opgdes revoluciondrias, violentas e/ou anti-
institucionais, abracando por completo a institucionalidade democratica, como
adotam uma politica de aliangas eleitorais com partidos situados ao centro da
politica dos seus paises, afastando-se, assim, dos seus antigos aliados na extrema-
esquerda’. Para chegarem ao poder, o PT e o PSCh apoiaram-se em uma ampla
coalizao politica com partidos de centro e de esquerda, e ndo sé passaram a
aceitar as regras do mercado, como também se mostram simpaticos a politicas
macro-economicas ortodoxas — similares as politicas praticadas pelos governos
neoliberais que lhes antecederam. A sua ortodoxia economica é combinada com
uma destinagdo de amplos recursos publicos para politicas sociais, em geral,
focalizadas nos setores mais pobres das suas sociedades, seguindo as
recomenda¢oes do Banco Mundial. Destaque-se os programas “Bolsa Familia”,
no Brasil, e “Chile Solidario”.

O Partido Socialista que ascendeu a0 comando do Chile em 2000 é muito
diferente daquele partido que foi derrubado do poder junto com o presidente

* Com a redemocratizagio do Chile no final da década de 1980, o Partido Socialista pos fim
a sua tradicional alianca com o Partido Comunista, que marcou a esquerda e o sistema de
partidos chilenos no pré-golpe militar. Também no Brasil, o PT nao mais reproduz — em
nenhuma esfera da federacio —aliangas com o PSTU, que apoiou a candidatura de Lula em
1994 e também no segundo turno das eleicdes de 2002. O PT também observou o recente
afastamento de uma parte das suas fragdes de esquerda, que se abrigaram sob a nova
legenda do PSOL. Outro partido de extrema-esquerda que se afastou do PT foi o PCB,
que apoiou a elei¢do de Lula em 2002, chegando a fazer parte do conselho politico do
governo federal, em 2003.
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Salvador Allende, em 1973. Nada mais resta da “via chilena para o socialismo”
proposta por Allende, com sua estratégia de nacionalizacdo de empresas
multinacionais, nem também da orientacao marxista que subsidiava o socialismo
allendista. Como vimos, os socialistas chilenos de hoje também nao reproduzem
a alianca com 0s comunistas e outros segmentos mais a esquerda que
caracterizaram a Unidad Popular allendista, preferindo aliangas politicas mais ao
centro. A feicdo atual do Partido Socialista do Chile é muito mais moderada e
centrista do que fora outrora, e esta transmutaciao se deu no contexto da
participagao dos socialistas no processo de transicdo para a democracia, apos a
ditadura de Pinochet, e ainda com a aproximagao de socialistas chilenos, durante
seu exilio, com os social-democratas europeus. A ruptura com o passado allendista
foi sutilmente expressa por Lagos no seu discurso de posse na presidéncia do
Chile, afirmando que “no vengo a esta casa a administrar las nostalgias del pasado, ni a
mirar [bacia] atrds” (citado em Navia, 2000).

Ainda em principios dos anos 1980, os socialistas chilenos passaram a
desenvolver a¢oes de oposicao a ditadura Pinochet em conjunto com seus antigos
adversarios centristas da Democracia Crista (DC). A propria DC, que esteve
junto a direita chilena na oposi¢ao a Allende e, a principio, mostrou-se simpatica
a0 golpe militar, também sofreu um processo de transformacao durante a ditadura
de Pinochet, passando, ja no final dos anos 1970, a opor-se ao regime e a flexibilizar
sua rejeicao as aliangas com a esquerda, marcante no perfodo pré-golpe militar.
A DC sempre se mostrou contraria, entretanto, a aliangas com o PC (Garreton,
1989). A aproximacido com o centro se consolidou quando os socialistas fizeram
a escolha de participar do processo de “transicao tutelada” a um regime civil,
aberta pelo préprio regime militar chileno. Afastavam-se ai de forcas mais a
esquerda da politica chilena como os comunistas ¢ o MIR® que, a principio,
recusaram-se a participar da transicao para nao legitimar a institucionalidade da
ditadura, optando por estratégias armadas de resisténcia.

Aproveitando a regra da Constituicdo de 1980 que previa a possibilidade
de realizacio de um plebiscito em 1988 para julgar a continuidade do governo
Pinochet, socialistas, democratas cristaos, radicais e outras forgas oposicionistas
uniram-se na “Concertacion por e/ NO” a Pinochet. Vencendo o “NO” no plebiscito,
foram convocadas elei¢oes presidenciais em 1989. Nestas elei¢Oes, os socialistas
chilenos fizeram sua op¢ao definitiva pelo centro, postando-se junto aos
democratas cristdos e aos radicais na alianca chamada “Concertacidn por la

Democracia”, apoiando a candidatura presidencial do democrata-cristao Patricio

¢ MIR — Movimento da Esquerda Revolucionétia.

7 “Concertacion por la Democracia”: alianca formada pelos Partido Democrata Cristdo, Partido
Socialista do Chile, Partido Radical Social Democrata e Partido pela Democracia. Além de
Patricio Aylwin, foram eleitos presidentes do Chile pela Concertacion, o democrata cristio
Eduardo Frei, em 1993, o socialista Ricardo ILagos, em 1999, e a atual presidente, a socialista
Michelle Bachelet.
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Aylwin. A dimensao desta opgao esta na decisao dos socialistas de ndo lancarem
a candidatura a presidéncia daquele que ja era, aquele momento, a sua maior
lideranga, o economista Ricardo Lagos. Lagos declinou de concorrer em favor
da unidade dos socialistas com a Democracia Crista — a maior e mais organizada
forca de oposicio de entio.

Patricio Aylwin foi eleito e, desde entao, a “Concertacion por la Democracia”
governa o Chile, com um programa que reconhece e que se propoe a manter os
“avancos” promovidos pela ditadura militar no campo da modernizacao da
economia, 20 mesmo tempo em que aplica programas sociais (Garretén, 1989;
Valenzuela, 1995 e Labra, 1990). Na avaliacdo de Gonzalo Martner, ex-presidente
do PSCh, quando da redemocratizagdo, os socialistas chilenos optaram

...por constituir una coalicién amplia que fortaleciera nuestra democracia y que
tomara las lecciones del 73, porque constatamos que [durante o governo Allende]
no fuimos capaces de entendernos con el centro politico y dimos curso a una
dictadura. Obviamente, que cuando nosotros tomamos esta opcion, tomamos una
opciéon de moderacion. Eso es lo que le ha dado a Chile la estabilidad (Martner,
2004).

O PSCh continua a fazer uma defesa explicita do socialismo em todos os
seus documentos mais recentes. Na resolucao da sua “Conferéncia Nacional de
Organizacao” de 2002, o PSCh caracterizava-se como “un partido popular y de
izquierda, antonomo, democritico y revolucionario, en tanto persigne un cambio social profundo.
E1 socialismo es la respuesta al neoliberalismo y al capitalismo globalizade” (PSCh, 2002).
Esta caracterizacdo, a primeira vista, parece contrastar com as posi¢oes do ex-
presidente socialista Ricardo Lagos sobre economia. Segundo Lagos, o governo
de Allende foi marcado por alguns erros, como o fechamento da economia
chilena ao exterior, o que diminuiu sua competitividade, dificultou o acesso da
populacao a alguns bens de consumo e levou o pais a inflagao. Reconhecendo
que o mundo mudou e que nao é mais possivel aplicar politicas originarias dos
anos 1960 e 1970, Lagos relega o keynesianismo a Historia, e avalia o legado de
Pinochet como “important in terms of making the necessary changes in the economic policy
in Chile to open the economy. (...) [Apds o regime militar] Chile was able to be prepared for a
world that is going to be much more gper”. Os novos governos democraticos chilenos,
de acordo com o juizo de Lagos, acertaram em, partindo da modernizacao
implementada por Pinochet, procurar conferir uma “face mais humanitaria” a
politica economica liberalizante, expressa no aumento dos gastos publicos nas
areas sociais, com sensivel impacto na reducao da pobreza do pais.

A disciplina fiscal e a estabilidade macroeconomica, para Lagos, sao
prioritarias com relagdo as politicas de crescimento econémico e de redistribui¢ao
de riquezas: “its extremely dangerous to have a general who likes to have a coup, but
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probably it’s more dangerous to have a finance minister that is a populist’. A sua ordem de
prioridades é expressa da seguinte forma: “zhe first question is to have order in your
own economic and fiscal policies; second, to have growth; and then after you bave growth, then we
are going to discuss how are we going to distribute the outcome of that growth, and not the other
way around’ (Lagos, 2002).

Na “Conferéncia da Governanga Progressista”, em 2003, Ricardo Lagos
avaliou que o “Consenso de Washington™ esta correto nas suas recomendacoes
sobre as politicas fiscais, monetarias e de livre-comércio, tidas como fundamentais
para o crescimento econémico. Afirma, ainda, que o Consenso nio esgota o
assunto do desenvolvimento, pois relega uma prioridade em politicas publicas
que garantam o acesso da maioria da populagdo aos beneficios da estabilidade
da economia (Lagos, 2003). Sao marcas do governo Lagos a maior abertura da
economia chilena, expressa nos Tratados de Livte Comércio (TLCs) firmados
com paises como, por exemplo, os EUA. Esta adesdo de Lagos a ortodoxia
econdmica, entretanto, encontra resisténcia de alguns setores mais a esquerda do
PSCh, que chegam a falar no abandono do “ideario socialista y allendista” pelo
partido (Ureta ez al, 2002), ou no esgotamento da “variante del neoliberalisno
concertacionista” (Velasques ef al, 2002). Mas é clara a identidade do pensamento
de Lagos com o que Laura Tavares Ribeiro Soares classificou como sendo o
lema do FMI para a América Latina: “Combater a pobreza sem comprometer
o processo de ajuste” (Soares, 2001, p. 58).

Tomando por referéncia o discurso e o governo liberalizantes de Ricardo
Lagos, cabe perguntar: o Partido Socialista do Chile ainda pode ser visto como
um partido socialista? A resposta nos é dada pelo proprio partido. Em
documento de 2005, intitulado “Vgencia y actnalidad del socialismo en el siglo 21.
Orientaciones programiticas para un nuevo ciclo politice” (PARTIDO SOCIALISTA
DE CHILE, 2005), que serviu de base para a elaboracio do programa de
governo da entdo candidata a presidéncia do Chile Michelle Bachelet, o Partido
Socialista do Chile expressou sua visao atual de socialismo, que guarda plena
coeréncia com as afirmacdes de Ricardo Lagos.

Segundo este documento, a tarefa do socialismo no século XXI ¢é de
“hacer avanzar simultineamente la cansa de la libertad y la igualdad en un nundo ampliamente
globalizado”, e para isto precisa constituir-se como “wna alternativa de progreso frente
a las designaldades e injusticias del capitalismo contemporineo”. Para isto, o socialismo
precisa reafirmar a sua identidade com as bandeiras libertarias expressas na
Revolucao Francesa e na cidadania democratica representada na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948. O fato de ndo haver nenhuma
referéncia positiva as revolucdes socialistas do século XX — além da condenacio
das suas caracteristicas autocraticas e burocraticas —, aliado a estas referéncias
histéricas acima citadas, mostra que o PSCh esta definitivamente rompido com
o tradicional socialismo revolucionario de base classista, que marcou o periodo
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de Allende, e nutre agora uma forte identidade com a experiéncia do Estado do
Bem-Estar Social construido pela social-democracia européia.

A autocaracterizagdo como um partido de tipo social-democrata esta
evidente na visao do PSCh de renovacao do socialismo: “Renovar e/ socialismo ha
significado, antes que nada, entender que la democracia es simultaneamente el Norte y el limite
de nuestra actuacion’”. 'Tal renovacao implicaria, ainda, aceitar “/z democracia, la economia
de mercado y la globalizacion” como imperativos contemporineos, contra os quais
nio cabe um confronto direto, mas apenas um esfor¢o de corre¢do nos seus
rumos. A tarefa do socialismo do século XXI, entdo, seria de “democratizar a
democracia”, visando maior participa¢do popular e igualdade de direitos,
“regulagdo dos mercados” e a dotacdo da globalizacio de “regras justas e
eficientes”, entre outras coisas, reformando os organismos internacionais. Como
veremos adiante, este tripé é também a base da proposta de renovac¢ao da social-
democracia conhecida como “Terceira Via”, cujo maior tedrico é o sociélogo
inglés Anthony Giddens.

Quanto a sua visao de desenvolvimento econémico, mais uma vez o PSCh
mostra plena identificacio com o pensamento de Ricardo Lagos. O louvor aos
beneficios da abertura da economia e do livre mercado, praticados a partir da
ditadura de Pinochet, e a condenagido do antigo modelo de “desenvolvimento
para dentro”, caracteristico do governo Allende, ddao a tonica do documento.
Os TLCs, particularmente aquele que foi firmado com os EUA, sio elogiados
na medida em que conferem aos chilenos uma “wayor libertad en (...) politica
internacional al disminnir la capacidad de los Estados Unidos de adoptar medidas comerciales
unilaterales y discriminatérias”. Os TLCs, portanto, sao vistos como parte essencial
de um programa socialista de desenvolvimento sustentavel, que projeta para o
futuro do Chile a condigdo de um exportador mais dinamico e mais moderno
de produtos minerais, agroindustriais e de vinhos.

Por fim, destacamos neste documento a clara preocupa¢ao em negar as
criticas de que a politica econémica dos governos da Concerfacion segue uma
orientacao neoliberal:

LLa Concertacién mantuvo algunas de las principales reformas como la apertura, el
rigor macroeconémico, la especializacién del Estado, simplesmente porque eran
reformas que eram necesarias y que habfa que empreender. El que estas hallan sido
puestas em practica durante el gobierno militar, es un hecho de la historia.

A particularidade da Concertacion em termos de politica econdémica, segundo
o PSCh, seria justamente o de incorporar a agenda dos gastos sociais, conjugando,
assim, “/a responsabilidad social com la responsabilidad fiscal’. O socialismo proposto
pelo PSCh, entio, trata-se de um socialismo de novo tipo, sintonizado com a
economia de mercado livre que caracteriza o capitalismo global, mas indignado
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com as injusti¢as sociais que o mercado desregulado acarreta; um socialismo
definitivamente comprometido com a democracia, e que entende que uma
governanga estavel passa por uma politica de aliancas que, partindo da esquerda,
incorpore o centro da esfera politica nacional. Também vamos encontrar um
ambiente politico compativel com esta defini¢do no Brasil, com o Partido dos
Trabalhadores.

Para chegar ao poder no Brasil, o PT, assim como o PSCh, operou sérias
mudancas no seu ideario original, aproximando-se, progressivamente, do centro
da politica brasileira. Estas mudancas do PT, entretanto, se deram de forma
mais tardia do que no PSCh. Ao contrario dos socialistas chilenos, o PT decidiu
nao participar do processo de transi¢ao a democracia, nos anos 1980. Assim, o
PT recusou-se a tomar parte do Colégio Eleitoral que elegeu o primeiro presidente
civil ap6s a ditadura militar, em 1985; orientou a sua bancada na Assembléia
Constituinte a ndo assinar a Constituicio Federal de 1988 e, nas eleicOes
presidenciais de 1989, recusou o apoio que o lider do PMDB, Ulisses Guimaries,
quis emprestar a Lula, entdo candidato petista a Presidéncia da Republica, no
segundo turno das eleicoes — fato tido como determinante para a vitoria de
Fernando Collor naquelas eleigoes.

Este PT dos anos 1980 tratava-se claramente de um “partido anti-sistema”,
de acordo com a defini¢do de Sartori (1982). Ou seja, a decisio do PT de
participar da institucionalidade eleitoral que se formou a partir de 1979, com o
inicio do processo de abertura e a reforma dos sistemas partidario e eleitoral
brasileiros, nao significava que ele concordasse com as regras e com a manuten¢ao
desta institucionalidade. Em sentido contrario, o PT de entdo pretendia fazer da
sua participagao eleitoral um instrumento para a destrui¢ao do sistema politico
no qual ele se encontrava inserido.

Nas resolugdes do seu VI Encontro Nacional, realizado em junho de
1989 e preparatério para as elei¢oes daquele ano, o PT apresentava-se como
uma alternativa para “a instaura¢do de um governo democratico-popular,
antiimperialista, antimonopolista, contra o pagamento da divida externa, que
realize a reforma agraria e que promova o desenvolvimento sobre novas bases,
e no qual os trabalhadores detenham a hegemonia e possam avangar em dire¢ao
ao socialismo” (Partido dos Trabalhadores, 1999, p. 372). Esta claro que ndo sio
estes os principios que orientam o atual governo do PT no Brasil.

A mudanga no PT rumo ao centro da politica foi progressivamente operada
no decorrer dos anos 1990. Naquela década, o PT ampliou em muito a sua
participagdo na politica institucional brasileira, elegendo diversos prefeitos, seus
primeiros governadores e constituindo bancadas parlamentares expressivas nos
diferentes niveis da federacao. O crescimento do PT se deu de forma progressiva
neste perfodo e, a cada elei¢ao, o partido ampliava sua participagao institucional.
A experiéncia legislativa e, sobretudo, o exercicio de cargos executivos levaram
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o PT a flexibilizar sua posi¢ao originalmente mais esquerdista, e a fazer acordos
politicos cada vez mais amplos, incorporando partidos de centro, anteriormente
rejeitados, no seu espectro de aliangas. Podemos compreender, portanto, que o
processo de “socializac¢ao politica” experimentado pelo PT nos anos 1990, para
usar um termo de Robert Putnam (2005), foi fundamental para a inflexdo da
ideologia partidaria.

Em 1995, foi eleito presidente nacional do PT José Dirceu, lideranca da
corrente partidaria denominada “Articulagio Unidade na Luta”, de orientagao
social-democrata, da qual também fazem parte alguns dos principais ministros
do governo Lula, como Luis Dulci, Antonio Palloci, Luis Gushiken, Jacques
Wagner e Humberto Costa, além do proprio Presidente da Republica. Junto
com outras correntes e liderancas partidarias de orientacio social-democrata, a
“Articulagao Unidade na Luta” formou o chamado “Campo Majoritario”,
coalizao de facgbes petistas que, entre 1995 e 2005, hegemonizou sozinho o
Diretério e a Executiva Nacionais do PT, tendo sido o principal responsavel
pela aproximacdo do PT com o centro da politica brasileira. Ha de se ressaltar
que os principais representantes do Campo Majoritirio na Executiva Nacional
do PT — como José Genoino, Delibio Soares e Silvio Pereira — estiveram no
epicentro da crise politica que atingiu o partido em 2005. Esta crise teve origem
na arrecadacio ilegal de recursos para serem gastos pelo PT e por alguns dos
seus partidos aliados — PP, PL. e PTB, todos de centro-direita — nas elei¢oes
municipais de 2004.

Nas elei¢des de 2002, a quarta em que Lula disputava a Presidéncia, e a
primeira em que foi eleito, o PT apresentou-se ao eleitorado com mudangas
significativas, seja no seu programa, na sua politica de aliangas, como também na
sua forma de fazer campanha, dando especial atencdo ao marketing politico, o
que aumentou em muito os gastos do partido na campanha presidencial. No
que se refere a politica de aliangas, a grande novidade foi a alian¢a do PT com o
Partido Liberal (PL), partido conservador que indicou o vice-presidente da chapa
de Lula, o mega-empresario do ramo téxtil José Alencar. A propria indicagao de
Alencar indica as transformacoes ideoldgicas operadas no PT, que definitivamente
substitufa qualquer referéncia a retorica marxista de “luta de classes” por uma
nova postura de orientagdo contratualista. O PT saiu do seu XII Encontro,
realizado no final de 2001, pregando a necessidade de “reconstrucio do contrato
social brasileiro”, de maneira tal que incorporasse os trabalhadores, as classes
médias e o capital produtivo num pacto pela retomada do desenvolvimento
nacional socialmente justo, superando o modelo neoliberal, identificado pela
hegemonia do capital financeiro.

Esta orientacdo esta presente no programa de governo apresentado pelo
PT e pelos partidos a ele coligados de 2002, que propés um modelo de
desenvolvimento baseado no fortalecimento das exportagoes (destacando o papel
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do agronegdcio) e no crescimento do mercado interno, como forma de reduzir
a vulnerabilidade externa do pafs. Este novo modelo de desenvolvimento seria
amparado por medidas tais como: politica externa altiva, revigorando o
MERCOSUL com vistas a integracio da América Latina, rejeitando o projeto
da ALCA se fossem mantidas medidas extra-alfandegarias por parte dos EUA,
desenvolvimento da economia solidaria, da reforma agraria e do incentivo a
agricultura familiar, substituicdo competitiva das importagoes e investimentos
em infra-estrutura. Acrescente-se a isso 0 compromisso com investimentos sociais
em educa¢do e saude publicas e em programas de renda minima, além da
necessidade de se complementar as metas de inflagdo com “metas sociais” de
crescimento e de emprego.

Avaliando o governo FHC, este programa criticava a estratégia adotada
de controle da relagao divida publica/PIB via produ¢io de altos superavits
primarios, que “exige um esforco enorme de todos os brasileiros, afetando
especialmente a viabilidade dos programas sociais do poder publico (...) [e] acaba
tendo um efeito limitador da atividade econémica e das exportagbes”. Ao
contrario, o programa de governo do PT defendia que a “volta do crescimento
¢ o remédio para impedir que se estabeleca um circulo vicioso entre juros altos,
instabilidade cambial e aumento da divida pablica em propor¢ao ao PIB” (Partido
dos Trabalhadores ez al, 2002, p. 10). Para o economista Joao Machado Borges
Neto®, este programa traz uma otienta¢ao “social-desenvolvimentista”, de ruptura
com o neoliberalismo, totalmente situada na tradi¢iao do PT (Paula, 2003).
Entretanto, ja na “Carta ao Povo Brasileiro”, de junho de 2002, o entdo candidato
Lula, numa iniciativa de tranqtilizar o “mercado” quanto a hipotese da sua vitoria,
mostrava sua disposi¢do de “preservar o superavit primario o quanto for
necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos” (Lula da Silva, 2002).

Uma vez no governo, entretanto, o PT caracterizou-se por uma orienta¢ao
de politica macro-econémica excessivamente ortodoxa, na contramao do
programa apresentado nas elei¢oes, mantendo e aprofundando instrumentos
utilizados pelo governo anterior. Em fevereiro de 2003, por ocasido da primeira
revisdo do acordo do Brasil com o FMI firmado em dezembro de 2002, o
ministro da Fazenda, Anténio Palloci, e o presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, afirmavam o compromisso do governo Lula “de gerar, no médio
prazo, superavits primarios suficientes para garantir o gradual declinio da rela¢ao
divida/PIB”, lembrando ainda que, “depois de analisar as perspectivas de
sustentabilidade da divida publica, o governo resolveu reforcar a politica fiscal,

# Antigo dirigente da cotrente petista Democracia Socialista, de orientagio trotskista, Jodo
Marchado Borges Neto rompeu com o PT no final de 2003, sendo atualmente militante
do PSOL..
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propondo-se a alcangar um superavit primario de 4,25% do PIB em 2003, ou
seja 0,5 ponto percentual do PIB acima da meta anterior” (Palloci & Meirelles,
2003). Na pratica, entretanto, os superavits primarios produzidos foram ainda
maliores: “O superavit primario do setor publico fechou 2005 em 4,84% do
Produto Interno Bruto (PIB), alcancando R$ 93,5 bilhdes. (...) Em 2004, o
superavit foi de R$ 81,1 bilhoes, o equivalente a 4,59% do PIB” (Duarte, 2000).

Foram mantidas ainda metas de inflacdo rigorosas, que exigem o
estabelecimento de altas taxas de juros, contrariando o diagnéstico economico
feito pelo PT no seu programa de governo. Esta politica é contestada por diversos
segmentos do PT, desde as suas correntes mais a esquerda, até liderancas como
José Dirceu, critico habitual das altas taxas de juros e do baixo indice de
investimento publico na economia (BREVE, 2004). Mais recentemente, 0 novo
ministro da Fazenda, Guido Mantega, proferiu comentarios semelhantes,
prometendo mudancgas:

A escolha das autoridades monetarias brasileiras foi derrubar a inflacdio mais
rapidamente e olhar para o centro da meta [de inflagdo], sem usar a margem de
flexibilizacio. A tendéncia agora ¢ uma politica monetaria menos rigida. Tudo isso
tem que nos conduzir a uma politica mais flexivel. O esforco foi feito para isso. N6s
pagamos o preco. Poderfamos ter tido um crescimento maior. Mas, hoje, a inflacdo
esta baixa. Isto qualifica para a taxa de juros cair (Mantega, 2000).

Esta avaliagaio do ministro Mantega esta situada em um contexto onde o
crescimento do PIB brasileiro foi de modestos 2,3% em 2005, segundo dados
do IBGE, abaixo do crescimento de 4,3% estimado pela CEPAL para o PIB da
América Latina e do Caribe no mesmo ano. Observando-se os dados da CEPAL,
verifica-se que a taxa de crescimento do PIB brasileiro puxou para baixo a média
do crescimento do PIB latino-ameticano e caribenho em 2005°.

Junto a esta politica econoémica restritiva do crescimento, o governo do
PT desenvolve um amplo programa de transferéncia de renda — o “Bolsa-Familia”
—, focalizado na camada mais pobre da populagio brasileira, que tem demandado
significativos e crescentes recursos publicos. Segundo dados do Governo Federal,
os recursos destinados ao Bolsa Familia foram da ordem de R$ 3,4 bilhdes em
2003, R§ 5,3 bilhdes em 2004 ¢ R$ 6,5 bilhoes em 2005 (Governo Federal do
Brasil, 2005). Sem desprezar a importancia do Bolsa Familia, avaliamos que, no
caso brasileiro, portanto, a sintese da politica do FMI feita por Laura Tavares
Soares também pode ser observada: a ortodoxia observada na condugao da
politica macro-econémica, que restringe o crescimento da economia e uma
consequente geracao de empregos e de oportunidades, é compensada com gastos

? CEPAL - Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Catibe - 2005.
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socials focalizados nas parcelas mais pobres da populagao, reduzindo, assim, o
impacto negativo da miséria.

Nos dois documentos apresentados como projetos de resolucio ao seu
XIIT Encontro Nacional, realizado entre os dias 28 e 30 de abril de 2006'°, o PT
reafirmou sua vocagio de partido socialista, que objetiva construir uma alternativa
“anticapitalista” a hegemonia neoliberal, dentro do seu objetivo estratégico de
constru¢ao de “um pais democratico, popular e socialista” (Partido dos
Trabalhadores, 2006a). Nao aparecem maiores discusses sobre o socialismo
petista, aparecendo sim um indicativo de atualizagcdo do programa partidario no
3° Congtresso Nacional do PT, marcado para 2007. O que pode ser visto ¢ uma
critica frontal a condugdo da politica monetaria, na mesma linha da avaliagdo de
Guido Mantega, responsabilizando-se, principalmente, o Banco Central, cujo
conservadorismo excessivo e “autonomia operacional” pratica para a aplicacdo
das metas de inflacdo tiveram efeito decisivo para o baixo desempenho da
economia brasileira, durante o governo Lula.

Segundo o documento apresentado pelo PT,

...0 ajuste da economia, a0 exigir a limitagdo do gasto publico e o contingenciamento
da execucgdo orcamentdria para elevar o superavit primario, impos limites aos
investimentos, as politicas de reducio da pobreza e de redistribuicao de renda. Isso
nao impediu, no entanto, avangos importantes no plano social.

Entretanto,

...se a inflacdo foi controlada, se foi reduzida a relagao divida publica/PIB, se o
crédito consignado permitiu acesso ao crédito com taxas diferenciadas, o crescimento
da economia brasileira ficou aquém do crescimento médio das economias mundial,
latino-americana e dos pafses emergentes (Partido dos Trabalhadores, 2006b).

O grande desafio que o PT enxerga para um eventual segundo mandato
do governo Lula, portanto, é o de romper com o paradigma neoliberal, ja que
este primeiro mandato iniciou apenas um processo de transi¢io a um novo
paradigma de desenvolvimento.

" Estes dois documentos tinham os seguintes titulos: “Projeto de resolugdo conjuntura,
tatica e politica de aliancas” e “Diretrizes para a elabora¢io do programa de governo do
Partido dos Trabalhadores - Eleicao presidencial de 2006”. Para sua redagio, foi formada
uma comissio especial de membros da Executiva Nacional, composta pelos dirigentes
partidarios Marco Aurélio Garcia, Valter Pomar e Maria do Rosario. Até o momento em
que escrevo este artigo, nao foi apresentada pelo PT a versao definitiva das resolucoes deste
seu Encontro.
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Este novo paradigma, ainda segundo o documento do XIII Encontro
Nacional do PT, deve se referenciar pelos seguintes parametros:

A melhor forma de reduzir a relagio divida/PIB ¢ expandir o Produto Interno
Bruto. O combate a inflacao é fundamental. Pode ser feito através de um sistema de
metas adequado aos imperativos do desenvolvimento, assim como pelos
instrumentos postos a disposicao do Estado e da sociedade democratica para
estimular e regular a oferta de bens e servicos. O Banco Central, cuja agao tem um
impacto decisivo sobre o conjunto do desempenho econémico-social do pafs, tem
de adequar sua agenda ao conjunto dos interesses da sociedade. Além de ser o
guardido da moeda, deve igualmente preocupar-se com o crescimento, 0 emprego e
o bem estar social, como ocorre em outros pafses do mundo. Necessita, assim, estar
sintonizado com os grandes problemas nacionais. Sera necessario acelerar o esforco
atual de reduzir os juros, para permitir ao pafs uma expansiao mais pronunciada.
Uma maior reducao da Taxa Selic ¢ essencial para lograr-se um cambio mais compativel
com as politicas de desenvolvimento e exportacao necessarias ao pafs (Idem).

Ora, o que vemos aqui é o PT retomando aqueles principios que ja havia
apresentado no seu XII Encontro Nacional, de 2001. Se estes fundamentos de
politica macro-econémica, anunciados e reafirmados pelo PT, sdo seriamente
distintos dos praticados pelo governo Lula, convém questionar se a contradi¢ao
entre governo e partido ¢é definitiva ou, como anuncia o ministro Mantega, a
conducio da politica econémica do governo Lula vai de fato experimentar uma
transformacao que corresponda ao pensamento oficial do partido, expresso nos
seus Encontros Nacionais.

Um udltimo ponto delicado que caracterizou o governo Lula foi a sua
relagio com o Congresso Nacional. Nesta matéria, podemos afirmar que este
governo manteve a pratica usual de cooptagdo de parlamentares para partidos
da sua base de apoio parlamentar'', adotando medidas tais como nomeagGes
em cargos publicos e liberacao de emendas parlamentares ao or¢amento, além
do favorecimento do “troca-troca” de partidos no Congresso, também na
contramao da tradicional bandeira petista da fidelidade partidaria. Desta feita,
estdo na base aliada do governo Lula desde segmentos do PMDB, um partido
que assumiu uma feicdo centro-direita apds a redemocratiza¢do, como os
conservadores PP, PTB e o ja citado PL, marcados pela defesa do neoliberalismo
nos anos 1990 (Mainwaring, Meneguello e Power, 2000) e por uma postura de
patronagem, clientelismo e patrimonialismo (Mainwaring, 2001). Na defini¢ao

'O PT, em geral, foi “preservado” quanto a filiagdo de politicos conservadores. Mesmo
assim, filiaram-se ao PT, ja no governo Lula, politicos de origem conservadora e clientelista,
como Narriman Zito, ex-prefeita de Magé (R]), o ex-governador de Roraima, Flamarion
Portela, cassado por corrupcio, ¢ a deputada federal Licia Braga (PB).
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de Max Weber, sio verdadeiros “partidos de patronato”, tendo como objetivo
“exclusivamente a obten¢do do poder para o lider ou a ocupacao dos cargos
administrativos por seus quadros” (Weber, 1999, p. 188). O PP, o PL e o PTB
merecem destaque particular, por dois motivos: a) foram eles, junto com o PT,
os principais protagonistas da crise politica de 2005, originada no financiamento
ilegal das campanhas eleitorais de 2004, quando trocaram o apoio ao governo
federal no Congresso Nacional pelo compromisso do PT de conseguir —
ilegalmente — recursos para suas campanhas; b) foram estes os partidos que
fizeram a oposi¢do mais sistematica ao projeto de reforma politica apresentado
pela Camara dos Deputados no final de 2003. Entre outras coisas, este projeto
previa a instituicdo de uma forma mais democratica e transparente de
financiamento das campanhas eleitorais, o financiamento publico.

A nosso ver, esta orientacao politica que combina ortodoxia econdémica
com politicas sociais focalizadas, amparadas por aliangas ao centro, sio um
indicativo de que o PSCh e o PT, como partidos governistas, estao situados em
um movimento mais amplo de renovagao da social-democracia, conhecido por
“Terceira Via”, lancado em meados dos anos 1990 por politicos “progressistas”
do mundo desenvolvido, como o ex-presidente norte-americano Bill Clinton, o
premié britanico Tony Blair e o primeiro-ministro alemao Gerhard Schroeder,
dentre outros. Também conhecida como “governanca progressista'?”, este
movimento tem como objetivo a “modernizagiao” da social-democracia, visando
adequa-la aos tempos da globalizagao. Na pratica, os adeptos da “Terceira Via”
assumiram como dogma o discurso do livre-mercado e da impoténcia do Estado-
nacional frente aos imperativos do capitalismo globalizado, acreditando na
impossibilidade de superagdo do capitalismo pelo socialismo, mas procurando
preservar os “valores” da esquerda com um discurso de busca da “igualdade de
oportunidades” dos cidaddos no mercado.

E de se lembrar que o PT e o PSCh mantém relagdes entre si, através de
organizagoes como a “Coordenagdo Socialista Latino-americana” (CSL) e a
“Internacional Socialista” (IS)". Apesar de o PT ainda nio fazer parte da IS, vem
participando de diversos dos seus encontros recentes, tendo até sido o partido-
anfitrido do seu XXII Congresso, em 2003. Recentemente, foi criada a “Rede de
Centros Progressistas”, em consorcio da Fundagiao Perseu Abramo, do PT, e a
Fundagao Chile 21, ligada ao PSCh. J4 se pode falar, portanto, em uma verdadeira
“diplomacia social-democrata latino-americana”.

2 Anualmente, ocorre uma “Conferéncia da Governanca Progressista”, que retne estes
“novos social-democratas”. Lula e Ricardo Lagos ja estiveram presentes em edi¢es recentes
destas Conferéncias.

2 O PT também faz parte, junto de outras organizacoes da esquerda latino-americana, do
“Foro de Sao Paulo”, que ndo conta, entretanto, com a participagao do PSCh, e sim do
Partido Comunista do Chile.
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Para uma defini¢do histérica da social-democracia

Dentro da histéria da esquerda, a social-democracia aparece como uma
ala eminentemente reformista e revisionista, sem que esta classificacdo traga
embutida em si nenhum conteudo pejorativo. A social-democracia — desde
quando Eduard Bernstein propos-se a revisar o pensamento marxista e passou a
defender que o socialismo poderia ser conquistado através de reformas no sistema
capitalista — ¢ marcada pela defesa destas reformas e também pela escolha de
participar do processo democratico. Segundo Adam Przeworski (1989), a decisao
de disputar eleicbes imp0Os aos partidos social-democratas a diluicdo do seu
carater de partido da classe operaria, ja que a vitoria nas eleicoes demandaria o
recebimento dos votos de integrantes de outras classes sociais. A partir dai, os
social-democratas passaram a dirigir-se ao “povo”, genericamente.

A histéria da social-democracia pode ser dividida em fases (Fiori, 2004 e
Anderson e Camiller, 1996). Na primeira delas, os social-democratas acreditavam
que a revolugdo socialista poderia ser conseguida pelo reformismo eleitoral e
defendiam programas de “nacionalizac¢do” de empresas capitalistas. A segunda
fase ¢ marcada pela “revolucio keynesiana”, quando os social-democratas
abandonam a pretensao da “transformacio do sistema” capitalista, passando a
se dedicar “unicamente a correcao dos efeitos do seu funcionamento”
(Przeworski, 1989, p. 58). Nesta fase, as marcas da social-democracia ficaram
sendo o planejamento economico, a busca do pleno emprego e o Estado do
Bem-Estar Social. A terceira fase seria a atual, apos a crise do Estado do Bem-
Estar Social, quando os social-democratas teriam se renovado buscando dar
uma resposta ao ideario neoliberal que se fez hegemonico no mundo desenvolvido
nos anos 1980. Seria a fase da emergéncia da “Terceira Via”.

O mais famoso idedlogo da “Terceira Via” é o socidlogo inglés Anthony
Giddens (Giddens, 1996, 2001a e 2001b) que, na segunda metade da década de
1990, procurou ditar as bases de um pensamento e de um programa politico
social-democrata renovado, para atender as demandas da globaliza¢ido. Segundo
Giddens, o socialismo — nas suas variantes comunista e &eynesiana — caractetiza-se
pelo seu “modelo cibernético” de subordinacio da economia e dos cidaddos ao
planejamento burocratico do Estado. No atual ambiente de globalizac¢io, a
impossibilidade do “modelo cibernético” torna o socialismo um projeto esgotado.
Partindo desta constatacdo de que nio existem mais alternativas ao capitalismo,
restaria a social-democracia, segundo o autor, buscar uma “terceira via” entre a
“social-democracia de velho estilo” (a social-democracia keynesiana) ¢ o
neoliberalismo.

De acordo com Giddens', a identidade da esquerda esta na busca da

" Seguindo o conceito formulado por Norberto Bobbio no livto “Diteita e Esquerda”.
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igualdade; entretanto, na sociedade globalizada, onde as identidades e projetos
baseados em classes sociais perderam ressonancia, a esquerda deve preocupar-se
em garantir jgualdade de oportunidades para os cidadaos na economia de mercado:
“a esquerda deve se acostumar com os mercados, com o papel das empresas na
criacdo de riqueza e com o fato de que o capital privado é essencial para o
investimento social” (Giddens, 2001b, p. 42). As novas demandas politicas “pos-
materialistas” (como a questdo ecoldgica e os direitos humanos) que marcam as
sociedades democraticas atuais devem levar a esquerda para o centro do espectro
politico, sem que este movimento signifique uma opgao pela moderagdo de
posi¢des, mas sim que as aspiracOes efetivamente radicais da sociedade global
nao se identificam mais com as aspiracoes socialistas, defende Giddens.

As posicoes da politica da “terceira via”, segundo Giddens, podem ainda
ser resumidas como as que seguem: a) “democratizacdo da democracia”,
introduzindo mecanismos de democracia direta na democracia representativa,
com o fim de garantir transparéncia, descentralizacdo e maior eficiéncia a
administra¢do publica, que deve se inspirar na pratica administrativa do mercado;
b) substituicao do “Estado do Bem-Estar Social” por uma “nova economia
mista”, onde a sociedade civil (partindo do principio de que “nao ha direitos
sem responsabilidades”) tem um papel decisivo junto ao Estado na promogao
de politicas de desenvolvimento e de competitividade. O novo Estado social-
democrata nao deve fornecer sustento econdémico direto aos cidadaos, mas
estimular o surgimento de uma “cultura empresarial” e de um espirito
empreendedor entre os individuos. A perspectiva redistributiva da social-
democracia deve ser redefinida como “redistribui¢ao de possibilidades” para os
individuos no mercado, a qual cumpre um papel decisivo o investimento publico
em educagio e treinamento, visto como investimento em “capital humano”; c) a
nova “nag¢ao cosmopolita” deve partir do principio de que, como os “processos
globalizantes retiraram poderes das nagdes e os transferiram para o espago global
despolitizado” (Giddens, 2001a, p. 153), iniciativas de “soberania compartilhada”
devem ser estimuladas, assim como a cria¢ao de espagos de poder e regulacio
global, nos padroes da ONU e da OCDE.

Dentre as varias opinides criticas a proposta de Giddens, destacamos
Oskar Lafontaine, que classifica a “modernizagao” proposta pela Terceira Via
como um “endosso ao capitalismo global de livre mercado”, lembrando que “a
esquerda deve lutar contra a intrusao do mercado e contra as insegurancas que
traz consigo a economia global” (Giddens, 2001b, p. 23). Marilena Chauf (1999)
lembra dos embates travados na OMC para afirmar que os Estados-nacionais
ainda sdo relevantes no cenario politico atual. Chang (2004) e Stiglitz (2003)
defendem que os Estados-nacionais que tém uma participagdo mais ativa na
regulacdo da economia - subvertendo a defesa do “livre-mercado” que o discurso
da globalizagio traz embutido e optando por medidas como o controle de
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capitais, ao contrario das recomendag¢des do FMI e do Banco Mundial - sdo os
que vém tendo maior sucesso na promog¢ao do desenvolvimento no capitalismo
global, destacando os exemplos da China, da India e da Malisia.

Este artigo demanda um outro questionamento teérico: como situar o
modelo de partido social-democrata renovado de acordo com a “terceira via”
nas discussoes tedricas sobre os partidos politicos? Partindo do principio de que
uma nova orientag¢ao ideoldgica traz consigo a necessidade de um novo modelo
de partido, acreditamos que o modelo de “partido de massas” de Duverger
(1970), construido a partir da observagdo dos partidos de esquerda europeus da
primeira metade do século XX, nio responde totalmente as necessidades de
teorizacao do partido social-democrata contemporaneo. Neste partido, ndo se
reconhecem o forte contetdo ideolégico, o rigor quanto a filiagdo de novos
membros nem o financiamento exclusivo a partir das contribui¢bes dos filiados,
elementos que estao presentes no “partido de massas” de Duverger. Também
nao podemos conceituar os partidos social-democratas atuais como “partidos
anti-sistema”, seguindo a defini¢ao de Sartori (1982). Ao contrario, partidos social-
democratas tais como o PSCh e o PT de hoje em dia sao “partidos da ordem”,
adaptados ao sistema politico do qual fazem parte. A nosso ver, a teoria mais
apropriada a este novo partido social-democrata seria o modelo de “partido
cateh all’, elaborado por Otto Kircheimer (1966).

Para Kircheimer, os partidos social-democratas da Europa Ocidental, ainda
nos anos 1960, teriam abandonado a sua constituicio original como “partidos
de massas” — com um componente ideolégico muito forte e uma identificagao
evidente com a classe operaria — e assumido uma nova definicdo organizativa
como “partidos catch all” em virtude da ampliagio das democracias de massas
no pos-guerra. Os “partidos de massas” seriam fruto de uma época onde havia
claras fronteiras entre as classes sociais; a massificacio da democracia, com o
surgimento de cenarios eleitorais altamente competitivos, tornou mais evidenciada
a necessidade dos partidos social-democratas se dirigirem a diversos grupos
sociais, daf a sua conversio em “partidos cazh a/f’. Com esta conversdo, os
partidos social-democratas experimentam as seguintes mudancas: a) reducido da
sua carga de conteudo ideoldgico; b) fortalecimento do seu nucleo dirigente; c)
diminui¢ao do papel do militante individual; d) perda do carater de classe ou da
identificacdo com um grupo social especifico, visando atingir o eleitorado como
um todo; e) abertura indiscriminada das fileiras partidarias para variados grupos
sociais ou de interesses.

O “partido catch all> é um partido interessado no sucesso eleitoral imediato,
onde a tarefa politica de curto prazo e o pragmatismo politico sobrepéem-se
aos principios ideolégicos. Objetivando atrair o voto de varios segmentos do
eleitorado, o “partido catch all” apresenta um programa politico generalizante o
suficiente para servir de consenso entre grupos sociais ou grupos de interesses
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divergentes, conferindo muita importancia, por isso, a0 zarketing eleitoral. Assim,
ao contrario dos “partidos de massas”, os “partidos catch all’ rejeitam uma
identificacdo muito forte com um grupo de interesse particular — como uma
central sindical, por exemplo — haja vista que esta identificacdo poderia afastar
eleitores mais préoximos de outros grupos de interesses. O “partido carch all”,
também inversamente ao “partido de massas”, busca o consenso, € nao o
confronto de interesses ou ideologias. O fendmeno de conversiao de “partidos
de massas” em “partidos catch all” representa, finalmente, um movimento de
desideologizagio destes partidos.

Conclusao

Gostarfamos de concluir falando de um tedrico classico da ciéncia politica
que, no inicio do século passado, fez um estudo sobre o Partido Social Democrata
Alemao, Robert Michels. Acreditamos que o modelo oligairquico de Michels
(1982) —apesar de questionavel, se a sua “lei de ferro das oligarquias” for encarada
como a “necessidade da histéria” definida pelo autor, um fundador da chamada
“teoria das elites” -, traz elementos importantes para pensar os modernos partidos
social-democratas. Michels ressalva, com muita pertinéncia e atualidade, que a
tendéncia de burocratiza¢ao dos partidos politicos leva ao surgimento de uma
elite dirigente que controla o partido a distancia das bases, com interesses proprios
e disposta a fazer concessdes — sobretudo concessdes programaticas — para
manterem seu poder.

Esta interpretagdo de Michels nos fornece elementos muito relevantes
para a explicagdo da crise politica vivenciada pelo PT em 2005. Distanciada das
bases partidarias, e encastelada em escritérios e hotéis cada vez mais luxuosos, a
alta cupula dirigente do PT lan¢ou-se, em 2003 e 2004, numa busca obstinada de
captacao de recursos ilegais para o financiamento das atividades do seu partido
e dos partidos aliados. A grande preocupagio destes dirigentes, mais do que
tudo, era montar uma estrutura burocratico-financeira que pudesse sustentar o
seu partido no poder e que, além disso, também lhes permitisse continuar na
direcdo do partido por muitos anos. Afinal, para estas pessoas, a chegada a
Executiva Nacional do PT representou também uma ascensao pessoal para
estratos mais elevados da sociedade brasileira. Ou, como diz Michels, esta
burocracia partidaria passou a constituir interesses proprios e distintos niao so6
dos interesses de classe da maioria da base partidaria, como também diferentes
dos seus proprios interesses pessoals, da época em que ndo eram burocratas do
partido.

Da mesma forma, preocupados com a racionalidade econémica e com a
realpolitik, dirigentes do PT no Executivo e no Legislativo construiram politicas
macro-economicas e aliancas partidario-parlamentares que nio estavam em
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consonancia com as demandas das suas bases social e partidaria. No caso do PT,
a existéncia de elei¢oes diretas para a renovacao das elites dirigentes possibilitou
que as bases partidarias dessem sua resposta no Processo de Elei¢oes Diretas
(PED) de 2005, que pos fim ao antigo “Campo Majoritario”, e possibilitou que
o XIII Encontro Nacional do PT aprovasse documentos com o teor critico a
politica macro-econémica do governo Lula, como ja vimos.

Um eventual aprofundamento das politicas macro-econoémicas ortodoxas
pelos governos do PSCh e do PT podem ser decisivos, a nosso juizo, para por
em questionamento o proprio carater de esquerda destes partidos. Como afirma
o socidlogo chileno Manuel Antonio Garreton,

...Jaizquierda debiera aportar la critica ética e historica permanente al capitalismo,
adaptada a cada circunstancia, buscando superar sus contradicciones, explotaciones y
desigualdades. (...)Esto permite formarse un juicio respecto de las nuevas posiciones
o propuestas para la izquierda que provienen de las sociedades mas desarrolladas, y
que han cristalizado en lo que se llama la «tercera via», «progresismo» u otras
denominaciones. (...) el posible acierto publicitario o convocador de tercera via o
progresismo, no encuentra expresion clara ni en actores sociales ni en politicas concretas
que oponer al neoliberalismo o que, si se quisiera, puedan ser superiores a las
politicas socialdemdcratas. pero obviamente no (...) puede identificarse con un
proyecto de izquierda (Garretén, 2005, p. 170-171).

Resta a0 PT e ao PSCh, bem como aos seus respectivos governos, fazer
a escolha sobre o espaco que desejam ocupar no cenario politico-partidario dos
seus respectivos paises: ou se reafirmam como um instrumento de transformacao
da sociedade capitalista, sem por isso abrir mao da renovacio e do questionamento
permanente da sua ideologia; ou se transformam definitivamente em mais um
partido preocupado com a administragao do capitalismo, abrindo mao, assim,
da sua identidade de esquerda.
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RESUMO
O Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e o Partido Socialista (PSCH) no Chile:

a nova face da social-democracia latino-americana

Este artigo tem como objeto as transformagoes ideologicas pelas quais vem
passando o Partido Socialista do Chile e o brasileiro Partido dos
Trabalhadores. Suas participacGes nos governos dos seus respectivos pafses
— experimentando uma combinag¢io de ortodoxia econémica com gastos
publicos elevados nas areas sociais - sao particularmente analisadas, focando
no seu impacto sobre a identidade destes partidos.

Palavras-chave: partidos politicos; esquerda; América Latina

ABSTRACT
The Workers Party (PT) in Bragil and The Socialist Party (PSCH) in Chile: The
new face of Latin American Social Democracy

The objective of this article is to discuss the ideological transformations that
the Chilean Socialist Party and the Brazilian Workers’ Party have been going
through in recent years. It is particularly analyzed the participation of these
parties in their respective countries government, where they try a combination
of economic orthodoxy with expensive public expenses in social areas. In
addition, we will focus on the impact of such actions on these parties identity.
Keywords: political parties; left; Latin America
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