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Resumo

A Reforma Trabalhista de 2017 completa mais de seis anos de vigéncia, carregando ainda bastante polémica e
controvérsia. Responsavel pela mais extensa rodada de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista desde a CLT, a
reforma teve, dentre outros, o objetivo de ampliar as possibilidades de contratagdo e uso da forca de trabalho,
incorporando mais ocupagdes consideradas “atipicas”, tal como os contratos intermitentes. O objetivo deste
trabalho é analisar o processo de tramitacdo desse modelo antes e durante a reforma, apontando as possibilidades
de regulacdo que foram disputadas na Camara dos Deputados de 2012 a 2017, recorrendo a uma pesquisa
documental para tal. Nossos achados apontam que modelos foram disputados e que a conjuntura politica,
institucional e econdmica concedeu a oportunidade politica para que matérias, até entdo represadas na Camara,
fossem pautadas e os contratos intermitentes fossem institucionalizados.
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Abstract

The 2017 Labor Reform completes more than five years of validity, still carrying a lot of controversy. Responsible
for the most extensive round of flexibility in labor legislation since the CLT, the reform had, among other things,
the objective of expanding the possibilities for hiring and using the workforce, incorporating more occupations
considered “atypical”, such as zero-hour contracts. The aim of this work is to analyze the legislation process of
this model before and during the reform, pointing out the possibilities of regulation that were disputed in the
Chamber of Deputies from 2012 to 2017, resorting to a documentary research for this purpose. Our findings
indicate that models were disputed and that the political, institutional and economic situation provided the political
opportunity for matters hitherto repressed in the Chamber to be discussed and zero-hour contracts to be
institutionalized.
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Introducéo

Em 2017, realizou-se uma das mais abrangentes politicas de flexibilizacdo do mercado de
trabalho no Brasil, por meio da promulgacédo da Lei n°® 13.467/2017, a Reforma Trabalhista de maior
profundidade e impacto na historia da regulacéo do trabalho no pais, tendo alterado, de uma s vez,
mais de cem disposi¢des da CLT.

De modo geral, a flexibilizacdo a que se refere quando se fala da reforma trabalhista € a
revisdo e revogacado das determinaces legais que normatizam as formas de contratacéo e demissao
de trabalhadores/as, os encargos trabalhistas e previdenciarios que incidem sobre as relacdes de
trabalho, as regras sobre o uso da forca de trabalho, incluindo os periodos de utilizacdo, normas
sobre o local de trabalho e organizacdo coletiva/sindical dos/as trabalhadores/as. Isto €, expde-se a
forca de trabalho aos riscos das atividades econdmicas e aos ciclos de crescimento ou recessao,
reduz-se o0s custos de contratacdo (o0 que significa reduzir a renda da mao de obra e o nivel de
protecdo social e previdenciaria), e diminui-se o poder de negociacéo e de veto coletivos, tornando
a relacdo capital x trabalho cada vez mais individualizada

O texto reformista tocou em todos estes pontos, alterando o padrdo vigente até entdo
(Filgueiras, 2023; Krein; Maracci; Freitas, 2019). Porém, ndo se pode dizer que a reforma apenas
“desregulamentou” o mercado de trabalho, retirando determinagdes legais. Outra tendéncia de
flexibilizacdo foi aumentar o leque de opcdes contratuais através de formas alternativas e menos
onerosas de contratacdo que aquela dos contratos-padréao, ou “tipicos” (Ilo, 2016).

Assim, a reforma também tratou de regulamentar, isto é, adicionou novas camadas de
regulagdo a lei trabalhista que se afastam das caracteristicas “do trabalho em tempo integral, de
duracdo indeterminada, com um empregador inico que ¢ o usudrio efetivo da forga de trabalho”
(Freyssinet, 2009, p. 28), de onde emergem as figuras como a terceirizacdo, o trabalhador
autdnomo, a tempo parcial e os contratos de trabalho intermitente.

Debrucando-nos sobre este Gltimo, o presente trabalho tem por objetivo discutir a trajetoria
de institucionalizacdo dos contratos intermitentes na Camara dos Deputados antes e durante 0s
debates sobre a reforma trabalhista. O texto esta dividido em outras duas secOes, além desta
introducéo e da conclusdo. Na segunda, faz-se um breve balango da literatura especializada, desde
interpretagdes feitas “no calor do momento”, até investigagdes ao longo desses ultimos seis anos.
Na terceira secdo, discutimos aspectos do trabalho intermitente no Brasil e no mundo e
apresentamos os resultados de pesquisa que investigou a disputa em torno deste modelo na Camara,

desde o projeto pioneiro até a reforma.



Embates e Crises Democraticas no Brasil
188 em Tempos de Politica Digitalizada

A economia como processo instituido e uma nova rodada de liberalizaciao

Em sua busca por uma caracterizagdo sociolégica da economia e por uma historia
econdmica que fizesse oposicdo a interpretacao liberal, Karl Polanyi (2012, 2021) descreveu
que o trabalho sé se torna uma mercadoria, a ser vendida e comprada no mercado, porque um
mercado autorregulado pelo sistema de pregos (que Polanyi chamou de “utdpico”) s6 se poderia
realizar se seus inputs e outputs pudessem circular livremente pelo mercado e lhe estivessem a
disposicao para garantir a estabilidade do sistema (Paton, 2015; Monteiro; Lima, 2021). Afora
as economias de mercado, Polanyi concluiu que nenhum outro “padrdo institucional” de
organizacdo da vida econémica tratou o trabalho como mercadoria (Polanyi, 2012). Assim, 0
trabalho seria o que Polanyi chamou de “mercadoria ficticia”.

Ponto importante de sua teoria é que o avango da l6gica de mercado sobre as “mercadorias
ficticias” ndo ocorre sem tensdes politicas e sociais. Por esta razdo, regulagdes sobre a forma
de uso dessas “mercadorias ficticias” surgem como uma reagdo espontinea € necessaria da
sociedade. Trata-se de mais um exemplo que Polanyi utiliza para confrontar a tese de que as
economias de mercado decorrem de uma propensdo natural a uma forma de organizacdo da
vida econémica e que a vida social poderia ser organizada pelos mercados, sem a necessidade
de intervencao dos Estados, nem de formas de acdo coletiva, como sindicatos — geralmente
acusados pejorativamente de “corporativismo”. A fim de garantir o minimo de controle politico
e social, Estados se viram obrigados a estabelecer regras e instituicdes que protegessem, mesmo
que “parcialmente”, o carater ndo mercantil do trabalho.

Como bem formulado por Paton (2015, p. 79, tradug¢do nossa): “[...] o conceito de
‘mercadoria ficticia’ destaca a contradigdo estrutural decorrente da tensdo entre realidade
concreta e da constru¢do idealista da economia da teoria neoclassica”, isto €, uma contradi¢cao
que desafia 0 postulado de que o Estado fica ou deve ficar de “fora” da economia. Sdo
conhecidas e muito estimulam as agendas de pesquisa em sociologia econdmica as afirmacoes
de Polanyi de que “[...] a introdugdo dos mercados livres, longe de eliminar a necessidade de
controle, regulacdo e intervencdo, aumentou enormemente o alcance desses procedimentos”
(id. ibid., p. 217), e que “a regulamentacdo ¢ os mercados cresceram juntos” (id. ibid., p. 129).

Esse enquadramento teorico fornece as bases para se pensar a relacdo entre mercados e
sociedade, buscando-se como evidéncias os processos de construcdo social dos mercados, as
regulacOes estatais que emergem para assegurar a estabilidade do sistema (ou mesmo para

protegé-lo, como nos casos das regras que protegem patentes, propriedades legais e previnem
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monopolios) ou, no caso do avanco da légica de mercado autorregulado sobre as sociedades, as
formas de contencdo politica que estabelecem controles brutais sobre 0s movimentos sociais.

A este ponto, alcanca-se uma distingdo importante que Polanyi estabeleceu e que criou
uma perspectiva bastante frutifera, ao mesmo tempo que polémica (Monteiro; Lima, 2021).
Conforme apontado, Polanyi defendeu que as economias de mercado dependem sempre de
regulacdo e que mercados autorregulados sdo uma utopia realizavel, parcialmente, ao custo de
tensOes politicas e sociais. Assim, a economia ndo deixa de ser organizada e orquestrada pela
sociedade, de modo geral. Isto &, sua suposta autonomia da vida social e politica é um problema
apenas de “grau”, como formulou Standing (2007).

Por outro lado, Polanyi arguiu que a economia deixa de atender a objetivos sociais mais
amplos (Bugra, 2007) para atender as necessidades de reproducdo das economias de mercado
e a expansdo do capital. Assim, ndo deixa de ter relativa autonomia da politica.

Para resolver essa questdo Polanyi propde uma distincdo a partir de duas nogoes
principais. Primeiro, ao contrario do que sugeriu Granovetter (2014), a chave polanyiana para
entender a economia de mercado ndo passa pela nocdo de que todas as economias Sao
“embeddeded”. Ao contrario, o “disembeddedness” é de fato a marca distintiva da economia de
mercado, € 0s contramovimentos em reacdo as ‘“tensdes institucionais subjacentes” (Deyo;
Agartan, 2007), que decorrem do “disembeddedness”, constituem o cerne de sua dindmica
politica. Segundo, o conceito para dar conta deste processo ¢ “economia como processo
instituido” (Polanyi, 2012), envolvendo pressdes pelo avango da comodificagéo da vida — o
trabalho incluido — e os ja mencionados contramovimentos.

Qual a relevancia disso para se discutir a reforma trabalhista? O arcabougo teérico
polanyiano nos permite pensar o desenvolvimento e a regulacdo dos mercados de trabalho como
parte do processo geral de construcdo social dos mercados e das disputas permanentes entre
sociedade e mercado. A partir de Polanyi, pensa-se que as sociedades de mercado representam,
comparadas a outros sistemas econdmicos, a separacao institucional entre economia e politica,
no sentido de que o exercicio da “vontade politica” (Bugra, 2007) se desloca da forca que
conforma os processos econdmicos as necessidades sociais, a forga que garante a submissao
dos interesses sociais aos interesses mercantis. 1sso constitui, no entanto, um paradoxo, pois
que o mercado autorregulado depende do exercicio e da interferéncia politica para garantir o
seu funcionamento, conforme arguido por Polanyi.

Assim sendo, a relevancia socioldgica do exercicio tedrico estd na demonstracdo do

aspecto processual, histérico e institucional de desenvolvimento dos mercados, sublinhando as
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disputas pelos projetos politicos, as ambiguidades desses processos, bem como o carater
contextual que confere a cada projeto ou uma oportunidade politica, ou 0 peso da resisténcia e

poder de veto de grupos e coalizGes adversarios.

Os contratos de trabalho intermitente

Momentos de crises econdémicas reacendem os debates sobre a suposta rigidez das
relacOes trabalhistas e o seu papel nos indices do mercado de trabalho. Periodos de deterioracéo
das contas publicas, recessdo econémica, aumento nos indices de desemprego, informalidade,
subocupacdo e queda na renda das familias — tal como foi o cenério brasileiro a partir de 2014
— apresentam-se como um pretexto para que politicas de flexibilizacdo do mercado de trabalho
ganhem forca e percorram com menos resisténcia (Filgueiras, 2023; Filgueiras; Pedreira, 2019).

Subjacente e a0 mesmo tempo alimentado pela crise econdmica esta o desastroso cenario
da politica institucional, que reconfiguraria os campos de for¢a, desestabilizaria o governo de
Dilma Rousseff e encurtaria o seu segundo mandato. Apo6s o impeachment, em 2016, Michel
Temer implementaria uma agenda social e econémica diferente da plataforma que o elegeu
vice-presidente na chapa com o PT, em 2014. A austeridade fiscal, as privatizagGes e as
reformas para o mercado passaram a ser légica dominante de governo, tendo o novo presidente
construido amplo apoio no Congresso para aprova-las sem muito poder de veto da oposicao.

Mesmo considerando as contradicdes dos governos petistas, sustenta-se que 0 processo
de impeachment foi fundamental para a profundidade e celeridade (Di Benedetto, 2017) das
reformas que o sucederam, sendo expressao da reconfiguracdo do campo de forcgas (Bevilaqua,
2020), que viria a ameacar as instituicdes trabalhistas. Na expressdo de Amorim (2020, p. 373-
372): “desde sempre, pelo forte posicionamento de todas as partes, eventuais mudangas [na
CLT] foram marginais. Em 2017 [contudo], o jogo institucional foi desempatado”.

Tampouco se pode perder de vista que a CLT ndo permaneceu intocada desde a sua
promulgacéo, na década de 1940, conforme documentam Oliveira (2018) e Souza et al. (2021).
Porém, a extensdo dos ajustes institucionais ndo encontrava precedentes até entdo, seguindo a
tendéncia global de reformas nas ultimas décadas (Standing, 2007; Filgueiras; Lima; Souza, 2019).

Dentre as alteragOes realizadas, estd a validacdo dos chamados contratos de trabalho

intermitente, que assim foram descritos:

[...] o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com subordinagdo, ndo é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de
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inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por
legislacdo propria (BRASIL, 2017).

Determinou-se ainda que os contratos devem ser celebrados por escrito, que o valor da
hora de trabalho ndo pode ser inferior ao valor da hora do salario minimo, nem menor,
proporcionalmente, ao que é pago aos/as demais trabalhadores/as que exercem a mesma
atividade dentro da empresa. Também se estabeleceu que a convocacgdo para trabalho deve ser
feita com antecedéncia minima de trés dias, mas que a recusa ndo configura insubordinacao.

Previu-se que ao final de cada prestacdo de servico sejam recolhidos os demais encargos
trabalhistas como férias acrescidas de um terco, décimo terceiro salario e repouso semanal,
todos pagos proporcionalmente a quantidade de horas devidamente trabalhadas.

Nos debates em torno do modelo contratual, posicionamentos favordveis geralmente
destacam a possibilidade de que uma mao de obra anteriormente informal pudesse ser trazida a
formalidade por meio dos contratos intermitentes, trazendo protecdo social a trabalhadores/as
que, até entdo, viviam a sombra da formalidade. No mesmo sentido, também se arguiu que 0
potencial desses contratos era tamanho que cerca de 14 milhGes de postos de trabalho seriam
gerados em um espaco de dez anos.

Contudo, os resultados para a modalidade tém sido contestados. Analise de indicadores
do mercado de trabalho apontam para o cardter marginal e pouco expressivo que essa
modalidade, assim como o trabalho parcial, tem no total de postos de trabalho que tém sido
criados desde a vigéncia da reforma (Oliveira, 2020; Filgueiras, 2023; Silva; Oliveira, 2022,
Maggi, 2022), tendo se destacado mais no contexto de crise econdmica e nos desafios impostos
ao mercado de trabalho pela pandemia de Covid-19 (Resende, 2021).

Outros levantamentos também destacam o0s baixissimos rendimentos que essa
modalidade tem conferido, ja que muitos ndo alcancam nem mesmo um salario minimo, bem
como o fato de que grande parte dos/as trabalhadores/as contratados/as nesse regime passam
meses sem prestar sequer uma hora de servico (DIEESE, 2020a, 2020b).

Isto €, a promessa de insercdo de trabalhadores/as na formalidade ndo se concretiza, tanto
porgue o numero de postos de trabalho gerados € pouco expressivo, se comparado com o total
de postos gerados anualmente, quanto pelo baixo rendimento, que também tera impacto no
sistema previdenciario, ja que trabalhadores/as que recebem rendimentos inferiores a um salario
minimo devem complementar a aliquota de contribui¢cdo do proprio bolso se quiserem ter

acesso aos beneficios da previdéncia social.
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J& experimentado em outros paises, a reforma trabalhista tem, sobretudo, forte influéncia
do modelo britanico, vigente desde a década de 1990 (Adams; Freeland; Prassl, 2015).
Destacam-se também as experiéncias em Portugal, Espanha, Italia, Alemanha, Paises Baixos,
Estados Unidos (Farina; Green; Mcvicar, 2019) e Franca (Freyssinet, 2016). Os regimes
regulatorios se alteram; porém, de modo geral, em todos 0s casos é possivel tragar como pontos
em comum o pouco impacto no total de trabalho que é gerado, maior incidéncia a grupos mais
vulneraveis, como negros, migrantes e trabalhadores mais jovens (Farina; Green; Mcvicar,
2019), de baixa qualificacdo e que estdo mais condicionados a determinados setores com
atividades mais voléteis e sensiveis as demandas.

Tais experiéncias estrangeiras serviram para dar legitimidade a implementacéao no Brasil,
mas 0 regime que aqui se aplicou ignorou certos aprimoramentos no regime internacional.
Como destacam Ravnjack, Rodrigues e Soares (2022), em paises como Itdlia, Portugal,
Espanha e em alguns locais dos Estados Unidos ha regras que limitam o uso desses contratos,
como determinagdes sobre a faixa etaria dos trabalhadores/as a serem contratados/as nesse
modelo, compensacdes financeiras pelo tempo a disposi¢do, um nimero minimo de jornada de
trabalho a ser cumprida — para evitar, como tem acontecido no Brasil, que contratos passem
meses sem haver uma Unica hora trabalhada — e/ou setores econdmicos especificos onde podem

ser aplicados.

Contratos de trabalho intermitente na Camara dos Deputados

O projeto pioneiro (2012)

Como ponto de partida, pode-se dizer que 0s contratos intermitentes expressam ao menos
dois pontos da reforma. Em primeiro lugar, sua intencionalidade quanto a
flexibilizacdo/liberalizacdo do mercado de trabalho: ampliar o leque de op¢des e formas de se
contratar, controlar e utilizar a forga de trabalho.

Diferentemente de outras formas de contratagdo, como a tempo parcial, temporario, por
prazo determinado etc., talvez a caracteristica que mais se destaque nos contratos intermitentes
é a possibilidade de se estabelecer um vinculo de emprego sem que haja previsibilidade da
remuneracao a ser paga pela forca de trabalho, quer dizer, nem mesmo ha previsdo se, de fato,
havera jornada de trabalho a ser cumprida. Em standby até que o/a empregador/a necessite da
mdao de obra, os contratos intermitentes trazem para o arcabouco juridico a possibilidade de

flexibilizar a remuneracdo pela méo de obra sem que se perca elementos caracteristicos dos
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contratos, tais como a pessoalidade e a subordinagdo, e sem as limitages das regras juridicas
que condicionam os outros exemplos citados. De modo geral, o texto da lei admite que os
contratos existam por tempo indeterminado, mas ndo obriga qualquer tipo de remuneragéo ou

compensacao se nenhum servigo for efetivamente realizado.

Em segundo lugar, a modalidade também ilustra a complexidade politica da construcao
do texto reformista. Comparando-se o projeto inicial do governo Temer com o texto aprovado
pelo Congresso Nacional, vé-se o papel que o poder legislativo teve na extensdo e
aprofundamento da reforma, uma vez que muitos pontos importantes do texto aprovado foram
pautados por iniciativa dos/as congressistas, que viram nesta janela de oportunidade politica
um momento ideal para destravar pautas e matérias inertes, ou para pautar temas de alto
interesse dos/as parlamentares, que teriam poucas chances de avangar no parlamento sem o
apoio que passariam a ter do poder executivo e da grande coalizdo que se formou a partir da

reforma.

Figura 1 — Linha do tempo dos principais projetos de regulacdo do trabalho intermitente na
Camara (2012-2017)

PLOe787 2016 Ll 13,467 2017
Autor

EMC 301 /2017
Avbong
PL 720 2015
Autorna
EMC 655 2017
AUrona

PL 3785 2012 EMC 83 2017 EMC 426 2017

Autoria A utona Autonia

PL 2820, 2015 EMC 85 2017 EMC nf)‘)- 2017

Autor Autona Autaca

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

E o caso dos contratos intermitentes, cujo debate comegou, no ambito da reforma,
através de uma emenda parlamentar (Figura 1). Contudo, a arquitetura deste regime de
contratagdo encontra antecedentes, tendo sido, alids, quase 0 mesmo modelo de regulacéo que

a primeira proposicao observada no Congresso Nacional.
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Deste modo, o projeto pioneiro foi o PL 3785/2012, de autoria do deputado Laércio
Oliveira (PR/SE) e que foi apresentado em 2012, tendo tramitado na Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) da Camara. Como se vera adiante, € basicamente
este modelo que serd aprovado com a Reforma, em 2017, tendo o deputado sido muito
importante neste e em outros pontos do texto reformista.

O projeto (vide apéndice) definia o trabalho intermitente como “aquele em que a
prestacdo de servicos serd descontinua, podendo compreender periodos determinados em dia
ou hora, e alternar prestagdo de servigos e folgas [...]”. Tal como na proposta que o deputado
voltara a apresentar, em 2017, e que gerara conflito politico na comissao, o PL também permitia
o regime de contratacdo “independentemente do tipo de atividade do empregado ou do
empregador”. O PL, contudo, ficou parado na CTASP por trés anos antes de ser apreciado, em
2015, apds pressdes politicas de parlamentares da Comissdo de Turismo da Camara.

Entre idas e vindas, o primeiro parecer a matéria foi apresentado pelo relator deputado
Silvio Costa (PSC/PE), em outubro de 2015; o segundo, em julho de 2016; e um terceiro, em
agosto de 2016. Em todos os trés pareceres, o relator foi favoravel e elogioso ao regime de
contratacdo intermitente, sem que, contudo, propusesse qualquer alteracdo substancial ao
projeto pioneiro. Apenas um Unico dispositivo que constava no projeto inicial ndo apareceu no
relatorio: o artigo que garantia que o contrato de trabalho intermitente pudesse ser objeto de
convencao ou acordo coletivo em relacdo aos aspectos ndo regulamentados.

Este primeiro parecer recebeu duas emendas do deputado Luiz Carlos Busato (PTB/RS).
A primeira intentava reincorporar a matéria este mesmo dispositivo que permitia que 0s
contratos intermitentes fossem objeto de convencao ou acordo coletivo. Ja a segunda emenda
propunha uma mudanca importante na arquitetura dos contratos intermitentes, desdobrando o
regime de contratacdo em dois modelos: trabalho intermitente com obrigacdo de resposta;
trabalho intermitente sem obrigacao de resposta. Em ambos se manteria a remuneracao, direitos
e encargos trabalhistas proporcionais ao tempo efetivamente trabalhado. No primeiro, contudo,
o/a empregado/a convocado deveria justificar a impossibilidade de atender a chamada,
enguanto no segundo ndo haveria tal exigéncia.

Porém, uma divergéncia crucial no modelo apresentado pelo deputado, e que diferia do
projeto pioneiro, bem como do atual modelo em vigéncia, é que em ambos 0s casos haveria
remuneracdo pelo tempo a disposicéo, algo que aproximaria o regime brasileiro do regime

italiano, por exemplo, em que hd uma espécie de compensacao pelo periodo em que ndo ha
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convocacgédo (Ravnjack; Rodrigues; Soares, 2022). Em nenhum outro momento a proposta foi

retomada ou outra similar foi apresentada.

Outras duas tentativas antes da reforma (2015)

Outros precedentes sdo os projetos de lei PL 726/2015, de autoria do deputado Carlos
Eduardo Cadoca (PcdoB/PE), e o PL 2820/2015, de autoria dos deputados Goulart (PSD/SP)*
e Rogério Rosso (PSD/DF). Os dois projetos foram distribuidos para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), tendo sido arquivados sem apreciag&o.

O PCdoB foi um dos partidos contrarios a reforma e houve, da parte de parlamentares da
sigla (Tabela 1), tentativas de suprimir os dispositivos sobre o trabalho intermitente do texto
reformista. O projeto do entdo deputado Carlos Eduardo Cadoca, cujo partido seria contrério a
modalidade dois anos ap0s a apresentacdo do PL, parece uma contradi¢do se ndo levarmos em
consideragao o modelo que fora proposto. De inicio, ndo se menciona o conceito “trabalho
intermitente”, mas “jornada varidvel” e também “jornada movel varidvel”. Ainda assim,
considerou-se importante incorporar o texto na andlise porque, ao fim e ao cabo, trata-se do
mesmo regime de contratacdo, com previsdo de remuneracdo proporcional a quantidade de

horas trabalhadas.

Tabela 1 — Proposicdes e relatorios parlamentares contrarios aos contratos intermitentes, por
parlamentar (2012-2017)

Parlamentar Partido UF Projetos Emendas Relatoérios Total
de Lei parlamentare legislativos
s
Assis Melo PCdoB RS 2 2
Benedita da Silva PT RJ 1 1
Carlos Zarattini PT SP 1 1
Chico Alencar PSOL RJ 1 1
Hissa Abrahao PDT AM 1 1
Jeronimo Goergen PP RS 1 1
Laura Carneiro PMDB RJ 1 1
Luiza Erundina PSOL SP 1 1
Nelson Marquezelli PTB SP 1 1
Sérgio Vidigal PDT ES 1 1
Welligton Roberto PR PB 1 1
Wadih Damous PT RJ 1 1
Totais 13 13

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

1 O qual foi um dos vice-presidentes da comissao especial de analise da Reforma, posteriormente.
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Tabela 1 — Proposicoes e relatorios parlamentares contrarios aos contratos intermitentes,
por sigla partidaria (2012-2017)

Partido Sigla Projetos Emendas Relatorios Total

de Lei parlamentare legislativos

S

Partido Comunista do Brasil PCdoB 2 2
Partido da Republica PR 1 1
Partido Democratico Trabalhista PDT 2 2
Partido do Movimento Democratico nPMDB 1 1
Brasileiro?
Partido dos Trabalhadores PT 3 3
Partido Socialismo e Liberdade PSOL 1 1
Partido Trabalhista Brasileiro PTB 1 1
Progressistas PP 1 1
Totais 12 12

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

Além disso, o modelo proposto diferia quanto: a antecedéncia da convocacao, que deveria
ser de no minimo 2 (dois) meses; quanto ao papel das convencdes e dos acordos coletivos, que
deveriam autorizar a ado¢do do regime de contratagdo, dispondo sobre a duragdo minima da
jornada e as condicdes sob as quais o/a empregado/a poderia recusar 0s horarios propostos; e
guanto ao regramento para contratacdo de empregados/as estudantes, cujos periodos de
convocacgao ndo poderiam impedir ou dificultar a frequéncia as aulas.

O aspecto mais conflitante com os demais modelos, porém, é quanto ao salario. O valor
pago mensalmente ndo poderia ser inferior a um salario minimo, ainda que a remuneracao fosse
proporcional a jornada laborada. Assim, o deputado justificou que o regime permitiria a
flexibilidade almejada por empregadores/as e empregados/as, mas evitaria a pratica de
contratacdo informal que remunera menos do que o patamar minimo previsto
constitucionalmente.

Quanto ao PL dos deputados Goulart e Rogério Rosso, a proposta objetivava alterar 0s
dispositivos celetistas que tratavam do regime de trabalho a tempo parcial, propondo o que
chamaram de “jornada de trabalho flexivel ou intermitente”. As diferengas quanto a0 modelo
em vigéncia sdo: quanto ao tipo de jornada, que seria caracterizada por um periodo de trabalho
de no maximo 400 minutos por dia (6h36m); quanto ao papel das convencgdes e dos acordos
coletivos, que deveria autorizar a adogao do regime de contratacdo e poderiam dispor sobre a
remuneracao paga; e quanto as limitaces de adocéo dos contratos, que deveriam ser aplicados
preferencialmente a trabalhadores/as estudantes e/ou com idade igual ou superior a 60 anos.

Outra vez, a remuneracdo paga pelas jornadas é a diferenca que mais sobressai: o PL previa que

2 Em 2017, o partido alterou o nome para Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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a remuneracao ndo poderia ser inferior a um salério minimo por més, embora também ressalte

que a remuneracao seria proporcional a jornada efetivamente laborada.

Tabela 2 — Proposic¢oes e relatdrios parlamentares favoraveis aos contratos intermitentes, por
parlamentar (2012-2017)

Parlamentar Partido UF Projetos Emendas Relatorios Total
de Lei parlamentare legislativos
J

Carlos Eduardo Cadoca PCdoB PE 1 1
Fernando Monteiro PP PE 1 1
Goulart PSD SP 1 2 3
Herculano Passos PSD SP 1 1
Laércio Oliveira SD SE 1 3 4
Luiz Carlos Busato PTB RS 1 1
Rogério Marinho PSDB RN 1 1
Rogério Rosso PSD DF 1 1
Silvio Costa PSC PE 1 1
Z¢ Silva SD MG 1 1
Totais 4 9 2 15

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

Tabela 3 — Proposicdes e relatorios parlamentares favoraveis aos contratos intermitentes, por
sigla partidaria (2012-2017)

Partido Sigla Projetos Emendas Relatorios Total

de Lei parlamentare legislativos

S

Partido Comunista do Brasil PCdoB 1 1
Partido da Republica® PR 1 1
Partido da Social Democracia PSDB 1 1
Brasileira
Partido Social Cristao PSC 1 1
Partido Social Democratico PSD 1 3 4
Partido Trabalhista Brasileiro PTB 1 1
Progressistas PP 1 1
Solidariedade SD 4 4
Totais 3 9 2 14

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

O PSD, entéo sigla dos deputados, foi um dos partidos mais importantes para sustentar o
trabalho intermitente na Reforma Trabalhista, e o deputado Goulart foi um dos seus mais
importantes articuladores (Tabelas 2 e 3). Porém, vé-se que tanto o parlamentar quanto o
partido sustentaram desenhos diferentes para os contratos intermitentes comparando o PL de
2015 com as discussdes da reforma, em 2017. Sobretudo, no que diz respeito a amplitude de

adocdo dos contratos e a garantia de pagamento de um salario minimo por més, o que significa

3 Em 2014, o partido alterou o nome para Partido Liberal (PL).
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que neste projeto anterior a reforma havia previsdo de que os/as empregados/as teriam uma
jornada minima mensal, em vez de aguardarem indefinidamente um servico para cumprir.
Esses dois PLs de 2015 foram arquivados em 2018, a pedido do deputado Rogério
Marinho, relator da reforma, que solicitou o arquivamento de todas as proposi¢cGes em
andamento na Casa que pudessem prejudicar a reforma recém-aprovada pelos/as congressistas,
ou aqueles projetos de lei ainda em tramitagdo que porventura tivessem perdido o seu objeto de

mérito em decorréncia do texto promulgado.
A oportunidade de ouro (2017)

Quando a proposta de “minirreforma” do governo Temer chegou a Camara, o texto
reformista fora distribuido para mais de trés comissdes permanentes; entdo, com base no
regimento interno, uma Comissdo Especial foi instalada para apreciar a matéria. Nesta
comissdo, foram apresentadas ao todo 850 emendas. Dentre elas, iniciativas pautando os
contratos intermitentes.

A primeira delas foi a emenda EMC 83/2017, tendo como autor o deputado Laércio
Oliveira (SD/SE) que, como discutido anteriormente, foi primeiro a apresentar uma iniciativa
desse tipo no parlamento. E este modelo que, no geral, e tal qual o primeiro projeto do deputado,
em 2012, prevalece no debate e que entrara em vigéncia com a reforma: a remuneracao paga
deve ser proporcional a jornada efetivamente cumprida e excluido o periodo de inatividade e a
determinacdo, em contrato, dos periodos em que havera prestacdo de servi¢os. Dois pontos,
entretanto, ndo passaram pela comissao e nao entraram no texto final: primeiro, a obrigacéo de
0 empregador convocar o empregado com cinco dias de antecedéncia nos periodos que nao
estiverem previstos no contrato (no texto da lei esse periodo € de trés dias), segundo, a extenséo
do contrato de trabalho para as profissdes reguladas por legislacao especifica — ponto que gerou
discordancia na comisséo.

Logo na sequéncia, o deputado também apresenta outra emenda, a EMC 85/2017, a qual
propunha a possibilidade de que pontos nao tratados no texto da emenda anterior pudessem ser
objeto de negociacdo coletiva — dispositivo presente no PL 3785/2012, também do deputado,
mas gque ndo havia sido tratado na primeira emenda que ele apresentou.

Em seguida, outra emenda a tratar do tema foi a EMC 301/2017, do deputado Herculano
Passos (PSD/SP). A emenda diferia sobre dois pontos sensiveis do desenho que estava sendo

apresentado, até aquele momento: o tempo minimo de convocagdo, que na emenda anterior
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seria de cinco dias e nesta seria reduzido para trés (definicdo que prevaleceu no texto
reformista); e quanto a composi¢do da remuneracao a ser paga: a emenda previa que o tempo a
disposicao aguardando convocacao também deveria compor a remuneracao e esta, além disso,
deveria ser de no minimo vinte por cento (20%) do valor total de horas contratadas se a carga
horaria mensal prevista em contrato ndo fosse cumprida. Na disputa politica, essa compensagdo
n&o foi contemplada.

J& o deputado Fernando Monteiro (PP/PE) prop6s a emenda EMC 426/2017, que ndo
menciona “trabalho intermitente”, mas criaria um regime similar sob a alcunha de “contrato
especial de trabalho”. Dois pontos importantes sobre esse desenho que divergem dos demais é
que, primeiro, 0 modelo de contrato deveria ser aplicado em setores especificos: comércio
varejista, padarias, lojas de conveniéncia, bares, restaurantes, lanchonetes e redes de fast food.

Assim, enquanto em alguns modelos anteriormente discutidos havia uma limitacdo ou
inducdo sobre o perfil do/a empregado/a contratado/a (caso dos Pls 726/2015 e 2820/2015),
este modelo propunha uma limitacdo quanto aos setores da economia nos quais 0s contratos
intermitentes poderiam ser utilizados.

Segundo, o proprio texto da emenda disciplinava regras para questdes como uso de férias
e trabalho aos domingos e feriados. Nos modelos discutidos anteriormente, viu-se que o regime
intermitente seria criado dentro da legislacdo trabalhista, mas sem se criar muitas regras sobre
seu uso, relegando aos acordos e convencdes coletivas a tarefa de regular, caso a caso, o0 que a
lei ndo teria disciplinado. No relatério apresentado pelo deputado Rogério Marinho consta que
esta emenda teria sido “acatada parcialmente” (Quadro 1, abaixo), porém, o texto da lei, como

se sabe, ignorou todos estes pontos que foram propostos.

Quadro 1 — Emendas ao texto substitutivo apresentado pelo relator

Emenda  Parlamentar UF Partido P051c101:ame Tipo de5 DC® DR’
nto Emenda
ESB 49 Laurg RJ] PMDB Contraria Supressiva Constitucional ~ Rejeitada
Carneiro
ESB 153 Goulart SP PSD Favoravel Modificativa  Constitucional  Rejeitada
ESB 167 Assis Melo RS  PCdoB Contréria Supressiva Constitucional  Rejeitada
ESB 201  Sergio Vidigal ES PDT Contréria Supressiva Constitucional  Rejeitada

IS

Posicionamento somente em relagdo aos contratos de trabalho intermitentes.

5 Emendas Supressivas: tinham por objetivo retirar os contratos intermitentes do texto do projeto de lei;
Modificativas: objetivavam alterar as disposi¢des dadas aos contratos intermitentes no projeto de lei; Aditivas:
usualmente, sdo emendas que acrescentam disposi¢des a textos de projetos de lei, porém, no caso da emenda
da deputada Benedita da Silva (PT/RJ), de tipo aditiva, esta tinha por objetivo incluir no texto do projeto de
lei um artigo vetando a legalidade dos contratos intermitentes.

Declaragdo de Constitucionalidade dada pelo relator da matéria.

7 Decisdo do relator quanto a inclusdo, ou ndo, da emenda ao texto do projeto de lei.

(o]
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ESB 213 Assis Melo RS  PCdoB Contraria Supressiva Constitucional  Rejeitada
ESB 220 Wadih RJ PT Contraria Supressiva Constitucional  Rejeitada

Damous
ESB 254 Chico Alencar RJ PSOL Contraria Supressiva Constitucional  Rejeitada
ESB 295 Jeronimo RS PP Contraria Supressiva Constitucional ~ Rejeitada
Goergen
Wellington Acatada
ESB 297 eringto PB PR Contraria Modificativa  Constitucional Parcialme
Roberto ate
Acatada
ESB 307 Goulart SP PSD Favoravel Modificativa  Constitucional Parcialme
nte
Nelson . . o ..
ESB 346 . SP PTB Contraria Supressiva Constitucional ~ Rejeitada
Marquezelli
ESB 444 Bensei(ll\l]? da RJ PT Contraria Aditiva Constitucional  Rejeitada
ESB 455 Hissa Abrahdo AM PDT Contraria Supressiva Constitucional  Rejeitada
EMP 10 Carlqs . SP PT Contraria Supressiva Constitucional ~ Rejeitada
Zarattini

Elaborado pelos autores. Fonte: Camara dos Deputados.

Outras regras especificas quanto a aplicacdo dos contratos intermitentes também poderiam
ter sido criadas se a emenda EMC 655/2017, do deputado Z¢é Silva (SD/MG), tivesse sido levada
em consideracdo. A emenda dispunha que se o/a empregado/a se acidentasse durante o
deslocamento entre uma jornada para um empregador e outro, ambos deveriam dividir a
responsabilidade e encargos devidos. Em caso de acidente de trabalho do/a empregado/a que
estivesse submetido a mais de um contrato intermitente no periodo, 0 empregador ao qual estivesse
submetido durante aquela jornada ficaria encarregado da emissao da Comunicacao de Acidente de
Trabalho (CAT) e da responsabilidade de incapacidade acidentaria.

Outra diferenca também prevista é que a composicao da remuneracdo também preveria uma
compensacdo pelo periodo que o/a empregado/a estivesse a disposicdo, com uma remuneracdo
proporcional ao das horas de trabalho. Nenhuma dessas regras foram discutidas no relatério final.

Até este ponto, o debate parlamentar em torno do trabalho intermitente demonstrou
preocupacdo com 0s supostos beneficios que o regime traria para empreendimentos tais como,
shopping centers, lojas, comércio varejista, bares, restaurantes etc. A emenda do deputado Zeé Silva,
em contraponto, defendeu a aplicagdo do modelo no setor de tecnologia da informacdo e
comunicagao, tendo, inclusive, o texto de justificativa bastante similaridade com outro texto, este
de autoria da Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo e

de Tecnologias Digitais (Brasscom).® No texto, datado de 30 de margo de 2016, a associagio

8 BRASSCOM. Direito Trabalhista para a economia do conhecimento: posicionamentos no seminario
BRASSCOM politicas publicas & negodcios, 30 mar. 2016.
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defendia pontos que foram cruciais na reforma trabalhista: terceirizagdo, flexibilizagdo dos
horarios de almogo, horas extras, férias e o teletrabalho. Nele, porém, ndo had nenhuma mencéo
ao trabalho intermitente, o que ocorre em uma outra nota® da associagdo, de maio de 2017, na
qual defende o contrato de trabalho.

Por fim, a Gltima emenda apresentada na comisséo especial que dispunha sobre o trabalho
intermitente é também de autoria do deputado Laércio Oliveira. Em razdo de acordos e visando
a dirimir resisténcias a0 modelo de contrato que estava sendo discutido, pela primeira vez, uma
iniciativa do parlamentar acrescentava uma compensacdo pelo tempo aguardando convocagéo no
caso dos contratos intermitentes, devendo a remunerag&o ser proporcional ao valor que seria pago
pelas horas de trabalho. Outra diferenca € que a partir desta emenda o/a empregado/a sé poderia
trabalhar para empregadores/as concorrentes, durante o periodo livre, se de comum acordo
celebrado no contrato de trabalho individual. Também nao havia, na emenda, qualquer resguardo
gue convencdes ou acordos coletivos pudessem dispor sobre aspectos ndo regulamentados pela
lei, nem vedac&o a qualquer tipo de setor ou profissao, demonstrando que o interesse do deputado,
desde a primeira iniciativa, era ampliar a possibilidade do regime de contratacdo para todas as

profissoes.

Embates e resisténcia na comisséo especial (2017)

Defendendo os contratos intermitentes, o relator Rogério Marinho apresentou o primeiro
parecer favoravel ao texto reformista em 12 de abril de 2017. O desenho incorporado pelo
relator € 0 mesmo daquele que seria aprovado, posteriormente, pelo Congresso, com excegao
de que neste primeiro texto substitutivo os contratos intermitentes ainda poderiam ser aplicados
para quaisquer profissdes, sem excegoes.

O texto do relator enfrentou muita resisténcia, de modo geral, mas no caso do trabalho
intermitente foram um total de dez emendas ao texto substitutivo apresentado pelo relator que
tinham por objetivo suprimir os dispositivos sobre o modelo de contrato (Quadro 1,
anteriormente), boa parte provenientes de parlamentares cujos partidos se posicionaram
contrarios a reforma. Mas ha o caso, também, de uma emenda de deputada Laura Carneiro

(PMDB/RJ), ela propria defensora da reforma (tendo apresentado, inclusive, emendas quanto a

9 BRASSCOM. Em defesa da aprovagdo da reforma trabalhista para a inclusdo do trabalhador na era digital, 11
maio 2017.
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outros pontos do texto reformista), mas que considerou prejudicial o modelo intermitente —

tendo chamado, em uma das sessdes da comissdo € em tom de critica, de “Emenda

McDonald’s”.

As alusbes a modelos de jornada flexiveis que seriam utilizados pela rede de fast food
(pela oposi¢ao como critica, pelos reformistas como prova da necessidade de trazer “seguranca
juridica” a legislacdo trabalhista) ¢ feita em decorréncia de uma briga judicial entre a empresa
que representa a marca no Brasil e o Ministério Publico do Trabalho desde 2012.1° Dentre os
fatos denunciados pelo MPT, estava a adog¢do da chamada “jornada moével varidvel”, que além
de alterar os horérios das jornadas de trabalho diarias, remunerava apenas as horas efetivamente
laboradas, que poderiam somar menos que um salario minimo por més.

Ja quanto as emendas que buscaram disputar qual modelo de trabalho intermitente seria
aprovado com a reforma, propondo modificagdes no texto substitutivo apresentado pelo relator,
tem-se trés casos. A primeira foi a ESB 153, do deputado Goulart (PSD/SP), que alterava um
aspecto do texto proposto pelo relator — reduzir de 72 para 24 horas o periodo de antecedéncia
gue o/a empregador/a teria para realizar a convocacao, e incluia um ponto que ficara de fora do
primeiro texto, a autorizacdo para que os/as empregados/as, nesse regime, pudessem trabalhar
para outros/as empregadores/as, mesmo se de mesma area de atuacgéo.

J& a segunda emenda modificativa, a ESB 297, do deputado Wellington Roberto (PR/PB),
foi uma critica ao trecho “independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador”, do dispositivo que caracterizava o trabalho intermitente. Segundo a justificativa
do deputado, o tipo de contrato seria de grande interesse das empresas aeroviarias, tendo em
vista a alta flexibilidade que passaria a ser permitida com o modelo, mas, por outro lado,
prejudicial aos/as trabalhadores/as do ramo. Os contratos intermitentes, nesse caso, serviriam
para transferir os riscos dos negocios para os/as trabalhadores/as. Um elemento que também foi
utilizado para comprometer as discussdes quanto ao trabalho intermitente foi a seguranga das
operacdes aeroviarias, uma vez que a formacao dos pilotos estaria ligada a pratica regular da
funcdo. O deputado Jerdbnimo Goergen (PP/RS) também destacou a mesma preocupacgdo na
emenda supressiva ESB 295. A diferenca € que esta ndo buscava resguardar categorias
profissionais, mas suprimir por completo os dispositivos sobre trabalho intermitente do texto

apresentado pelo relator.

10 CORREIO BRAZILIENSE. MPT aciona McDonald’s e pede R$ 30 milhdes de dano moral coletivo, 03 ago.
2012.
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A terceira e Ultima emenda modificativa, a ESB 307, também do deputado Goulart, por
fim, suprimia da redacgdo do texto substitutivo o trecho que garantia a adogéo dos contratos
intermitentes também para profissdes disciplinadas por legislacdo especifica. Na justificativa,
0 deputado, que como se viu foi um importante ator na discussdo dos contratos intermitentes,
reconheceu que a modalidade poderia ser bastante prejudicial aos/as trabalhadores/as da
aviacao civil, justamente pelos aspectos que o préprio deputado considerava promissores para
demais atividades econdmicas: alta flexibilidade do uso da mao de obra e remuneracéo variével.
No préprio projeto que o deputado apresentara em 2015, em coautoria com o deputado Rogeério
Ro0ss0, ndo havia vetos a aplicagio dos contratos.!

O relatorio final da reforma foi aprovado na comissao especial no dia 24 de abril e, no dia
27, o texto foi aprovado pelo plenario da Casa. A ultima tentativa, por fim, mapeada para
suprimir os contratos intermitentes da reforma trabalhista foi a emenda de plenario EMP 10, do
deputado Carlos Zarattini (PT/SP), que apelava para a retirada dos dispositivos que dispunham

sobre o0 modelo de contrato durante a discussao do relatorio final, sem sucesso.

Conclusao

Iniciamos o texto tragando breves consideragfes sobre os fundamentos da reforma
trabalhista, apontando que sua tendéncia a regulacéo flexivel do trabalho se deve a uma escolha
politica e fazendo referéncias a balancos posteriores que apontam que os resultados prometidos
estdo longe de serem alcangados. Em seguida, apresentamos os dados da pesquisa documental
que realizamos nos sistemas de informacdo da Cémara, apontando 0s projetos e matérias

relativas aos contratos intermitentes antes e durante a reforma trabalhista.

Apontando para o processo de construcdo social e politica desses contratos no pais, tendo
como limitacdo metodoldgica os debates que ocorreram na Camara, chegou-se as seguintes
conclus@es: (i) as estratégias para pautar os contratos intermitentes variaram, a depender do
contexto politico, econdmico e institucional, tendo encontrado na reforma trabalhista uma
oportunidade definitiva para implementar o modelo contratual; (ii) foi possivel detectar que ha
caso de parlamentares que foram favoraveis a reforma, mas contrarios aos contratos

intermitentes, como também houve caso de parlamentares favoraveis as propostas iniciais para

11 O fato expressa a pressao politica e a influéncia exercida pelas atividades do Sindicato Nacional dos Aeronautas
(SNA), o que foi reconhecido textualmente pelo relator no segundo parecer da reforma. Uma analise sobre a
atuacdo e a experiéncia do SNA com o Congresso Nacional pode ser encontrada em Monteiro (2006).
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0 modelo, mas que cederam a pressao social exercida por grupos de interesses, como foi o caso
dos aeronautas; (iii) ndo s6 a implementagdo em si foi contestada, como também a arquitetura
dos contratos, e embora propostas mais bem desenvolvidas tenham sido apresentadas, o modelo
vigente € basicamente 0 mesmo do projeto pioneiro, apresentado em 2012; (iv) embora os casos
internacionais tenham sido citados e servido como inspiracdo, vé-se que o modelo adotado no
Brasil foi mais simples, sem muito disciplinamento e sem compensagédo para 0S casos em que
trabalhadores/as intermitentes ndo sdo convocados/as uma unica vez dentro de um més.

O trabalho destacou que a reforma da CLT foi um grande processo de liberalizacdo do
mercado de trabalho, revertendo regulamentagdes que garantiam certas protecdes sociais e
condi¢cBes minimas a forca de trabalho, por um lado, ao passo que, por outro, ampliou as
possibilidades de seu uso, através da ampliacdo de contratos “atipicos”, sendo os contratos
intermitentes o caso em estudo. Esses avancos sobre a liberalizacdo do trabalho, contudo, séo
etapas de um processo de maior abrangéncia histdrica que expressam a resiliéncia da economia
de mercado e de seu aprofundamento.

Baseando-nos em Polanyi, sublinhamos que uma caracteristica das economias de
mercado sao as suas tensdes e conflitos subjacentes, que contrastam os avancos da légica do
mercado no capitalismo contemporéneo com 0s contramovimentos em reacdo a esses avangos,
0 que confere aos processos o seu dinamismo e suas ambiguidades. Assim, o trabalho sublinha
que tal avango busca aprofundar a autonomizacdo da economia, encontrando no conceito de
“processo instituido” as bases sociologicas para identificar e analisar as complexas lutas do
jogo politico que tomam palco no arranjo institucional, mercantil e ndo mercantil, de onde

resultam os conflitos de interesse.
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APENDICE
Sintese das principais matérias sobre trabalho intermitente na Camara (2012-2017)

e Projeto de Lei 3785/2012
Autoria: Laércio Oliveira (PR/SE)
Normas que alteraria: Art. 12 da Lei n® 6019/1974 (Lei do Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas).
Definicao de trabalho intermitente: Atividade na qual a prestagdo de servicos é descontinua, compreendendo
periodos determinados em dias ou horas e alternando prestagéo de servigos e folgas.
Remuneracdo: Proporcional a quantidade de horas trabalhadas; a remuneracdo paga ndo poderia ser inferior
aquela paga aos empregados/as de mesma funcdo; férias, 13° salario e verbas rescisorias calculados com base na
média dos valores recebidos durante o periodo.
Convocacado para trabalho: Cinco (05) dias de antecedéncia quando houvesse contratacdes fora do periodo
estabelecido em contrato.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: Os contratos poderiam ser objeto de acordo ou convencdo coletiva
quanto aos aspectos ndo previstos no texto do projeto de lei.
Outras regras previstas: Empregado/a poderia prestar servigos para outros/as empregadores/as durante o periodo
de inatividade, desde que previsto em contrato.

e Emenda ao Substitutivo ESB2 do PL 3785/2012
Autoria: Luiz Carlos Busato (PTB/RS)
Normas que alteraria: Art. 12 da Lei n°® 6019/1974 (Lei do Trabalho Temporéario nas Empresas Urbanas).
Definigdo de trabalho intermitente: N&o alterava a defini¢do dada pelo PL 3785/2012, mas pretendia criar duas
modalidades de trabalho intermitente: com obrigacdo de resposta e sem obrigacao de resposta.
Remuneracgdo: Proporcional ao tempo efetivamente trabalhado; remuneracdo em funcdo do tempo a disposicéo
do empregador; no caso dos contratos com obrigacéo de resposta, remuneracdo nao inferior a 20% do piso salarial
da categoria; direitos e verbas trabalhistas calculados com base na média dos valores recebidos durante o periodo
efetivamente trabalhado e do periodo a disposi¢do do empregador.
Convocacao para trabalho: Setenta e duas horas (72 h) de antecedéncia; o/a empregado/a deveria comunicar, no
prazo maximo de vinte e quatro horas (24 h) apds o comunicado, a impossibilidade de atender & convocacao para
trabalho. No caso dos contratos com obrigacao de resposta, o/a empregado/a deveria comunicar a razdo de recusar
a convocacao para trabalho.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: N&o trazia especificacdes quanto a isso.
Outras regras previstas: Ndo dispunha de outras regras especificas para a modalidade.

e Projeto de Lei 726/2015
Autoria: Carlos Eduardo Cadoca (PCdoB/PE)
Normas que alteraria: Art. 58-A do Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definigdo de trabalho intermitente: O projeto ndo mencionava “trabalho intermitente”, mas “jornada variavel”
e “jornada flexivel”.
Remuneragdo: Proporcional a quantidade de horas trabalhadas.
Convocacao para trabalho: Dois (02) meses de antecedéncia.
Objeto de acordo ou convengéo coletiva: A adogdo da “jornada variavel” s6 poderia ocorrer com autorizagdo
prévia de convencao ou acordo coletivo, 0s quais estabeleceriam a duragdo minima da jornada e as condigdes sob
as quais o/a empregado/a poderia recusar os horarios de trabalho propostos.
Outras regras previstas: As convocacdes para trabalho deveriam ser feitas informando o nimero de horas e 0s
horarios de prestacéo de servigos a serem cumpridos.
Se 0 empregado/a fosse estudante, ndo poderia ser convocado/a em periodos que impedissem ou dificultassem a
frequéncia as aulas.

e Projeto de Lei 2820/2015
Autoria: Goulart (PSD/SP); Rogério Rosso (PSD/DF)
Normas que alteraria: Art. 58-A do Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicdo de trabalho intermitente: O projeto mencionava a “jornada de trabalho flexivel ou intermitente”, a
qual seria realizada por no méaximo 400 minutos (6h40) por dia.
Remunerag¢do: Remuneragdo mensal ndo poderia ser inferior a um (01) salario minimo.
Convocacao para trabalho: N&o dispunha de especificagdes.
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Objeto de acordo ou convengdo coletiva: A chamada “jornada de trabalho flexivel ou intermitente” s6 poderia
ocorrer se prevista em acordo ou convencgéo coletiva.

O valor da remuneracdo poderia ser objeto de negociacao coletiva.

Outras regras previstas: Os contratos deveriam ser aplicados, preferencialmente, a trabalhadores/as estudantes e
trabalhadores/as com idade igual ou superior a sessenta (60) anos de idade.

e Emenda de Comissdo EMC 83/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Laércio Oliveira (SD/SE)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicdo de trabalho intermitente: Atividade com descontinuidade ou intensidade varidvel, onde as partes
podem acordar que a prestagao de servico fosse intercalada por um ou mais periodos de inatividade.
Remunerag&o: Proporcional & quantidade de horas trabalhadas; remuneracdo proporcional ao valor-hora do
salario minimo; férias, 13° salério e verbas rescisorias calculados com base na média dos valores recebidos durante
0 periodo.
Convocacao para trabalho: Cinco (05) dias de antecedéncia quando houvesse contratagcGes fora do periodo
estabelecido em contrato.
Objeto de acordo ou convengdo coletiva: Aspectos ndo previstos no texto da matéria poderiam ser objeto de
acordos ou convencdes coletivas.
Outras regras previstas: Os contratos deveriam prever os periodos em que haveria prestacdo de servigos.
Os contratos intermitentes poderiam ser estendidos para atividades com legislagéo especifica.
Empregado/a poderia prestar servi¢os para outros empregadores durante o periodo de inatividade, desde que
previsto em contrato.
Trabalho intermitente poderia ser contratado em demandas temporarias conforme disposto na Lei n° 6019/2014.

e Emenda de Comissdo EMC 85/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Laércio Oliveira (SD/SE)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definigdo de trabalho intermitente: Néao dispunha de uma defini¢do especifica.
Remuneracgdo: Nao dispunha de especificagdes.
Convocacéo para trabalho: N&o dispunha de especificagdes.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: Previa que a convencdo ou acordo coletivo teria forca de lei quando
dispusesse sobre o trabalho intermitente.
Outras regras previstas: N&o dispunha de especificacoes.

e Emenda de Comissdo EMC 301/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Herculano Passos (PSD/SP)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicdo de trabalho intermitente: Atividade de prestacdo de servico de forma descontinuada,
independentemente do tipo de atividade desenvolvida pelo/a empregador/a ou fungdo desempenhada pelo/a
empregado/a.
Remuneracao: Proporcional & quantidade de horas trabalhadas/remuneracdo ndo poderia ser inferior aquela paga
aos empregados de mesma funcgéo; remuneracdo, proporcional as horas de trabalho, pelo periodo a disposic¢éo,
quando o contrato previr que o empregado/a deve aguardar convocagdo para expediente no local de trabalho;
remuneracdo minima de vinte por cento (20%) do valor total de horas contratadas se ndo cumprida a carga horéria
mensal contratada.
Convocacao para trabalho: Convocagdo com trés (03) dias Uteis de antecedéncia, devendo o/a empregado/a
comunicar imediatamente se ndo pudesse comparecer.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: Aspectos ndo previstos no projeto de lei poderia ser objeto de acordo
ou convengdo coletiva.
Outras regras previstas: Os contratos poderiam prever se o/a empregado/a deveria permanecer, ou ndo, no local
de trabalho entre periodos de prestacdo de servigos.
Empregados/as poderiam prestar servigos para outros empregadores durante o periodo de inatividade.

e Emenda de Comissdo EMC 426/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Fernando Monteiro (PP/PE)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicdo de trabalho intermitente: O projeto mencionava o “contrato de trabalho especial”, o qual seria
celebrado especificamente pelas empresas atuantes no setor de comércio varejista, padarias, lojas de conveniéncia
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e de refeicdes, como bares, restaurantes, lanchonetes e redes de fast food, com o objetivo de contratar uma
quantidade especifica de horas por més.

Remuneracdo: Néo dispunha de especificacdes.

Convocacao para trabalho: Nédo dispunha de especificacdes.

Objeto de acordo ou convencao coletiva: N&o dispunha de especificagdes.

Outras regras previstas: Previa regras para atividades que exigissem servi¢os aos domingos, como garantia de
repouso semanal remunerado que coincidisse com o domingo ao menos uma vez por més, e escala de revezamento.
Dispunha de regras especificas para férias, como a proporcéao de dias de repouso em funcéo da quantidade de dias
efetivamente trabalhados.

Dispunha que quando houvesse mais de sete (07) faltas injustificadas ao longo do periodo contratado, o periodo
de férias seria reduzido pela metade.

e Emenda de Comissdo EMC 655/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Zé Silva (SD/MG)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicao de trabalho intermitente: Atividade na qual a prestacéo de servicos ndo é continua, alternando com
periodos de folga, determinados em dias ou horas, independentemente do tipo de atividade do empregado/a ou do
empregador.
Remuneracdo: Proporcional a quantidade de horas trabalhadas; remuneracéo ndo poderia ser inferior aquela paga
aos/as empregados/as de mesma funcéo; remuneragdo pelo periodo a disposicéo, paga na propor¢do de horas de
trabalho.
Convocacao para trabalho: Convocacdo com cinco (05) dias Uteis de antecedéncia, devendo o/a empregado/a
comunicar imediatamente se ndo pudesse comparecer.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: Previa que os contratos intermitentes poderiam ser objeto de acordo
ou convengdo coletiva quanto aos aspectos ndo previstos no texto do projeto.
Outras regras previstas: Dispunha de regras especificas para casos de acidentes de trabalho.

e Emenda de Comissdo EMC 659/2017 do PL 6787/2016
Autoria: Laércio Oliveira (SD/SE)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n® 5452/1943 (CLT).
Definicao de trabalho intermitente: Atividade com prestacdo de servigo descontinua ou de intensidade variavel
ao longo do tempo e intercalada por um ou mais periodos de inatividade.
Remunerac¢do: Remuneracdo proporcional a quantidade de horas trabalhadas; remuneracdo ndo poderia ser
inferior aquela paga aos/as empregados/as de mesma fungao; remuneracéo pelo periodo a disposicéo; férias, 13°
salario e verbas rescisérias seriam calculadas com base na média dos valores recebidos pelo/a empregado/a
intermitente no periodo de 12 meses, ou no periodo do contrato se inferior a 12 meses.
Convocacao para trabalho: Cinco (05) dias de antecedéncia quando houvesse contrata¢es fora do periodo
estabelecido em contrato, devendo o empregado/a comunicar imediatamente se nao puder comparecer.
Objeto de acordo ou convencao coletiva: N&o dispunha de especificagdes.
Outras regras previstas: O/a empregado/a poderia prestar servigos para empregadores concorrentes durante o
periodo de inatividade, desde que previsto em contrato.

e Lein®13.467/2017 (Reforma Trabalhista)
Normas que alteraria: Decreto-Lei n° 5452/1943 (CLT).
Definicao de trabalho intermitente: Atividade na qual a prestagao de servigos, com subordinacao, ndo é continua,
alternando com periodos de inatividade, determinados em horas, dias ou meses.
Remunerac¢do: Remuneracdo proporcional a quantidade de horas trabalhadas; remuneragéo ndo pode ser inferior
aquela paga aos/as empregados/as de mesma func¢éo; o valor da hora de trabalho ndo pode ser inferior ao valor da
hora do salario minimo; férias proporcionais acrescidas de 1/3, 13° salario proporcional, repouso semanal
remunerado e demais adicionais legais devem ser pagos imediatamente ao final da prestacdo de servico.
Convocacao para trabalho: Trés (03) dias de antecedéncia, informando qual jornada de trabalho devera ser
cumprida.
A convocagdo deve ser feita por “qualquer meio de comunicagao eficaz”.
Ola empregado/a tem vinte e quatro horas (24h) de antecedéncia para responder a convocagao, nao configurando
a recusa uma insubordinacdo.
Objeto de acordo ou convencéo coletiva: A convencdo ou acordo coletivo tem prevaléncia sobre a lei quando
dispuser sobre o trabalho intermitente.
Outras regras previstas: O periodo de inatividade nao configura tempo a disposicao;
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Ola empregado/a podera prestar servicos para outros empregadores.

O empregador deve recolher a contribuigdo previdenciaria e o depdsito do FGTS com base nos valores pagos no
periodo mensal e fornecerd o comprovante destes pagamentos.

Ola empregado/a tem direito a um (01) més de férias a cada doze meses de prestacdo de servigo.

Uma vez aceita a convocacdo para trabalho, a parte que descumprir a tratativa sem justificativa devera indenizar a
outra em cinquenta por cento (50%) do valor da remuneragdo que seria paga.



