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EDITORIAL

Neste nimero de Politica & Trabalho temos como foco as ruralidades. Mas o
que se pode falar do rural numa época tio urbano-digitalizada como a atual? Desde
héa muito tempo que a relagdo entre o rural e o urbano vem sofrendo transformacdes.
Com o desenvolvimento da sociedade moderna e o avanco da industrializagdo
e da urbaniza¢do, o campo foi colocado em posi¢do secundaria e subalterna pelos
atores politicos, no campo cientifico e no imaginario social. Contudo, a vida rural
persiste, reproduz-se e reinventa-se permanentemente. Os estudos dedicados
a tal tematica, onde se destaca a Sociologia, a Antropologia, a Economia, e outras
disciplinas, assim como as vertentes interdisciplinares, continuam disputando um
lugar de destaque nas Ciéncias Socais e nas dreas afins. Formas de produzir, modos
de se relacionar com a terra, padrdes de sociabilidade, envolvendo relacdes de
trabalho, de género, entre gerac¢des, interétnicas, de poder e de viver, reafirmam-se
como temas de relevincia também para as novas geracdes de cientistas sociais. No
Brasil, assim como nos demais paises da América Latina, a retomada, nas tltimas
décadas, de politicas de desenvolvimento, reeditando um novo protagonismo do
Estado nos incentivos aos investimentos e na regulagdo da distribui¢do da renda
gerada, de um lado, e a virada mais recente na dire¢do da reafirmac¢do do foco no
“mercado’, de outro, sdo fatores de importantes transformagdes nesses paises, com
fortes implicagdes no rural. Este dossié é a prova viva da pujanca da tematica em
pauta. Nunca se recebeu tanta colaboragdo para um niimero como neste caso. Uma
demanda reprimida que, oportunamente, a revista Politica & Trabalho quis acolher. O
dossié tematico Reordenamento Agrdrio e Reprodugio social, organizado por Patricia
Ramiro, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB\Brasil) e Alzira Salete Menegat,
da Universidade Federal da Grande Dourado (UFGD\Brasil), busca contribuir com
esse debate. Retine 12 artigos de pesquisadores brasileiros e estrangeiros versando
sobre aspectos diversos das transformagdes pelas quais vem passando o espago rural,
nas suas dindmicas internas e na sua relacdo com o urbano.

O presente nimero é composto, ainda, por seis artigos de autores de diversas
filiagdes institucionais, que versam sobre temas variados. Esta sessdo é aberta com
o artigo do antropdlogo Afrdnio Garcia Jr., “Ares do mundo e meditagdes sobre
centros de decisdes nacionais: o valor heuristico da “obra autobiografica de Celso
Furtado’, analisando a publicacdo Obra autobiogrdfica de Celso Furtado, visando
melhor compreender seu itinerdrio social e intelectual, assim como melhor avaliar
sua contribuigdo a “formacdo da economia brasileira” e a diversificacdo do campo
do poder no Brasil. O material estudado sdo os escritos que foram editados como



testemunhos autobiograficos contrapostos aos seus proprios livros enquanto
economista.

O artigo “Tempo de Urgéncia e Estratégias Preventivas de Satde dos
Trabalhadores”, de Leo Vinicius Maia Liberato, aborda as estratégias comunicativas
de prevengdo a saude adotadas por trabalhadores que se utilizam de uma
racionalidade econémica da prevengdo, apontando sua condigdo geral de ineficacia
em um contexto em que o regime de urgéncia da atividade de trabalho impede a
projecdo temporal da saude dos trabalhadores.

Em “Os Relatorios do Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas e as
condi¢bes atuais de ambivaléncias’, Maria José de Rezende argumenta que tais
relatérios, de periodicidade anual, possuem um cardter ambivalente, ao difundir
propostas em favor da ampliagdo de politicas de combate & pobreza extrema, ao
mesmo tempo em que constata a permanéncia de impedimentos de mudanga nas
areas de renda, de satide, de educagio e de moradia.

Na sequéncia, Vanda Maria Leite Pantoja, Jesus Marmanillo Pereira, em
“Grandes Projetos e Populagdes Tradicionais na Amazdnia: a Suzano Papel e
Celulose no Maranhdo”, discutem os efeitos sdcio-espaciais de grandes projetos
de desenvolvimento na Amazdnia, detendo-se no caso da implantagido da empresa
Suzano Papel e Celulose (SPC) e suas implicagdes sobre o modo de vida das
comunidades da Estrada do Arroz, na cidade de Imperatriz, localizada no sudoeste
maranhense.

Com “Relagdes Laborais no Capitalismo Informacionalista”, Elizardo Scarpati
Costa trata, em perspectiva conceitual e contextual, das transformagdes das relacdes
laborais trazidas com a implementacio das novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo (TICs) no contexto do capitalismo da “Era da Informagao’, na acepgio
de Manuel Castells, que tem apontado para uma crescente heterogeneizagio,
fragmentagdo e complexificagao das relagdes laborais.

Por fim, o artigo de Gustavo Belisdrio, intitulado “Entre representantes e
fofoqueiros’, aborda as atividades da representante de turma do 6° ano de uma escola
de Ensino Fundamental na Cidade Estrutural (DF), composta por criangas de 11 a 14
anos. O foco recaiu sobre os processos de classificacio da representante eleita, pelos
colegas de turma, como “fofoqueira”

Boa leitura!
Giovanni Boaes e Roberto Véras de Oliveira Editores
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REORDENAMENTO AGRARIO E REPRODUCAO SOCIAL NO
INICIO DO SECULO XXI:
consideragdes iniciais

AGRARIAN REORGANIZATION AND SOCIAL REPRODUCTION
AT THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY:
initial considerations

Patricia Alves Ramiro’
Alzira Salete Menegat™

Do antigo e ndo acabado debate sobre a permanéncia ou a incorporagio
do rural ao urbano, o chamado “fim do rural’, diante das mudangas na agricultura
brasileira nas décadas de 1940/50, guiadas por uma “bomba de sucgdo’, se utilizado
a expressdo de Florestam Fernandes (1979), criou as bases necessarias para a
configuragio de um continuo entre campo e cidade, efetivando interdependéncia
entre espacos, consolidando predominio do urbano. As décadas de 1960/70 seguiram
por essa logica, de modernizagdo agricola e extensdo de suas fronteiras, locais dos
mais intensos conflitos agrérios, atribuindo sobre o campo o pacote tecnolégico que
o tornou produtivo (na légica do mercado), mas manteve praticamente intocada
sua estrutura. No Brasil, conforme aponta Graziano da Silva (1982), tivemos uma
modernizacdo dolorosa, isto porque foi conservadora ao “modernizar” o campo,
mantendo o latifindio como modelo, tendo as necessidades do mercado como seu
fio condutor para as relagdes de producéo privilegiadas. No entanto, nesse cendrio de
manutenc¢do de estrutura excludente e da produgido guiada pela légica do mercado,
ha aqueles que se preocupam em demonstrar, como nos textos reunidos nesse dossié,
a permanéncia de grupos sociais cuja identidade estd vinculada a terra e ao trabalho
na terra (ou a busca pelo retorno a terra, como é o caso dos trabalhadores rurais
sem terra). Ainda que aparecam, através de multiplas facetas, na qualidade de um

* Doutora em Sociologia e professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), Brasil. E-mail: patriciaalvesramiro@gmail.com

** Doutora em Sociologia, professora nos cursos de Graduagdo em Ciéncias Sociais e no Programa
de Pés-graduagio em Sociologia da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGS/UFGD), Brasil.

E-mail: alziramenegat@ufgd.edu.br
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“campesinato ameac¢ado’, para usarmos a expressdo de Chayanov (1974), continuam,
nesse inicio do século XXI, a acionar estratégias antigas e/ou inovadoras para
permaneéncia no campo.

A diversidade de formatos de um rural, onde se imbricam inovagdes e
permanéncias, agora ressignificadas pelo contexto vivido, reafirma a necessidade
da constante construgdo de conhecimento, a fim de desvendar esse universo
campesino contempordneo por onde circulam parceiros, meeiros, arrendatérios,
diaristas, boias-frias, sitiantes, caipiras, foreiros, seringueiros, colonos, assentados,
indigenas, quilombolas, entre outros, conforme o contexto socioespacial de onde
veem o mundo e sdo vistos; categorias construidas pela academia que ndo sdo
internamente homogéneas, exigindo o esforco de pesquisas empiricas para a
evolugdo do saber construido. Ainda que saibamos que existam permanéncias no
modo de vida destas populagées, fala-se em novas ruralidades no meio académico
com o intuito de atualizar os debates e compreender as caracteristicas do campo
brasileiro, envolto por um cendrio que é multiplo, com diferentes sujeitos (antigos e
novos), os quais, constantemente, atualizam suas estratégias de reconversio (muitas
vezes de forma alheia a sua vontade) para fins de reprodugdo social. Se olhado
para a pequena producio, que foi pelo Estado denominada agricultura familiar’,
é possivel identificar essa multiplicidade nas temdticas privilegiadas desde as
ultimas décadas do século XX: pluriatividade, multifuncionalidade da agricultura,
associativismo, economia soliddria, agroecologia, produgdo orginica, movimentos
sociais, relagdes de género e de geragbes ocupam espagos importantes de discussdo
e constru¢do do conhecimento (congressos, foruns e revistas académicas). Todavia,
ndo ha como compreender estas estratégias de reconversio de um campesinato
em constante ameaca sem olharmos para a forte presenca, nesse espago social, do
latifindio, configurado no atual agronegocio, que produz movido pelo histdrico
tripé: latifindio, monocultura e referenciais tecnoldgicos do mercado (insumos,
inseticidas, fungicidas, sementes transgénicas e financiamentos bancarios).

Nesse conjunto, é preciso considerar a emergéncia dos assentamentos rurais
como novos encaminhamentos no reordenamento de terras, reivindicados pelos
movimentos sociais brasileiros, com pessoas organizadas entorno de um conjunto
de demandas e, que, em meados da década de 1980, encaminharam forca social
que resultou na institucionalizagdo da politica de reforma agréria, iniciada no
contexto brasileiro com o I Plano Nacional de Reforma Agraria/PNRA, em 1985. Os
movimentos sociais pautam questionamentos sobre a estrutura agraria, numa rede
de sujeitos e de demandas, e acenam para a urgéncia no fortalecimento da reforma
agraria como meio de mudanga no campo brasileiro, bem como em suas relacdes
com as cidades. Nessa rede, imprimem for¢a social sobre demandas, tais como:

1 Sobre o viés politico da construgdo da categoria agricultores familiares pelo Estado brasileiro que tenta
englobar uma multiplicidade de atores sociais do meio rural, cabem as assergdes de Garcia Jr e Grynszpan
(2002, p. 338) de que “[...] o adjetivo familiar aparece mais como designagdo de um agente outro que nio
os agricultores patronais, ndo se tratando de um atributo especificador de uma forma particular de vinculo

social a ser tratada ela mesma sociologicamente”
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acesso a terra por meio da reforma agraria, fomento a moradia, fomento agricola,
acesso a educacdo, saude, ao reconhecimento das diferencas de género e de geragdes,
imprimindo resisténcias a0 modelo com base no latifindio e defendendo outras
formas de produgéo.

Nesse contexto, emergem sujeitos historicamente invisibilizados, dentre
eles, as mulheres e a juventude. O movimento de mulheres camponesas alcangou
efervescéncia na década de 1980, especialmente na segunda metade, no mesmo
periodo da implantacdo da Reforma Agraria e da promulgagdo da Constituinte, na
qual foram assegurados direitos juridicos para as mulheres do campo, voltados ao
reconhecimento da condi¢do de trabalhadoras, dentre eles: aposentadoria aos 55
anos e licenga maternidade, consolidados no inicio do século XXI, com a garantia
da inclusdo do nome das mulheres nos titulos de propriedade da terra, bem como
na nota de comercializagdo da produgéo. Isso possibilitou o seu reconhecimento
como trabalhadoras, favoreceu o questionamento da condi¢do de ajudantes, mesmo
atuando em diferentes espagos, especialmente na casa e na roga, combinando
jornadas, por vezes sobrepostas, imbricadas pelo fazer em diferentes espagos.

Associado ao movimento de mulheres, outros movimentos compuseram
aquele momento histérico, como o das comunidades indigenas, comunidades
quilombolas e ribeirinhos, evidenciando a tensdo social no campo, decorrente
do modelo de estrutura fundidria que ndo integrava, e ainda ndo integra, todos
os grupos sociais. Por isso, nos dias atuais, sdo movimentos atuantes no cenario
nacional, com as velhas e também com novas demandas, fazendo com que novos
personagens entrem em cena (parafraseando Sader, 1998), dentre eles, a juventude
do campo, pautando os conflitos geracionais. Nesse sentido, percebemos que falar da
terra requer analises sobre multiplos processos e diferentes sujeitos, o que demonstra
que o campo brasileiro é um espago em construgdo, como veremos nos artigos aqui
compilados.

Em virtude dessa complexidade, vale destacar que, na busca pela
compreensdo adequada desses espagos, os estudos do meio rural nas ciéncias sociais
necessitam de “[...] lagos estreitos entre os diferentes aspectos da vida social que
leva a que estes aspectos sejam do dominio de diferentes dreas da sociologia ou de
outras ciéncias sociais” (JOLLIVET, 1998, p. 9) e, desse modo, a interdisciplinaridade
é condigdo necessaria para produgio do conhecimento. Essa complexidade do rural
justifica a presenca, nesse dossié sobre “reordenamento agrério e reprodugdo social’,
de pesquisadores de diferentes formacdes: socidlogos, antropdlogos, historiadores
e economistas, que somam esforcos para trazer suas representagdes sobre alguns
contextos contemporaneos. Vamos as principais contribui¢des de cada um deles.

Os artigos

No artigo de Ferrante, Barone e Durval, intitulado “Reforma agraria no Brasil
do Século XXI: bloqueios e ressignificacdes”, os autores apresentam um balango da
reforma agrdria neste inicio de século XXI, no Brasil, entendo-a como processo que
envolve duas dimensdes: como politica publica, instituida pelo Estado, como utopia,
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em virtude da “capacidade de mobilizar a agdo politica de diferentes grupos sociais
que vivem no campo”.

Para essa compreensdo, os autores se debrugam sobre os dados estatisticos
relativos ao nimero de pessoas assentadas em lotes de reforma agréria, desde o
primeiro governo civil, no pds-64, associando a esses dados as andlises direcionadas
a compreensdo do alcance e dos impasses da reforma agraria, debatendo suas
culminancias, do que denominam de “grande ciclo” da reforma agraria, numa
avaliacdo das politicas de intervencéo efetivadas pelos diferentes governos brasileiros,
bem como da emergéncia dos movimentos sociais, especialmente o MST, na
construg¢do de uma agenda questionadora da estrutura fundidria.

Nesse balango, os autores trabalham com a hipéotese do “fim de ciclo’, o
que nio deve ser entendido como o fim da reforma agrdria, mas a necessidade de
ressignificar seu sentido, nesse novo século. Esse ressignificar estd configurado,
conforme os autores, em quatro ideias centrais: direito de acesso a terra para aqueles
que lutam por terra; produgdo diferenciada de base familiar e/ou comunitaria,
agroecolodgica; urgéncia no debate e encaminhamentos relacionados a questdo
agraria em sua relagdio com a questdo ambiental; e implementagdo de politicas
de desenvolvimento territorial com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse
formato, os autores apontam para a reforma agrdria num conjunto de elementos que
tem como pano de fundo a terra, mas envolvendo diferentes sujeitos e processos de
produgio e de vida.

Fachin, com seu texto “Reordenamento de terras no sul de Mato Grosso do
Sul’, mostra como ocorreu o reordenamento agrario de terras naquela regido, em
decorréncia da criagdo de assentamentos rurais de reforma agraria tanto federais
quanto estaduais, por meio de recorte temporal que se inicia no ano de 1985, quando
foi promulgado o I Plano Nacional de Reforma Agraria no Brasil (I PNRA), indo
até 2003, data da promulga¢do do IT PNRA. Valendo-se da metodologia da histdria
do tempo presente, a autora faz um recorte histérico da questdo agraria no MS,
onde se combinam historia da agricultura e historia agraria, mesclando legislagdo
pertinente sobre desapropriagdo para fins de reforma agraria nos diferentes niveis
(federal, estadual e municipal) e, com base em dados quantitativos, apresenta os
descompassos entre as expectativas (mesmo as decretadas em lei) e a realidade
(sempre menor) da quantidade de familias em assentamentos.

Dessa forma, ainda que a quantidade de familias assentadas no Estado do
Mato Grosso do Sul ndo atenda as promessas quantitativas feitas e nem a demanda
pela redistribuicdo da terra na regido, foi no sul do estado que se concentraram as
disputas e onde, no periodo pesquisado pela autora, estdo instalados 56% dos
assentamentos. Aos poucos, a paisagem do latifindio pecuarista e monocultor da
regido se altera com as praticas agricolas dos assentados. Segundo Fachin, a reforma
agraria no Mato Grosso do Sul é um processo em andamento que necessita, para sua
consolidagdo, da participagdo ativa da luta organizada pelos movimentos sociais de
acesso a terra.

O artigo de Dominguez, intitulado “Territorialidades campesinas entre
lo heter6nomo y lo disidente: formas de gestién de la produccién y tenencia de
la tierra en el campo argentino’, apresenta uma reflexdo sobre as condi¢oes da
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heterogeneidade e das diferencas na apropriagio da territorialidade camponesa,
em contexto argentino. O autor reflete, mais especificamente, sobre as estratégias
utilizadas por camponeses da provincia de Chaco para promoverem o acesso
a terra e também o controle dos bens naturais, com base nos assentamentos
rurais com modelo comunitdrio. Para isso, o autor apresenta reflexdes sobre o
cendrio de industrializacdo da agricultura, quando da expansdo da producdo de
grios, especialmente da soja, o que levou a concentragdo da terra e a expulsio de
camponeses. Estes passaram a se organizar em movimentos sociais com a finalidade
de retomarem a identidade camponesa, consolidada com os assentamentos na regido
do Chaco, onde encaminham autogestdo com a producdo e com os bens naturais,
tendo como referenciais a base familiar, o que garante a autonomia na gestio da
produgio.

Nobrega, autor do artigo “Estratégias de uso da terra e suas implicagdes no
meio rural: uma andlise a partir de trés municipios do Seridé Ocidental paraibano’,
contribui para a atualizagio do debate sobre as novas formas de reconversio
adotadas pelos agricultores familiares a fim de preservarem sua identidade. O
desejo do rogado, tdo brilhantemente pesquisado por Afranio Garcia Jr. (1989),
resiste, mesmo em areas paraibanas onde a especulagio de mineradores aparece
com intensidade apos os anos de 1990 e a degradacdo ambiental se torna mais
intensa. O trabalho como garimpeiro pelos agricultores na microrregido do Seridé
ocidental paraibano, municipios de Junco do Seridd, Santa Luzia e Varzea, aparece
como estratégia familiar de garantia do rogado, na qual se complementam “o tempo
do caulim e da pedra” e o “tempo da agricultura’, para usarmos expressio de um
entrevistado pelo autor. Esta reorganizagio do trabalho familiar é possivel pela
condi¢do climdtica da regido, fazendo do tempo do “inverno’, palavra usada pelos
moradores para os periodos de chuva, época boa para plantios e menos propicia para
a exploragdo de minérios, em razdo da possibilidade de inundagdo das minas e, ao
revés, viabilizando a intensificagdo do garimpo nos periodos de seca, momento de
estagnacdo da atividade agricola. Além disso, o ciclo de vida da familia reorganiza
o estabelecimento da divisdo das tarefas, com vistas & reprodugdo social deste
campesinato. Assim, especialmente os filhos homens jovens podem atuar com mais
intensidade no garimpo, durante periodos maiores, mas tal situagdo ndo retira seu
papel para a estratégia familiar de manuten¢do na agricultura, afinal, é com parte
do recurso financeiro obtido no garimpo que é feita a substitui¢do de sua forca de
trabalho no rogado da familia, via contratacio de diarista(s).

Nessa trama de relagdes que se estabelecem entre os usudrios do subsolo e os
do solo estd presente uma complexa disputa pelo controle dos recursos do subsolo
do espago rural, da qual participam pessoas fisicas, juridicas, cooperativas, estando
excluidos pequenos proprietdrios, ainda que parte dos minérios esteja em suas terras,
dada a dificuldade de acesso aos capitais econdmicos e sociais necessarios para tanto,
conforme legislagio vigente.

O artigo “Tragos modernizagdo no sertdo: o empresario rural como um
novo ator’, escrito por Gomes e Maia, faz parte dos trabalhos desenvolvidos pelos
pesquisadores do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande sobre o histérico da regido do sertio do semidrido
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paraibano, regido Nordeste do Brasil. O trabalho aqui apresentado atualiza a
produgdo académica sobre este espago social onde convivem diferentes agentes
sociais, e destaca o que consideram ser um novo ator nesse cendrio, denominado
pelas autoras de empresario rural do sertao.

Através de estudo de caso sobre um desses empresarios sertanejos, produtor
de aves de postura, habitante da Microrregido da Serra do Teixeira, na qual
predominam pequenas propriedades rurais desde a década de 1960, as autoras
utilizam seus depoimentos sobre sua trajetdria para demonstrar como seu imaginario
social circula entre a tradigdo, caracterizado pelo apego a um passado no meio
rural da pequena agricultura, e a modernidade, que se apresenta no formato de
uma postura considerada empreendedora. Se, por um lado, aparece um desejo
manifesto de ser visto como agricultor, cuja origem estd na memoria de ser neto
e filho de pequenos agricultores expropriados, por outro, constréi seu discurso
de empreendedor rural com base na recusa dos saberes do passado sobre o modo
de produzir. Assume, assim, a postura de empresario rural construida através da
aquisicdo de capitais escolares obtidos em curso técnico agropecudrio, cuja base
reside no uso de tecnologias avangadas e no conhecimento de estratégias de acesso a
um mercado mais amplo, com vistas & obten¢do do lucro.

O artigo de Schneider e Menasche, “Relagdes interétnicas e formas de acesso
a terra: reciprocidade e dependéncia entre quilombolas e pomeranos na Serra dos
Tapes”, contribui para a compreensédo de processos histdricos agrarios caracteristicos
da regido Sul do pais. Através de pesquisa de campo realizada na Coldnia Triunfo e
nas comunidades quilombolas do Algodio e Favila, na regido da Serra dos Tapes, os
autores mostram como colonos e quilombolas coexistem com base em relacdes, ora
de reciprocidade, ora de dependéncia, construidas a partir da posi¢do que ocupam
no espago social em relagio a propriedade ou ndo de terra de trabalho. Relacdes
horizontais ou verticais se estabelecem a partir do formato de produgio do fumo
viabilizado pelo tipo de estratégia de reproducéo social: troca de servico, parcerias
ou diaristas. Pomeranos e quilombolas aparecem, utilizando a ideia de Lamarche
(1993), como duas tipologias de agricultores familiares atuais do meio rural do Rio
Grande do Sul que, assim como as principais andlises sobre o tema, tem na categoria
de terra e de trabalho o arcabougo para a compreensdo da sociabilidade existente e
suas implica¢des para o desejo de manutenc¢do ou de mudanga da estrutura fundidria
encontrada. Foi através do olhar e ouvir, caracteristicos do bom trabalho etnografico
(OLIVEIRA, 2006), que os autores conseguiram desvendar a complexidade das
representagdes sociais que se constroem entre eles. E o trabalhar dentro (em suas
terras) ou o trabalhar fora (em terras alheias) que norteiam as redes de relacdes de
horizontalidade ou verticalidade entre pomeranos e quilombolas.

O texto de Tedeschi, com o titulo “Os desafios do empoderamento de
mulheres agricultoras: notas sobre uma experiencia vivida’, apresenta uma
experiéncia com as integrantes do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais,
na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, na qual o autor analisa a organizagdo
das mulheres em movimento, compreendendo as relagbes que estabelecem entre
elas e com as diferentes institui¢des, bem como as praticas por elas exercidas
cotidianamente.
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O autor aponta para a permanéncia de diferencas de pertencimentos sociais,
numa desigualdade entre homens e mulheres no espago rural, com relagées de
poder que atribuem a elas um lugar de menor prestigio, mesmo para aquelas que
atuam nas etapas da produgio e, especialmente, para as mulheres que assumem os
encaminhamentos das demandas do movimento, lugares onde ocorre subordinagéo e
ndo reconhecimento de suas atuagdes.

Os referenciais tradicionais do ser mulher, cuidadora, zelosa para com os seus,
circunscrita a esfera da casa, se faz presente na vida das mulheres, conforme o autor,
mesmo no intramovimento, o que evidencia contradi¢bes no fazer da organizacio,
porque lidam com pautas reivindicatérias, mas acabam naturalizando relacdes de
dominagio, sendo enredadas pela for¢ca do bem-estar da familia, reforcando, assim,
valores tradicionais, valorizando os cuidados com a casa, os filhos, o companheiro,
sem se darem conta de que esses elementos reforcam sua dominagdo e submisséo.
Isso indica que o empoderamento das mulheres diante das condigdes de submissdo e
de poderes diferenciados ¢é dificil de ser alcangado. Por isso concordamos com Deere
e Leon (2002) quando dizem que o empoderamento das mulheres do campo néo é
facil e nem mesmo definitivo, ja que “a subordinacdo da mulher parece normal dentro
da ideologia patriarcal, e ¢ dificil que a mudanca entre em erupgio espontaneamente
da condi¢do de subordinagdo. O empoderamento deve ser induzido primeiro pela
criagdo de uma consciéncia da discriminagio de género” (DEERE; LEON, 2002, p.
55). O empoderamento requer romper com elementos internalizados e repassados
ao longo do tempo, naturalizados no cotidiano, tornados, por vezes, imperceptiveis, e
vivenciados no fazer até mesmo das mulheres organizadas politicamente.

O artigo “Expropriagdo e trabalho de mulheres extrativistas em Sergipe”,
de Mota, Schmitz, Silva Jr. e Oliveira, reforca o problema da expropriacdo dos
camponeses por meio de estudo de caso realizado com grupo de mulheres catadoras
de mangaba do municipio de Barra de Coqueiros, litoral sergipano, que passam
a ter o acesso livre a drea de extragdo impedido, apds 40 anos de trabalho em uma
propriedade em estado de abandono. O texto traz os paradoxos dessa vivéncia do
processo de expropriagdo, o qual se relaciona com diferentes aspectos da realidade
social e econdmica do territorio. Dentre os acontecimentos, destacam-se o
crescimento dos plantios para produgdo de commodities, especialmente da cana-de-
acucar e do eucalipto, que fez reduzir a quantidade significativa da drea de extragdo
da mangaba; a especulagdo imobilidria em razdo da melhoria da infraestrutura
de acesso ao municipio e a descrenca no poder judicidrio. Esta descrenca aparece
nos depoimentos apds verem fracassar a tentativa de luta pela criagio de um
assentamento agroextrativista, visto que, embora a propriedade tenha sido declarada
improdutiva pelo Instituto Nacional para Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o
processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria nido ocorreu. Pelo contrario,
a fim de impedir a desapropriagdo da drea, o acesso ao local de extragio da mangaba
passou a ter acesso privado e a cobrar pela extra¢ao do fruto.

Concluida a expropriagio, e em decorréncia da condi¢do mercantil de acesso
ao local de extragdo, as mulheres extrativistas precisam reorganizar suas praticas
materiais e simbdlicas para adequagdo a nova realidade que ameaga fortemente a
identidade de catadoras de mangaba construida pela tradigdo.
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As autoras Vieira e Rocha, em artigo intitulado “Género e ambiente no
interior da ilha de Santiago/Cabo Verde: a apanha de areia desde mulheres chefes
de familia”, analisam o trabalho do que chamam de “apanha de areia’, que consiste
na extracio de areia, brita e cascalho dos mares e rochas, em Cabo Verde, atividade
combatida ambientalmente, especialmente por 6rgdos do Estado, mas praticada por
muitas pessoas, especialmente pelas mulheres, que, com sua atuagdo, abastecem
a construgdo civil daquele lugar. A finalidade das autoras foi analisar os meandros
desse trabalho sob a perspectiva do trabalho assumido pelas mulheres, inseridas
no interior de Santiago, no Charco, municipio de Santa Catarina. Essa atividade
é condenada, sob o enfoque institucional, porque provoca degradagio ambiental,
sendo as mulheres até mesmo culpabilizadas porque a desenvolvem, provocando
danos a natureza. No entanto, para as autoras, nesse dilema, é preciso atentar para
a estrutura do lugar da pesquisa, tanto ao ambiente fisico, onde existe escassez de
terras de cultivo e também caréncia de dgua potavel, como ao ambiente social, com
elevados indices de pobreza.

Séo salientes as condigdes de vulnerabilidade social, e dai a existéncia de
atividade combatida ambientalmente, mas justificada pelas mulheres, em virtude da
caréncia de outras formas de geragdo de renda. Na organizacio de suas jornadas de
trabalho, as mulheres da “apanha” combinam antigos saberes, pautados no que as
autoras denominam de “ritmos do trabalho entrelagados aos ritmos da natureza, ou
seja, o mar é um importante demarcador do ritmo de trabalho e permite uma maior
autonomia na sua gestdo”. A maré baixa e as fases da lua sdo elementos de atengio
na organiza¢do dos trabalhos, lancando mao de referenciais apreendidos quando
criangas, época em que foram inseridas na atividade. Com isso, observa-se que, nesse
cendrio de fragilidades sociais, as mulheres langam mao de saberes e de estratégias de
geracdo de renda, para entdo proverem unidades familiares, mesmo que isso resulte
em contradicoes.

As reflexdes de Castro, em artigo intitulado “Juventude rural, do campo, das
aguas e das florestas: a primeira gera¢do jovem dos movimentos sociais no Brasil e
sua incidéncia nas politicas publicas de juventude’, direcionam-se a compreensio
da emergéncia da juventude como categoria de identificagdo politica, analisando
seus marcos na sociedade brasileira, dando énfase aos dilemas e possibilidades da
juventude rural. Para isso, a autora faz um percurso histdrico analisando o momento
em que foram instituidas a¢cdes governamentais nas esferas municipal, estadual e
federal, especialmente durante os governos Lula e Dilma, culminando com a criagdo
da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional da Juventude, em 2005,
por meio da qual é criada uma série de politicas e direitos para a juventude, dentre
eles o Estatuto da Juventude, promulgado em 2013.

A autora analisa a maneira como a juventude rural se organiza, atentando
para os elementos que constituem esse novo ator politico no cendrio rural brasileiro,
bem como as politicas publicas efetivadas para atender esse segmento, observando se
tais politicas criaram meios para transformar a realidade do campo e reduzir a saida
da juventude desse espago.

Ja o artigo de Arbarotti e Martins, intitulado “Configura¢des contemporaneas
dos assentamentos rurais de reforma agrdria: o surgimento de novas geracdes e a
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construgdo de novos projetos de vida’, contém reflexdes sobre o processo de sucessdo
e coexisténcia geracional no Assentamento Reunidas, situado no municipio de
Promissdo, em Sdo Paulo. Os autores analisam os objetivos que levaram a primeira
gerac¢do ao assentamento, quando da luta pela terra, comparando-os com aqueles da
segunda geracdo. Nesse comparativo, identificam mudancas de projetos em relagdo
aos elementos que movimentam cada geragdo: na primeira, parece haver uma relagéo
sentimental e de memoria com a terra, sendo oriundos da terra, mas com passagem
pelas cidades, buscaram, no retorno ao campo, com o assentamento, autonomia
e liberdade e, por isso, nessa terra se identificam. O estranhamento provocado
pelo modo de vida urbano, quando foram langados para as cidades, fez com que,
no retorno ao campo, passassem a se relacionar com as terras no assentamento na
dimensdo de terra de trabalho e lugar de morada, aproximando-se da concepgio
defendida por Heredia (1979), uma morada da vida; a segunda geragdo apresenta
afastamento afetivo em relacio a terra, mesmo que dela dependam economicamente,
vendo-a como meio para acesso a renda. Enfatizam a importincia em melhorar
a produgdo para que possam aumentar os ganhos e com isso obter maior acesso a
bens de consumo, especialmente vestudrio. Para isso, seus projetos para a terra
tém uma dimensdo empresarial, construindo inclusive outros projetos lan¢ados
para fora do assentamento, assumindo o trabalho assalariado com o objetivo de
conseguir maior renda. Desse modo, os autores “contrapdem dois objetivos que sdo
bastante caros para a para a primeira geragdo — autonomia e liberdade - aos novos
valores dos sujeitos da segunda geragdo — garantias do dinheiro”. Isso permite notar
o desencontro de projetos entre as duas geracdes, resultando na propagacio de
mudangas econémica, cultural e social no contexto do assentamento.

Por fim, no artigo de Perli, com o titulo “Além da terra, o direito ao passado:
notas sobre o ensino de histéria no MST”, encontramos reflexdes voltadas as
demandas educacionais defendidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), especialmente em relacdo ao ensino de historia, direcionado para
a formagdo politica dos sem-terra. Para isso, o autor faz um percurso histérico,
buscando compreender o surgimento e a organizagio do MST, tendo como base de
pesquisa os materiais produzidos pelo movimento social, com énfase nos Cadernos
de Formagdo e Cadernos de Educagdo, ambos elaborados e utilizados pelo MST na
formacéo de quadros politicos e no fortalecimento da militincia.

Nesse material, o autor intenta compreender de que maneira o aprendizado
dos processos histéricos possibilitou as bases para a formagdo da consciéncia
organizativa do MST, e como isso serviu, nas palavras do autor, de “ferramenta de
socializagdo das estratégias politicas do grupo social, dando ao passado uma fungio
de legitimacdo da luta pela reforma agraria”. Nesse sentido, a consciéncia histérica
emerge fomentando a forca social do movimento em torno da luta pela terra e
também da condi¢do dos sujeitos demandantes, como na percepg¢do da condi¢do de
invisibilidades das mulheres, debate presente nos primeiros cadernos, bem como
da necessidade de uma educa¢ido popular. Para o autor, o MST nutria a ideia de
que “estudar historia e fortalecer variados lugares de memoria significava articular
trabalho com luta social, capacidade de organizagdo e formagao politica”
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A entrevista

Nesse dossié, tivemos o privilégio de entrevistar o antropdlogo Afrénio
Garcia Jr. Entendemos que um dossié que se propoe a apresentar discussdes sobre
reordenamento agrario e estratégias de reproducdo social tem muito a enriquecer
quando retoma uma obra que pode ser considerada um classico para os interessados
no meio rural brasileiro. O fio condutor da entrevista foi o livro O sul: caminho do
rogado, escrito inicialmente como tese de doutorado do pesquisador, que foi, apds
amadurecimento em pds-doutoramento realizado junto a Pierre Bourdieu no Centro
de Sociologia Europeia, publicado no Brasil e na Fran¢a, simultaneamente, em
1989% Além disso, neste ano faz 40 anos da primeira etapa da pesquisa de campo
de Afrénio Garcia Jr., na regido do brejo e do agreste do estado da Paraiba, nos
municipios de Areia e Remigio, ocorrida nos meses de julho a setembro de 1976, o
que torna essa entrevista uma singela homenagem.

A entrevista nos oferece ainda a oportunidade de conhecer um pouco do
percurso académico do autor e das dificuldades e potencialidades da pesquisa no
meio rural. Afranio Garcia Jr. revisita aqui algumas das contribui¢des fundamentais
dessa sua obra, a qual, através da andlise das categorias de libertos e sujeitos, ja
detectadas em outras pesquisas, apareceram, no caso paraibano, como categorias
explicativas do universo social do presente e, portanto, fizeram parte de material
etnografico obtido via pesquisas de campo.

A importancia do cuidado com os limites das teorias, cujo risco primordial
reside em fazer do trabalho empirico sua ilustragio, bem como a acuidade na
coleta e no tratamento de dados podem ser expressas pela frase presente em seu
livro, “a pesquisa de campo ndo é um confessionario”, sobre a qual nos fala um
pouco mais durante a entrevista. Evidencia-se, assim, uma postura metodoldgica
que permitiu aprofundar a compreensdo das representa¢des, também presentes em
outras pesquisas, sobre a recorrente migra¢do para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo de
alguns dos membros das familias de agricultores nordestinos. E durante a pesquisa
na Parajba que Afrénio Garcia Jr. percebe que ndo deveriam mais interpretar essas
trajetérias migratérias apenas como resultado de expropriacdo da terra, mas, pelo
contrario, e isso é brilhantemente demonstrado em O Sul: caminho do rogado, como
mundos que se conectavam profundamente. Dai a expressdo, que de inicio parecia
enigmatica ao autor, ouvida durante entrevista que da titulo ao livro: “O Sul hoje é
o caminho do rogado” Na contramdo das andlises da época, que destacavam as
diferentes facetas da proletarizagdo do campesinato, Garcia Jr. mostra que, nessa
regido paraibana, havia um processo de encampesinamento, no qual a migragio
aparecia como fator importante para investimentos no rogado da familia.

Enfim, “O mundo social entre compartilhado e segmentado: relembrando os
espagos de O Sul: caminho do rogado” (titulo dado a entrevista presente nesse dossié),
recorda como foi a transformacio do espago social do brejo e do agreste da Paraiba
no momento de declinio da dominac¢do tradicional personalizada. Neste mundo

2 No Brasil, o livro foi alvo de duas resenhas publicadas por Grynszpan (1990) e Galano (1990).
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compartilhado e segmentado, todos, os de cima e os de baixo, viram-se obrigados
a buscar estratégias de reconversdo. Todavia, nem sempre as reconversdes foram
favoraveis, mesmo para aqueles que passaram da condi¢do de sujei¢do para a de
liberdade, caso dos moradores de engenhos que se viram obrigados a deixar seus
dominios e ndo conseguiram ter acesso a terra de trabalho e morada e, assim, para
muitos deles, essa liberdade significou pauperizagio, i.e., declinio social.

Além, obviamente, da qualidade do processo de pesquisa empreendido,
que serve de modelo para jovens pesquisadores, as analises realizadas por Garcia
Jr. permanecem atuais, em razdo da persisténcia de um campesinato ameagado no
Brasil que insiste em buscar solugdes, mesmo que a luta pela terra custe milhares
vidas que sdo deixadas, em esquecimento, pelo caminho. Embora a andlise realista
do autor rompa com proje¢des (que pareciam possiveis) de uma sociedade mais justa
durante o periodo de declinio do modelo tradicional de dominagio, que poderia ter
reduzido a distincia entre as casas grandes e as senzalas no pais, Afranio Garcia Jr.
reforca a percep¢do da necessidade de mudancas “em cima” (no caso, latifundio),
para que os “de baixo” (pequenos agricultores) possam se reconverter. E preciso um
verdadeiro reordenamento agrario no pais, ideia que fortalece a urgéncia do acesso
e garantia do direito de permanéncia na terra daqueles que, apesar das enormes
dificuldades, ainda conseguem e desejam viver do trabalho na terra e, assim, garantir
sua reproducdo social na qualidade de agricultores. Alguns destes exemplos estdo
reunidos nesse dossié. Boa leitura!
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Resumo

A Reforma Agréria no Brasil sempre foi um tema a suscitar polémicas, nao s6 pelos antagonismos
que evidenciou, manifestados numa defesa ou rejeicdo quase que a priori de sua proposi¢io,
tomada na forma mais simples (a redistribui¢do de ativos fundidrios no pais), como também pela
polissemia e multivocidade que marcaram a construgdo e a trajetéria dessa bandeira politica. Desde
os primeiros debates acerca do tema, nos anos 1950, diferentes sujeitos, em diferentes posi¢des no
campo politico, expressaram ideias sobre a reforma agraria. Hoje, a polémica nio é menos acesa:
novamente postam-se aqueles para os quais nao ha mais sentido pratico numa politica de reforma
agraria; por outro lado, diferentes agéncias, que tém a reforma em seu horizonte, se debrugam sobre
a questdo, embora de forma nada consensual. O presente artigo busca refletir sobre os embates e as
ressignificacdes da luta pela terra no sentido de pensar novos caminhos para a compreensio do que
possa ser uma reforma agréria no Brasil atual.
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Abstract:

The Agrarian Reform in Brazil has always been an issue to raise controversy, not only by the
antagonisms that showed, manifested in a defense or rejection almost “a priori” of his proposition
in a simplest form (the redistribution of land assets in the country), as also by polysemy and plural
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that marked the construction and evolution of this political banner. Since the first debate on the
subject in the 1950s, different subjects at different positions in the political, expressed ideas about
land reform. Today, the controversy is no less lit: again if post those for which there is no more
practical sense in a land reform policy; on the other hand, different agencies that have the reform
on the horizon, have addressed the issue, although nothing consensual. The opportunity to reflect
about the conflicts and the struggle for land to reinterpretation seems odd, in this article, to think of
new ways of understanding what may be an agrarian reform in Brazil today.

Keywords: Land Reform. Rural Settlements. New Directions of the Fight for Land.

Introdugao

A reforma agraria sempre sintetizou, ndo sem divergéncias de conteddo,
o anseio de camadas significativas da populagdo rural brasileira. Mesmo com
a forte redugdo desse contingente demografico desde os anos 1970, a reforma
agraria pode ser entendida, empiricamente, como a demanda diretamente
resultante das distintas formas de luta pela terra empreendidas por diferentes
sujeitos subalternizados, em diferentes contextos regionais do pais. Também,
empiricamente, diferentes a¢des publicas voltadas ao atendimento das demandas
por melhoria das condi¢bes de vida no campo, notadamente desses mesmos
segmentos subalternos, acabam por receber alguma chancela de reforma agraria
- até por estarem muito vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)', considerado o responsavel pela reforma agraria no Brasil nos primeiros
quinze anos do século XXI, juntamente com o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra).

Sempre que nos referirmos a reforma agraria, neste trabalho, estaremos
falando sobre: 1) as lutas pela conquista e pela manutencido da terra por parte
de distintos grupos sociais marginalizados politica e economicamente, 2) o
conjunto de politicas publicas geradas em resposta a essas lutas, bem como 3)
os possiveis projetos politicos que envolvem e dio sentido as lutas e as agdes
oficiais. E da diversidade social e regional dessas lutas e suas consequentes
respostas que brotam distintas dindmicas territoriais, entendidas aqui como a
apropriagdo concreta de projetos politicos e econdmicos acerca dessa necessaria
(re)distribuicdo de terras, numa tensa relagdo entre a utopia e a politica publica,
entre o projetado e o vivido.

Reconhecendo-se esse terreno movedico, de obrigatéria travessia para quem
discute a reforma agrdria, lancamos a proposta de, neste trabalho, toma-la a partir
de duas chaves de interpretagdo: entender a reforma agraria como politica publica e

1 Estas reflexes foram escritas em meio a completa instabilidade desta pasta ministerial, extinta nas
primeiras medidas do entdo governo interino Temer (2016), sendo, logo em seguida, substituida pela
Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério, que, como o préprio Incra, ficaram
vinculados & Casa Civil da Presidéncia da Republica. Pouco antes da posse definitiva de Michel
Temer como presidente (entre agosto e setembro de 2016), publicizou-se, por parte de interlocutores

privilegiados do governo, as negociagdes para a reinstalagdo deste Ministério.
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como utopia. Essa distingdo facilita uma postura analitica necessdria, embora estas
ndo sejam dimensdes excludentes, posto que é a interface e a retroalimentagdo delas
que, a nosso ver, anima o debate sobre seu futuro e sua ressignificagdo. A existéncia
da reforma agraria, bem como sua presenca no debate nacional, dessa forma, nio
pode ser refutada - mesmo a partir da posi¢io mais veementemente contrdria
a politica publica -, pois ndo se pode furtar de reconhecer o sentido utdpico da
reforma agraria (goste-se dele ou ndo), ou seja, sua capacidade de mobilizar a agéo
politica de diferentes grupos sociais que vivem no campo.

Ressignificar a reforma agraria, neste texto, ndo tem a vocagdo de uma
sintese totalizante dessa diversidade de sujeitos e lutas, seja para definicio de
uma nova agenda de debates ou uma nova postura politica. Mais modestamente,
procuramos prospectar as possibilidades e os limites do que se pode chamar
de “mistica da reforma agraria” diante dos desafios concretos da luta pela terra
empreendida, explicita ou de modo latente, por um conjunto dispar de agentes.
Como pontos em comum, que ddo sentido ao todo dessa luta, consideramos
alguns elementos bastante conhecidos da estrutura social brasileira: a forte
concentragdo fundidria historicamente herdada e o excludente processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro, ingredientes que se reforcam
mutuamente. Aliados a estes marcos estruturais ndo se pode esquecer a existéncia
de elementos simbdlicos que permeiam a relagdo entre grandes proprietarios e a
pequena agricultura, tais como o clientelismo e o forte paternalismo geradores de
dependéncia no campo.

Frente ao poderoso fluxo do capitalismo agrario em vigor no pais, a luta
de grupos mais ou menos significativos denuncia diferentes aspectos regressivos
desse avassalador processo de acumulagdo, bem como indica possibilidades
de alternativas que privilegiem a cidadania, a diversidade cultural e uma nova
relagio com o meio ambiente. E nesse horizonte de possibilidades que uma
ressignificacdo da Reforma Agraria pode ser encontrada: nessa busca/disputa por
espacos de mais participa¢do cidada, inclusdo socioecondmica e sustentabilidade
no meio rural, numa escala territorial (portanto, circunscrevendo territérios) que
ultrapassa em muito o recorte formalmente expresso pela dicotomia rural-urbano.
A existéncia de “territérios reformados”, leia-se latifindios improdutivos e terras
publicas transformadas em assentamentos rurais no pais, parece-nos ingrediente
fundamental para a superagdo de desequilibrios sociais flagrantes, garantindo,
ao lado dos setores mais integrados aos mercados agroalimentares globais, a
manuteng¢do virtuosa de agriculturas alternativas de base familiar e comunitaria,
nas suas mais distintas modalidades de expressao.

As considerag¢des feitas neste trabalho buscam uma visdo ampla sobre os
impasses da reforma agraria neste inicio de século XXI no Brasil. No entanto, além
de limitagdes Obvias decorrentes do caréter restrito desse trabalho, esclarecemos
que, ndo obstante buscarmos dar conta dos processos mais gerais e de suas
imbricagdes com as diferentes realidades regionais do pais, embasamos nossas
observacdes numa sélida experiéncia de investigacdo e reflexdo sobre a reforma
agraria (como luta social, como projeto/utopia e como politica publica) no
contexto do Estado de Sdo Paulo, onde temos uma trajetdria de pesquisa que pode



28 A reforma agrdria que temos: revisitando uma polémica acesa

ser posta cronologicamente, mas também politicamente, em paralelo com as agdes
de reforma agraria empreendidas desde os anos 1980~

Esclarecemos, ainda, que, embora até apresentemos numeros (como o0s
de familias assentadas desde os anos 1980), ndo nos prenderemos a uma andlise
quantitativa da reforma agraria. Esse debate, tantas vezes envolvido por uma
verdadeira “guerra de nimeros” empreendida entre governos e movimentos, nunca
possibilitou, infelizmente, afirmar que as politicas de assentamento das tultimas
décadas - aquilo que podemos chamar de a reforma agraria possivel — tivesse
logrado uma significativa desconcentra¢io fundidria no pais, com excecdo da
evidenciada em algumas dreas muito localizadas, em diferentes regides.

O fim de ciclo da Reforma Agraria?

Esta reflexdo busca, primeiramente, evidenciar de forma sucinta os momentos
cruciais da evolugdo da luta pela reforma agraria neste periodo democratico que
o pais vive. Temos acompanhado essa evolugdo a partir de um recurso teérico-
metodoldgico por nds elaborado - a nogéo de “trama de tensdes sociais”. Tal trama se
constitui historicamente pelo confronto dos agentes e das agéncias que se (dis)poem
num campo especifico, qual seja, o campo sociopolitico gerado a partir das distintas
demandas por reforma agraria no pais. Os trabalhadores rurais, seus mediadores
(organiza¢des dos trabalhadores ou politicas e as agéncias oficiais que tratam da
questdo fundidria), as organizagdes patronais, os grupos econémicos e os detentores
do poder politico institucional (partidos e/ou grupos que lideram governos de turno
nas esferas federal, estadual e municipal) sdo os sujeitos, com mais ou menos clareza
politica, que se digladiam na arena publica em torno das agdes pré ou contra a
reforma agraria (BARONE; FERRANTE, 2012).

A resultante da confrontagdo dessas forcas gera uma trama de tensdes,
expressdo das relagdes complexas e singulares travadas pelos sujeitos, assim como
gera o proprio campo especifico da Reforma Agraria, constituindo pautas, discursos
e espagos privilegiados para a defini¢do de projetos acerca de sua execugdo (ou
ndo). Conflitos, acomodagdes e resisténcias se sucedem nesse jogo, cujas regras sio,
conforme preconiza Bourdieu (1992), definidas e redefinidas pelos contendores,
a partir das suas estratégias, acimulo de forgas e suas conquistas mais ou menos
institucionalizadas.

Temos discutido criticamente, também, se a reforma agraria, apenas
e restritamente entendida como uma politica publica de cessio de terras aos
trabalhadores rurais, acrescida de uma insuficiente — e muitas vezes claudicante
- politica de apoio a essas novas unidades produtivas rurais, ndo vive, nos ultimos
anos, o fim de um ciclo. As mobilizagdes de trabalhadores rurais, que tiveram inicio

2 Os dois primeiros autores foram fundadores, em 1988, do Ntcleo de Pesquisa e Documentagdo Rural
(Nupedor), que se constituiu, desde entdo, num dindmico centro de pesquisa sobre a reforma agréria e as

politicas de assentamento no Estado de Sdo Paulo.
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ainda na primeira metade da década de 1980 (no bojo do processo de reconquista
de uma ordem institucional democratica no pais) e receberam, como contrapartida,
desde entdo, a implementacio de uma politica de assentamentos rurais, vivem
um reconhecido refluxo, o que pode ser demonstrado pela diminui¢do drastica
no numero de novas familias assentadas (ver Grafico 1, a seguir) e consequente
diminui¢do do volume de drea destinada para a distribuicdo de terras. O gréfico
abaixo permite visualizar e, a0 mesmo tempo, arriscar uma interpretagio desse
“ciclo’- que pode ser subdividido em trés momentos.

Grafico 1 - Numero de familias assentadas no periodo 1979-2011 (Brasil)?
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Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2015.

No grafico do nimero de familias assentadas desde o primeiro governo
civil pds-64, temos a demonstragio do que estamos chamando de “grande ciclo” da
reforma agraria no Brasil - que, hipoteticamente, estaria findando. No bojo desse
grande ciclo, no entanto, os dados revelam, de forma bem evidente, a existéncia
de trés picos (que corresponderiam a trés momentos de intensificagdo e refluxo)
de assentamento de sem-terras. O primeiro momento do grande ciclo teve inicio
em 1986, ano em que ocorre um “salto” no nimero de familias atendidas em
assentamentos, seguindo até 1989. Esse é o periodo do governo de José Sarney (1985-
1989), durante o qual foi langado o I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA).
A publicizacdo da demanda por terra, fortemente reprimida no periodo anterior

3 A escolha desse indicador tem o propodsito de demonstrar a falicia da “guerra de numeros” na
reforma agréria, bastante evidente durante os governos FHC e Lula. Independentemente dos critérios
do Dataluta/Nera, coordenado pelo gedgrafo Bernardo Mangano Fernandes, este vem a ser o banco de
dados académico mais completo sobre os nimeros da reforma agraria no Brasil. O Dataluta evidencia a
quase igualdade no numero de familias beneficiadas nas agdes de assentamento nos dois periodos. Esse
desempenho, é importante dizer, é extremamente similar também se tomarmos como indicador o volume
de drea destinado para reforma agréria. Para economia de texto, ndo apresentaremos uma exaustiva série

de dados, que, enfim, apontam para a mesma diregéo.
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(regime militar), o surgimento de movimentos de luta pela terra (como o MST, mas
também um “novo” sindicalismo rural) e compromissos publicamente assumidos
pelo entdo recém-falecido presidente eleito, Tancredo Neves (PMDB), determinam,
nesse primeiro momento, o inicio do ciclo.

E certo também que, nesse periodo, configurou-se uma importante oposigdo
antirreformista, tanto no Congresso Nacional - nucleada pelo “Centrdo” durante o
periodo constituinte (1987-1988)* - quanto no proprio Executivo, que diminuiu as
metas do I PNRA ainda em 1985, bem como o alcance da execugdo das agdes de
Reforma Agraria nas décadas seguintes. Também nesses anos da “Nova Reptiblica”
¢ fundada a Unido Democrdtica Ruralista (UDR), agremia¢do constituida por
segmentos da classe proprietaria rural temerosa da reforma agraria.

O governo Collor de Mello (1990-1992) apresenta uma inflexdo no ritmo
de assentamentos de trabalhadores rurais (embora o ano de 1992 exiba nuimeros
mais altos), o que se mantém no periodo interino de Itamar Franco (1993-1994).
Nesse tltimo periodo presidencial, no entanto, é digna de nota a aprovagio da
Lei Complementar que trata do “rito sumadrio” para desapropriagdo de terras
(1993), legislacdo inferior que orienta os procedimentos do Executivo no processo
de desapropriacdo para fins de reforma agraria e d4 uma formatagdo legal mais
definitiva a agdo do Estado.

O segundo momento do ciclo se refere aos dois governos FHC (1995 - 2002).
O movimento ascendente no nimero de sem-terras assentados cresce desde 1995 e
atinge o climax no ano de 1997, momento a partir do qual se observa um descenso
constante até o primeiro ano do periodo Lula (2003). A intensa mobilizacdo dos
trabalhadores rurais marca o periodo, assim como a pressdo internacional advinda
do impacto das chacinas de Corumbiara e Eldorado dos Carajis (ambas no Estado
do Pard). Em resposta as pressdes, mesmo que em meio a oposi¢do de parcela dos
movimentos de luta pela terra (principalmente o MST), o governo federal assenta
cerca de 460 mil familias no periodo.

Quase do mesmo montante — aproximadamente 420 mil familias, segundo
o Dataluta - é o numero de familias assentadas no terceiro momento desse grande
ciclo, que compreende o periodo dos dois governos Lula (2003-2010)°. Mas néo é s6
essa a similaridade entre esses dois governos: partindo de um patamar relativamente
baixo (cerca de 30 mil assentados em 2002), o novo governo assenta um numero
crescente de familias nos anos entre 2004 e 2006 (sendo o pico em 2005, com 116 mil
assentados, seguido de 113 mil em 2006) — o que corresponde ao primeiro mandato
de Lula. No seu segundo governo, no entanto, o ritmo de assentamentos cai bastante,

4 Essa agdo antirreformista no Congresso Constituinte refletiu-se diretamente na dubiedade manifesta
na Constituigio Federal, que contrapde, ao progressista dispositivo da “fun¢do social da propriedade”, um
polémico critério de “produtividade” no direcionamento das ages relacionadas as terras passiveis de agao
reformista.

5 No primeiro ano do governo Lula (2003), é langado o II Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA),
com meta de assentar 400 mil familias. Assim como o I PNRA, uma proposta organizada por um grupo de

especialistas sofreu severa restri¢do no quantitativo de assentados (CARTER, 2010).
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praticamente repetindo a performance do segundo governo FHC e definindo um
viés de baixa que se mantém durante todo o governo Dilma (2011-2014). Sobre este
ultimo periodo, temos que o nimero de familias assentadas sé é comparavel aos
periodos Collor e Itamar Franco.

Como explicar essa persistente baixa iniciativa de distribui¢do de terras no
pais atualmente? O discurso mais comum, desde o final do periodo Lula, insiste
numa relagdo direta com a baixa demanda por terra observada no periodo, sem
previsdo para uma retomada no impeto das lutas dos sem-terra. Essa leitura é
realizada pelos proprios movimentos sociais (como o MST). Para adeptos de uma
visdo mais apologética do capitalismo agrario nacional, no entanto, esses nimeros
apenas demonstram a morte da reforma agraria, sepultada pelo retumbante sucesso
do chamado agronegdcio. No entanto, podemos acurar mais essa visdo, buscando
elementos explicativos a partir da dindmica desse vasto campo de disputas que é a
reforma agraria.

E digna de nota a perda relativa do tema da reforma agréria nas campanhas
presidenciais mais recentes (inclusive do Partido dos Trabalhadores - PT), em nada
lembrando a polémica sobre os numeros da demanda potencial para a reforma
agraria no Brasil que animou debates académicos e politico-partidarios nos finais
do século XX. A partir de diferentes clivagens, ao longo das ultimas décadas desse
século, estimou-se o publico demandante por reforma agraria no Brasil entre 2,5 a
7 milhdes de familias (GASQUEZ; CONCEICAOQ, 2000, p. 103). Observando-se o
grafico anterior, tem-se que aproximadamente 700 mil familias foram beneficiadas
em programas de assentamentos desde 1998 (nos varios governos desde ento),
restando quase 4 milhdes de familias rurais que, mesmo excluidas, pouco tém
chamado atengdo nos debates mais recentes sobre a reforma agraria no pais.

Nessa perspectiva, diferentes fatores se conjugam para essa inflexdo. Uma
nova conjuntura econdmica, com forte incremento no emprego, alia-se a uma
conjuntura politica na qual as diferentes organiza¢des de trabalhadores rurais
buscam um reposicionamento frente aos governos liderados pelo PT. Os discursos
mudam, refletindo o esforco de compreender/interpretar essa nova situacdo, ao
mesmo tempo em que o governo federal, liderado pelo maior partido de esquerda
desse contemporidneo periodo democratico, busca desenvolver uma pauta
bastante ampla, contemplando o que podemos definir como uma opgao cheia de
antagonismos, com um apoio muito forte a agropecudria capitalista (produtora
de commodities) simultaneamente & implementagdo de agdes que atendem alguns
aspectos demandados pelas organizag¢des ditas camponesas.

Um misto de didlogo e de imposicdo de pautas e discursos, dificil de
ser avaliado, marca essa relacdo, sem duvida determinante politicamente nessa
conjuntura. O proprio ritmo de assentamento de familias revela uma evolugido que,
ap6s momentos de pico de cessdo de terras (nos anos FHC e Lula), indica um refluxo
fortissimo no nimero de trabalhadores assentados.

Essa hip6tese de um final de ciclo, definitivo ou transitério, embora nio
manifestamente assumida, altera visivelmente a logica de a¢do dos movimentos
sociais camponeses. Neste sentido, sua relagio com o Estado é exemplar, pois revela
uma busca por “caminhar no fio da navalha” (se isso for possivel). As ligacdes sempre
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pouco claras entre partido-governo e movimentos, com especial destaque para o
mais importante de todos, o MST, por vezes levou a uma postura de adesio acritica
deste, mesmo que mantendo um discurso fortemente anticapitalista e patrocinando
acoes de confronto com o “agronegécio™. Ao lado desse radicalismo de protesto,
uma tentativa bastante discutivel de fomentar uma “disputa de projetos” no interior
do governo sustentou um discurso e uma pratica politica por demais ambiguos. A
evolugdo dos governos do PT demonstrou uma inequivoca alianca estratégica com
o setor empresarial rural (DELGADO, 2010), mantendo, ao menos num periodo
(primeiro governo Lula), um ritmo de assentamento de familias comparavel ao do
primeiro governo FHC. No entanto, desde o final do segundo mandato de Lula, o
nimero de familias assentadas caiu fortemente. No governo Dilma, a tonica para
consolidar a reforma agraria consistiu em desenvolver os assentamentos existentes,
ao invés de focar na criagdo de novos. Esta opc¢do se alinhou a proposta do MST
que passou a atuar, mais fortemente, no desenvolvimento dos assentamentos e
nas propostas de fortalecimento das politicas pablicas. A manifestacio publica de
retomada mais acentuada da distribui¢do de terras, talvez um recurso para agregar
forgas politicas mais a esquerda no leque partidario da coalizdo governista, fez-
se sentir em conjunturas especificas, como nas vésperas das eleicdes de 2014 e nas
dltimas semanas de Dilma Rousseff a frente do Paldcio do Planalto (2016).

A partir do discurso oficial, uma avaliacio dessa complexa relacio conclui
que a participagdo dos movimentos sociais de luta pela terra e reforma agraria na
discussdo da agenda governamental alterou, ao longo dos anos de governo Lula, a
diregdo das reivindicagdes. Segundo um artigo de circulagdo académica, mas com
forte tonalidade governamental,

[...] gradualmente, mas ndo linearmente, as pautas de reivindicagdes dos
movimentos deslocaram-se, ndo completamente, da demanda pela criagdo de
politicas e novos instrumentos para a promogao de ajustes incrementais nas
politicas, nas suas condi¢oes e em seus procedimentos [por exemplo, ampliagdo
do volume de recursos destinados e do publico beneficiado, melhorias das
condigdes financeiras etc.] (FRANCA, 2010, p. 72).

A ideia aventada do “deslocamento das pautas” indicaria a mudanga de
postura das organizagdes de trabalhadores em relagdo ao governo federal - agora
reivindicando “ajustes incrementais” e “procedimentais” Dessa abordagem, no
entanto, infere-se que hd uma concordincia com a diregdo geral da politica agraria
do governo federal. O mesmo autor di conta da miriade de militantes que se
tornaram agentes governamentais desde 2003 (FRANCA, 2010), algo que precisa

6 As agdes diretas do MST, no segundo governo Lula, pautaram-se sempre por iniciativas que
objetivaram denunciar o “agronegécio” como aspecto mais visivel do sistema capitalista globalizado.
Ocupagées e depredagdes de laboratorios de transgénicos e grandes monocultivos ligados a investimentos
internacionais (como nos casos das empresas de papel e celulose e de citros) se intensificaram na pauta de

agdes do MST/Via Campesina.
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ser mais bem analisado sociologicamente. Esse enorme contingente, sem duvidas,
atua como um grupo de mediagdo bastante capacitado, buscando gerar legitimidade
e confianca numa série de agdes governamentais. O alinhamento de governo e
movimentos - que nio exclui praticas de cooptagdo - foi construido durante muitos
anos de parceria (mais ou menos imediata) entre movimentos e o partido que lidera
a coalizdo governista (PT). Uma vez al¢ado a condi¢do de partido do governo, as
engrenagens dessa parceria parecem ter comec¢ado a girar no sentido inverso: antes,
a energia dos movimentos dinamizava o partido; agora, a for¢a do governo “trava” os
movimentos em sua capacidade de luta pela terra.

O MST, exemplo evidente desse processo, esteve, até a queda de Dilma,
diante do “enigma demoniaco da politica’, que expressa a tensdo entre envolver-
se com 0s governos e manter sua autonomia politica. Ao alinhar-se com o PT e o
governo federal, a organizagdo correu o risco de perder legitimidade junto a setores
que propdem uma atitude mais critica ante o arranjo conservador que sustentou o
governo petista (BARONE, 2011).

Abre-se uma brecha para cobrar, do proprio MST, parcela de responsabilidade
sobre a desmobilizagio da luta pela terra e pela reforma agraria. Por outro lado, a
organiza¢do ainda é limitada em formular uma nova agenda de lutas em defesa da
agricultura familiar, ficando a reboque do governo e perdendo um espago politico
que tem sido solidamente ocupado por outras organizacdes de trabalhadores (como a
CUT), assim como por agéncias historicamente ligadas a agricultura patronal (como a
Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA). Havera uma mudanga de postura da
mais conhecida organizagdo de trabalhadores rurais em proveito da reforma agraria no
novo periodo que se inicia (governo Temer)? Tudo indica que agdes de mobilizagdo e
protesto inscritas no “DNA” do MST - por assim dizer - podem voltar a acontecer, mas
sempre correndo o risco de serem capturadas pela logica governista.

A trajetéria dessa organiza¢do (algo que foge do escopo deste trabalho) sem
davida é um indicador forte de uma partidarizagio do debate sobre a Reforma
Agriéria, além de reiterar a multivocidade dos sentidos da reforma agrdria no Brasil.
Defender uma reforma agraria massiva, num horizonte de superacio do capitalismo,
demonstrou ser mais uma convicgdo ideoldgica — muito eficaz no recrutamento
de militantes - do que uma alternativa concreta frente aos dilemas da sociedade
brasileira nessa quadra histdrica, critica recorrente nos ultimos anos (MARTINS,
2000a). No entanto, conforme lembrou Carter (2010), a inequivoca atuagao do MST
no combate a desigualdade no pais supera eventuais erros politicos de estratégia —
até porque o Movimento se desenvolveu na luta pela democracia no Brasil e nunca
evidenciou uma guinada em favor da ruptura com a ordem constitucional vigente.

Questiona-se, a0 menos prospectivamente, a possibilidade do MST atuar
novamente como referéncia inequivoca na luta pela terra, dada a adeséo a estratégia
politica maior do governo do PT. Além disso, o MST precisarda movimentar-se num
contexto social que pulverizou e diversificou enormemente a demanda pela terra,
fazendo emergir atores nunca abarcados pelo discurso mais genérico da organizacao.
Resta, ainda, construir referéncias para a defesa da agricultura familiar nascida
da reforma agréria, o que avangou significativamente sob a égide da crescente
importancia assumida por este setor na construg¢do do desenvolvimento sustentavel.
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A polissemia e a multivocidade da reforma agraria: ontem e hoje

Como nos voltamos para uma avaliagio dos processos de assentamento
evidenciados nos tltimos trinta anos - periodo iniciado com a transi¢do democrética
no Brasil e que teve dois Planos Nacionais de Reforma Agraria como principais
instrumentos governamentais (lancados, respectivamente, em 1985 e 2003) -, ja ai
podemos apresentar elementos de um debate permanente e multivoco acerca dos
sentidos da Reforma Agraria. Em meados dos anos 1980, conjuntura do langamento
do I PNRA, a crise econdmica e o novo momento pds-ditadura possibilitaram
a reorganizagdo da demanda por acesso a terra daqueles que passaram a ser
genericamente chamados de sem-terra. Essa “novidade” também ensejou, por parte
de grupos politicos de esquerda, agora livres na arena publica, discursos favoraveis
a uma ampla e massiva reforma agraria, instrumento de transformagio da estrutura
latifundista vigente (e de ruptura mesmo com o capitalismo). Por outro lado, o
debate académico - com alguma repercussio no debate politico — pautou-se pela
reavaliacdo da chamada “questdo agrdria” no pais e o papel da Reforma Agraria nesse
novo contexto.

Diante da evidente pujanca da agropecudria empresarial de grande escala
- os latifindios modernizados e os entdo chamados complexos agroindustriais —
era impossivel ndo reconhecer que uma ampla reforma agréria, como forma de
incrementar o desenvolvimento do capitalismo agrario no Brasil (ideia-forca da
proposta de Reforma Agraria em discussdo no pais antes do golpe de 647), ja nido
tinha a mesma centralidade estratégica. As politicas de modernizagido da agricultura
brasileira, levadas a cabo pelos governos militares, lograram garantir uma posigdo de
destaque para o setor na economia urbano-industrial do Brasil dos anos 1980.

Entdo, a reforma agrdria caberia, no mdaximo, uma fungdo econdmica
suplementarde fomentar o desenvolvimento rural das regides que ndo usufruiram
desse dinamismo econdémico (excluindo-se, portanto, praticamente todo o centro-
sul do pais). E mais: a chamada “divida social” desse processo de moderniza¢do
conservadora encontrou na Reforma Agraria uma forma de ser saldada. Os herdeiros
dessa “modernizagdo dolorosa” (SILVA, 1982) passaram a ser sujeitos e alvos da
reforma agraria, cuja legitimidade ganhou um contetido mais social (VEIGA, 1984)®.
Isso colocou claramente o projeto de reforma agraria em outra chave de compreensao,
em oposi¢do tanto a uma proposi¢do mais estrutural, de reforma de base contribuinte
com a industrializacdo capitalista, ideia-chave de uma reforma agraria classica (solugdo
da questdo agréria na formagio de uma sociedade capitalista) como aos projetos mais
utdpicos de superagdo do proprio Modo de Produgio Capitalista.

7 Toma-se como sabido que, pela prépria natureza politica do tema, os sentidos da reforma agréria
sempre foram polémicos no Brasil, desenhando um debate no pré-golpe de 1964 entre aqueles que
defendiam a Reforma Agraria como forma de desenvolver o capitalismo e aqueles que a viam como
estratégia para implantar o socialismo (MEDEIROS, 2003).

8 O termo “resgatar a divida social” foi um slogan recorrente no processo de transi¢do democratica.
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A execucdo claudicante do I PNRA se deu num contexto de disputas
politicas no qual as forcas antirreformistas lograram éxito, notadamente na
redagdo da nova Constituicdo. A ideia de que a reforma agraria ndo tinha mais
sentido, pois aquilo que hoje é genericamente chamado de agronegécio tinha
“desenvolvido” o rural brasileiro, ja era parte do discurso defendido por segmentos
muito poderosos. Restava sempre, no entanto, a contestacdo moral da perversidade
desse “desenvolvimento” e a crescente luta dos setores subalternos do campo,
ora evidenciando a chamada questdo social do campo, ora legitimando supostos
projetos politicos anticapitalistas. Nessa luta pela Reforma Agraria, no entanto, ficava
evidente a diversidade de grupos sociais envolvidos, além dos distintos mediadores
mais organizados: os posseiros em conflito com os grandes fazendeiros, os ex-
arrendatdrios expulsos das regides modernizadas, os minifundistas expropriados,
os assalariados rurais extremamente pauperizados e sem cobertura de direitos
(MARTINS, 1985).

O campo social gerado em torno do projeto politico de uma reforma agraria
(no qual se deve incluir também os antirreformistas) se formou ao longo dessas
décadas, manifestando um debate que, muitas vezes, obscurecia o saber académico
em favor dos discursos politicos. O protagonismo do MST, que se consolida nos
anos 1990, levou a constru¢io de um discurso bastante politizado que, buscando
repercutir o anseio de distintos segmentos de sem-terra, direcionava a luta pela terra
- e pela Reforma Agraria - teoricamente para uma luta anticapitalista, embora, na
pratica, buscando sempre o assentamento do maior nimero de familias possivel.
Se a hipdtese de uma partidarizacdo excessiva (ou equivocada) do debate foi
formulada ainda no periodo de governo de FHC, sob a rubrica de um “impossivel
didlogo” (MARTINS, 2000a), os anos de governo Lula aumentaram as limita¢des
politicas dessa estratégia. O MST buscou, na adesdo ao idedrio da Via Campesina,
um discurso ainda radical - claramente anticapitalista (OLIVEIRA, 2010) - embora
sofrendo de um dilema bastante evidente no posicionamento em face do governo
federal encabegado pelo PT: um misto de apoio politico, disputa interna por posi¢des
e frustragio com relagdo aos resultados’. Sem duvida, as incertezas da conjuntura
deste momento (recente posse do governo Temer) sdo bastante grandes, o que néo
nos permite avaliar possiveis mudangas de posi¢do do Movimento diante do novo e
“conservador” governo Temer.

Conquanto revelasse uma grande diversidade na luta pela terra, a luta pela
Reforma Agréria — sobretudo na conjuntura dos anos 1990 - foi sendo unificada
e hegemonizada pelas grandes organizagdes de trabalhadores rurais (sobretudo
0o MST e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - Contag).
Por outro lado - e em resposta a uma pressdo politica que se tornava mais forte e
unida -, a reagdo governamental, mesmo que assentando centenas de milhares de
familias, gerou um enrijecimento burocratico no encaminhamento das politicas

9 O gedgrafo Ariovaldo Umbelino Oliveira detecta o (res)surgimento de um protagonismo dos posseiros
da regido Norte na luta pela terra no Brasil, enquanto lamenta o abandono, na prética, da bandeira
reformista pelo MST (OLIVEIRA, 2010).
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publicas nessa drea, tanto na forma de assentar quanto nos diferentes estimulos ao
desenvolvimento dos assentamentos - fenémeno pouco atento as diversidades
de cada segmento em luta e seus contextos regionais especificos. Mesmo na
Amazonia, regido que teve uma atengdo especial dos governos, sobretudo por suas
caracteristicas ambientais, as modalidades mais especificas de reforma agraria
acabaram, em muito, sendo sufocadas por politicas de crédito e de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater), genéricas e engessadas, além de claramente
insuficientes.

O saldo de avangos da reforma agréria nesse grande ciclo perfaz um nimero
na casa de 1 milhdo de beneficidrios (a maior parte deles na regido amazonica)
e o surgimento de uma nova categoria de agricultores familiares que, apesar da
padronizacgdo das respostas publicas, guarda uma grande diversidade entre si. Mesmo
com reconhecidas dificuldades, o impacto desses assentamentos rurais se faz sentir em
distintas dimensdes do meio rural brasileiro, ainda que com diferentes magnitudes de
rebatimento conforme as regides onde estdo instalados (LEITE et al., 2004). Como uma
resultante direta do atual periodo republicano brasileiro, portanto, os assentamentos
de reforma agraria sao reveladores dos limites e possibilidades da democracia, sendo,
eles mesmos, expressio das contradi¢des econdmicas e politicas no campo. Pode-
se afirmar que os assentados sdo sujeitos ativos, mesmo que muitas vezes em posi¢do
de subalternidade, desenvolvendo estratégias mais ou menos coerentes de possiveis
projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar via assentamentos. Por
vezes, é verdade também, parecem tdo somente submergir num sistema de controles e
de poderes aniquilante (FERRANTE; BARONE; KURANAGA, 2006).

Acrescenta-se que, no atual tabuleiro politico, bloqueios a essa agdo
reformista - mesmo que timida - sdo reiterados de diferentes maneiras. Como
exemplo, podemos citar a manifestagio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que, em abril de 2016, determinou a paralisagdo do programa de reforma agraria do
governo federal, dadas as irregularidades constatadas nos projetos de assentamentos
auditados pelo 6rgdo, que indicavam mais de 500 mil beneficidrios irregulares'® -
praticamente a metade dos beneficidrios da reforma agraria desde 1985 (BORGES,
2016). Esse bloqueio se inscreveu, é importante frisar, no movimento institucional
que reforcou o descrédito do governo federal capitaneado por Dilma, as vésperas
de seu afastamento provisério. No entanto, simultaneamente, levanta a questio do
reconhecido descontrole que o Incra tem sobre assentamentos na regiao amazonica —
exatamente onde mais se assentou familias no periodo sobre o qual refletimos.

10 O Incra imediatamente se manifestou contrdrio aos numeros divulgados, denunciando erros
metodoldgicos nesse calculo - como, por exemplo, considerar irregulares assentados que, depois
de conquistarem essa condigdo, sdo eleitos para cargos publicos ou se tornam diretores de empresas
cooperativas (direitos inamoviveis da cidadania); ou mesmo o critério de considerar a aquisi¢do de
veiculos de grande porte como indicador de situagio econdmica incompativel com a de assentados da
reforma agraria. Para o orgdo gestor da politica fundidria, o nimero de irregularidades é infinitamente
menor do que o divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (vide “Nota oficial Incra — Acérdao
TCU”, de 07/04/2016).
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Esta opgdo por assentar em areas (geralmente florestais) da Amazdnia
significou sempre uma tentativa de contornar outras formas de bloqueio,
representadas pelo alto custo financeiro e politico da desapropriagdo de terras em
outras regides do pais. Reiterou-se, assim, a marcha para a Amazonia, patrocinada
pelo regime militar, o qual, com o passar dos anos, redundou em graves conflitos
envolvendo a posse da terra. No ciclo democratico da reforma agraria brasileira,
a cessdo de terras na Amazonia continuou gerando conflitos e uma perniciosa
apropriacdo, por parte de uma elite econdmica e politica regional, desse ativo
fundidrio distribuido para trabalhadores sem-terra (BARONE, 2006).

A hipétese de “fim de ciclo”, mais do que o simples término da querela em
torno da reforma agrdria, parece evidenciar o estdgio no qual se encontra o debate
sobre o tema, em sintonia com o momento politico do pais, assim como em relagdo
as alternativas postas nesta conjuntura. Observamos que a dinidmica politico-
institucional apresenta-se relativamente consolidada, oferecendo limites para as
alternativas desenhadas pelas for¢as em confronto. Mesmo os defensores de uma
reforma agraria estrutural ou anticapitalista reconhecem esse estreitamento de
possibilidades, que afasta a perspectiva de uma ampla redistribui¢do de terras. Isso
gera um consenso silencioso, ndo dialogado ou acordado, que atravessa todo o
espectro de sujeitos que compde o campo sociopolitico da Reforma Agraria, fazendo
com que o discurso das agéncias ja consagradas no campo se volte mais para o
universo das familias assentadas, em busca de alternativas para seu desenvolvimento.

Sem duvida, a combinagdo entre um periodo de baixo desemprego,
incremento na renda das classes trabalhadoras e um governo - o do PT - com
uma grande capacidade de interlocugdo e de hegemonia sobre os movimentos e
organizagdes de trabalhadores rurais consolidou uma tendéncia de diminuigdo da
pressdo por novos assentamentos. Desde o final do século XX ja se discutia o fato
de que ndo haveria mais um amplo estoque de terras para esses assentamentos
rurais (excetuando-se, talvez, areas florestais na Amazonia, também indesejaveis por
questdes ambientais). O que foi combatido por amplos segmentos da esquerda até
2002, sob a rubrica de um discurso conservador contrarreformista, foi incorporado,
a partir de 2003, pelos proprios grupos pré-reforma agraria. Sendo, o que seria
a proposta de revisar e elevar os indices de produtividade minimos para que uma
terra seja considerada produtiva? Essa bandeira, defendida pelo MST junto ao
governo Lula, ndo seria a assun¢do de que, nas condi¢des econdmicas e institucionais
vigentes, é impossivel detectar novas areas improdutivas no centro-sul do pais?

No entanto, o fim de ciclo - caso a hipétese se confirme - néo é o fim da
reforma agraria. A multivocidade que o termo historicamente sempre expressou
pode articular novos sujeitos que estdo, efetivamente, se mobilizando, hoje, por terra
e cidadania, agregando novas significacdes ao projeto da reforma agraria. Até porque,
em que pese o discurso de superagdo da miséria no pais, a perversidade do processo
de desenvolvimento econémico ainda mantém uma gama de grupos mais ou menos
residuais expostos a precarizagdo e a violéncia. Além disso, a situagdo social das
periferias urbanas recoloca a questio de uma agdo reformista inovadora, aberta
para experiéncias de producdo agroalimentar alternativas, como os assentamentos
periurbanos e as Comunas da Terra.
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Da anomia tedrica a anomalia da modernidade brasileira: atraso e avan¢o da

reforma agraria

Assumindo um debate muitas vezes “de surdos”, buscamos refletir sobre
a questdo de a reforma agraria ser, na atual quadra histérica que o Brasil atravessa,
avango ou retrocesso. Essa duvida pode ser compreendida como constitutiva da
ambiguidade que caracteriza a modernizagio (processo socioeconémico) e a
modernidade (processo sociocultural) brasileiras. Temos que a modernizagdo da
agricultura no pais deve ser reavaliada, posto que, ainda no século XXI, incorpora
- as vezes como fator central do processo de valorizacdo do capital - praticas
extremamente perversas e regressivas (devastagdo ambiental, trabalho forgado,
expropriacdes violentas etc.), proprias de um processo de acumulagdo primitiva
que, na realidade brasileira, ndo é apenas um estagio inicial do capitalismo (uma
acumulagdo origindria, delimitada cronologicamente pelo limiar da industrializagdo
e/ou da acumulagdo capitalista stricto sensu), mas um elemento estrutural (e
estruturante) das relagdes de produg¢io, notadamente, mas nio exclusivamente, no
setor primario da economia brasileira.

A questdo da Amazdnia, em suas diferentes facetas, a situagdo social dos
sertanejos nordestinos, as dificuldades das populagdes tradicionais de todas
as regides, bem como a (re)introdugdo de processos de desregulamentagio e
informalizagdo nas franjas (geograficas e sociais) das metrdpoles brasileiras - e, por
extensdo do modelo, de praticamente todas as cidades do pais - sdo dimensoes da
questdo agraria transmutada e da acumulagdo primitiva estrutural (OLIVEIRA,
1981) expressas no Brasil “moderno” Uma “acumulagdo primitiva estrutural’,
em oposi¢do a “genética’ (prévia ao estdgio plenamente capitalista e moderno),
se repde no presente do pais, justamente quando se discute um “novo” surto
desenvolvimentista.

Dai, uma questdo agraria desponta e se mantém, indicando a reposicdo do
atraso no seio da modernidade brasileira anémala e inconclusa (MARTINS, 2000b).
Dialogando explicita e criticamente com as reflexdes de José de Souza Martins,
o reconhecimento dessa caracteristica andmala do processo histérico brasileiro,
aquilo que esse autor qualificou — em outros trabalhos - de “anomia” das agéncias
de media¢do do campo (MARTINS, 2000), tende a ser um elemento intrinseco da
praxis social, dado o deslocamento entre o ser/estar e o pensar a modernidade no
Brasil. Assim, ndo s6 a CPT e o MST - agéncias de mediagdo da luta pela terra -
estdo em estado de anomia (MARTINS, 2000), mas também os representantes da
agricultura empresarial vivem uma anomia homdloga. Estes ultimos podem estar
empoderados, mas ndo escapam das contradi¢Oes entre a realidade evidenciada no
cotidiano das classes trabalhadoras do campo e o que pensam de si - como elite
econdmica e politica - e do processo de desenvolvimento do pais.

A anomia, entéo, deve ser tomada de forma relacional/posicional. Isto porque
se a agricultura brasileira é “moderna’, ela também lan¢a mio de praticas tipicas
da acumulacdo primitiva (devastacdo da “fronteira” amazodnica, trabalho andlogo
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ao escravo etc.). Os mesmos agentes econémicos que se arrogam “modernos”
reproduzem tais préticas regressivas e tém forte alianca com setores os mais
atrasados. Ao mesmo Martins, nos estudos sobre a Amazonia publicados nos anos
1980, devemos, por exemplo, a revelagdo do rentismo e do apoio as for¢as mais
regressivas por parte de empresas como Volkswagen e Bradesco (MARTINS, 1989).

Conforme esse importante pensador brasileiro, seria nas fissuras da ordem
patrimonial que se insinuaria a modernidade no Brasil (MARTINS, 1994; 2000b),
caracterizando sua inconclusio e demonstrando nossa especificidade como
sociedade capitalista periférica (ou, para usarmos termos mais atuais, do “Sul”).
Portanto, a bandeira da reforma agraria carrega, dada a anomalia em face da
modernidade cldssica, essa ambiguidade de ser passado e futuro. O autor, fecundo
estudioso da sociedade brasileira, destaca, desde os anos 1980, o campesinato
(sobretudo amazonico) lutando contra as péssimas condi¢des para sua reprodugdo
social no sistema capitalista (MARTINS, 1989). Da mesma forma, na atuagdo da
igreja, Martins detecta uma mediagdo politica progressista empreendida por setores
sociais tradicionais (MARTINS, 1994).

Esse descompasso histérico entre a agdo social e as teorias cldssicas do
capitalismo marca a sociedade brasileira (assim como outras do chamado “Sul”).
Isso nos parece fecundo heuristicamente, posto que os sujeitos mais evidenciados
nos ultimos anos na arena de luta pela terra no Brasil sequer sdo mais os agricultores
sem-terra — a base politica e social do MST - mas outras categorias sociais que se
tornam protagonistas (e adversarios incomodos tanto para o governo quanto para as
forcas do capitalismo no campo) na luta pela terra: posseiros, indios e quilombolas.
Uma perspectiva informada apenas pelas teorias do desenvolvimento classicas
nada veria além de atraso nesses sujeitos, testemunhas sociais da histdria lenta e de
uma modernizagdo/modernidade inconclusa. Atribuir-lhes protagonismo poderia,
também, parecer um romantismo politico equivocado.

E na configuragdo complexa entre passado e presente, algo tipico e notdvel
de formacdes sociais periféricas do capitalismo, que a questdo da reforma agraria
pode ser relida e ressignificada. Deve haver reforma agrdria ainda no Brasil?
Quais os sentidos de uma reforma agraria hoje (século XXI) neste pais? No
entanto, ndo devemos pensar apenas em “para que’ a Reforma Agrdria, mas
também “para quem” tal reforma tem sentido. Da mesma forma, é importante
identificar e distinguir os elementos de atraso e de progresso que essa discussdo
comporta. Esses “novos sujeitos” — os segmentos mais tradicionais, assim como
os marginalizados do voraz processo de acumulacdo atual - podem carregar
a dimensdo do utdépico que o moderno institui? Essas tdltimas questdes nio
comportam respostas simples, pois revelam as ambiguidades de uma sociedade tdo
diversificada quanto desigual.

Um pensar sobre os condicionantes sociais de uma ressignifica¢ao

E bastante significativo que, em pleno século XXI, o segmento social que mais
tem pressionado e se mobilizado na luta pela terra no Brasil é o conjunto de etnias
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indigenas. Silenciados por séculos e, agora, articulados por mediadores diferentes das
agéncias consagradas no campo da reforma agraria (embora com forte presenca da
Igreja Catolica, através do Conselho Indigenista Missiondrio - Cimi), os indigenas
lutam por reconhecimento e por direitos garantidos na Constitui¢do. O que era um
estigma de invisibilidade na arena politica brasileira acabou por ser um elemento de
vantagem desses sujeitos no processo constituinte de 1987-1988. Essa desimportancia
resultou numa normativa constitucional bastante clara com relagdo ao direito dos
indios a terra, bem mais do que no caso dos trabalhadores rurais. Dessa forma, ao
longo desses vinte anos, os movimentos indigenas se organizaram para reivindicar
direitos que lhes sdo constitucionalmente garantidos.

Essa frente de “luta pela terra” soa completamente estranha numa discussido
de reforma agréria no Brasil, justamente porque tem como mobilizadores sujeitos
que nunca se articularam com as organizag¢des de trabalhadores rurais''. Diferente
de vérios outros paises latino-americanos, nos quais héd lacos de identidade entre
o camponés e o indigena, no Brasil essa separagdo sempre foi estimulada pelas
elites, além de ser evidenciada uma replicincia, junto ao indigena, do processo
de explora¢io econdémica que o camponés sofria do fazendeiro. Ademais, se
tomarmos o periodo em apreciagdo neste trabalho (desde a transi¢io democratica),
é possivel identificar episddios criticos que opuseram diretamente indios e sem-
terra — como no proprio surgimento do MST, no Rio Grande do Sul, na década de
1980.

Mais recentemente ainda, ao mesmo tempo em que as populagées indigenas
de vérias regides do pais adotam tdticas consagradas pelos sem-terra nas suas
reivindicagdes por demarcagdo e ampliagdo de terras indigenas, estes se tornam os
principais entraves ao pleno desenvolvimento do “agronegécio” No ano de 2013,
assistiu-se a uma fortissima pressdo dos lideres da agricultura empresarial para que
o Executivo Federal e o Congresso Nacional mudassem as regras do processo de
reconhecimento, demarca¢io e homologacdo de areas indigenas — e isso a partir de
conflitos ocorridos de norte a sul do pais.

A questdo indigena, paralela e interligada a questio agraria, ndo se da
somente em dreas distantes — em que pese o agronegocio ter interesses presentes
mesmo nos rincdes mais remotos da Amazonia, afetando indigenas e demais
popula¢des tradicionais (como a “Terra do Meio”, no oeste do Pard) -, mas se
manifesta violentamente no Parand e no Mato Grosso do Sul, disputando territérios
diretamente com agentes do pujante setor agropecudrio do pais. Mesmo onde
indigenas estariam “disputando terras” com assentados da reforma agraria (como
no sul da Bahia, em conflitos recentes), ndo deixa de ser notavel que, conforme
veiculado pela grande imprensa, provaveis ndo indios estariam assumindo uma
identidade étnica especifica (no caso da Bahia, Tupinamb4) para ter acesso a terra.
A luta pela terra (e por uma ressignificada reforma agraria) parece que continua,
transmutando os sem-terra em indigenas e indigenas em sem-terra. O imbréglio

11 A excegao, talvez, possa se dar na Amazonia, embora lutas concretas unindo esses sujeitos ainda sejam

raras.
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legal e os desafios politicos que marcam essas demandas expressam as contradicdes e
as ambiguidades da nossa modernidade inconclusa'.

Outros velhos personagens também entram em cena, como as comunidades
remanescentes de quilombos, que lograram sair da invisibilidade imposta desde o
periodo escravista e lutam contra o exterminio e a assimila¢do (ambas situacdes que
implicam a perda de suas terras comunais). Isso acontece inclusive no rico Estado
de Sdo Paulo, onde interesses imobilidrios ameagam comunidades que buscam
reconhecimento e acesso a politicas publicas — que, para este publico, sim, sdo
mediadas pelos érgdos de terras ligados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA. A eles se juntam os posseiros e os ribeirinhos - principalmente, mas nao s6 -
da Amazdnia, que enfrentam o desafio de se manter nas suas terras, dar respostas em
termos de produgdo sustentével e enfrentar o avango da agropecudria convencional
sobre biomas delicados e ameacados.

Essas lutas sdo muitas vezes pulverizadas e, como no caso de indigenas e
quilombolas, levadas a cabo por populagées ditas “residuais”. No entanto, é possivel
pensar no qualitativo presente nessa demanda - apontando para a (re)criagdo e
manutencdo de agriculturas alternativas, reconhecendo-se o desafio do didlogo e
a interface com as exigéncias da sociedade nacional. Ainda falando da luta pela
terra, ndo se pode esquecer os grupos que ainda se mantém totalmente inseridos
nos marcos do ciclo da reforma agraria que estaria findando, mobilizados - de
forma mais ou menos intermitente — por todas as regides do pais, reivindicando
assentamento. A soma desses pequenos focos de resisténcia e luta faz um volume
que, se ndo é capaz de redirecionar a politica agraria do Estado, torna-se merecedora
de atencdo, até mesmo por direito de cidadania.

Outro aspecto digno de nota é a busca dificil, mas assumida tenazmente,
por alternativas mais saudaveis de agricultura — um verdadeiro front erigido contra
a oligopolizac¢do dos mercados agroalimentares e uma possibilidade de participagdo
virtuosa da agricultura familiar na economia do pais. Nesse front se postam as
organiza¢des de trabalhadores rurais, organizacbes ndo governamentais e agentes
governamentais imbuidos do que resta da “mistica” da reforma agraria. Experiéncias
pontuais, mas bem sucedidas (como a de cooperativas no norte paranaense,
que participam de redes internacionais de fair trade), mantém viva a chama de
uma reforma agraria sustentdvel socioambientalmente. A chamada “transigdo
agroecoldgica’, processo lento e inovador defendido pelo MST e outros grupos, que
estd ainda pouco presente, mesmo no 4mbito dos assentamentos, pode significar
um caminho para o desenvolvimento dessas unidades produtivas, dada a crescente
valorizagdo da seguranga e seguridade alimentar.

12 E digna de nota a realizagio do “Encontro Nacional Unitdrio dos Trabalhadores e Trabalhadoras
e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas”, ocorrido em agosto de 2012, objetivando reunir diversas
organiza¢des do campo (assentados e populagdes tradicionais) para, juntos, elaborarem um projeto
politico para a agricultura brasileira, alternativo ao agronegdcio. Embora tenha sido uma importante
iniciativa de articulagdo, resta ela resultar em lutas mais significativas reunindo a base desses distintos

movimentos.
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Na interface desses dois elementos acima descritos (luta pela terra e
agriculturas alternativas), desenvolve-se, atualmente, uma luta por uma reforma
agraria periurbana - juntando as questdes agraria e urbana. No estado de Sdo
Paulo, experiéncias de luta e assentamentos nas regides metropolitanas de Sido
Paulo e Campinas abrem brechas para uma alternativa proxima da agricultura
urbana, plausivel num pais com aglomeragdes tio populosas e com uma imensa
periferia precarizada. E importante frisar que tais experiéncias buscam referéncias
na agroecologia, aumentando o contingente de propostas diferenciadas de acesso e
trabalho na terra.

Por fim, ao menos nesse balanco ligeiro de lutas e possibilidades, a
reforma agraria ganha novo significado em experiéncias como a dos Projetos de
Desenvolvimento Sustentével (PDSs), tipo de assentamento ambientalmente protetor,
criado originalmente para implantagio na Amazdnia’. E importante dizer dos
dilemas préprios para o desenvolvimento dessas experiéncias na regido Norte do pais
- ameagadas pela auséncia de projetos claros e pelo assédio, muitas vezes violento,
da agropecudria convencional, das empresas de mineragido, dos madeireiros e seus
agentes. Mas chama atencéo a “exportagdo” dessa modalidade de assentamento para
outras regides do pais — como no caso de Sdo Paulo.

Ali, diferente da Amazdnia, os PDSs surgem como contraponto aos danos
ambientais causados pela agricultura mais moderna, como a contaminagio do
Aquifero Guarani, comprovada na regido de Ribeirdo Preto/SP. Ao invés de
preservar macicos florestais, esses novos PDSs paulistas tém, como missdo explicita,
garantir a recarga sauddvel do Aquifero, através do desenvolvimento de praticas
agropecudrias ambientalmente sustentaveis e também do reflorestamento de dreas
ja devastadas. O destino dessas experiéncias podera dizer muito sobre os novos
significados da Reforma Agraria num futuro de provaveis e severas alteragbes
climaticas e ambientais. Para Duval e Ferrante (2016), a criagdo de assentamentos
desta modalidade no estado de Sdo Paulo representa uma renovagio das pautas
dos movimentos sociais e da gestdo publica, baseada na combina¢do da politica
de redistribuicdo de terras com a de incentivo a pratica de uma agricultura de
base ecoldgica para a produgdo de alimentos e a recomposi¢do ambiental. No
entanto, a constituigio dos PDSs em Sdo Paulo enfrenta dilemas semelhantes ao
dos assentamentos convencionais, no sentido de haver novos descompassos entre o
planejado e a realidade vivida.

Conclusao

O exercicio de ressignificar a Reforma Agraria no contexto brasileiro do
século XXI tem sentido, posto que, ao contrario do que afirmam alguns académicos,
uma agio publica com vistas a intervir no meio rural para ampliar a democracia,

13 Tal modelo de assentamento foi criado nos anos 1990 para garantir acesso a terra e aos bens naturais

pelas comunidades extrativistas da borracha (seringueiros), sua principal lideran¢a foi Chico Mendes.
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através do incremento das liberdades instrumentais (SEN, 2000), sempre estard
as voltas com a altissima concentracdo fundidria, caracteristica estrutural do
desenvolvimento agrario do pais e sua modernidade andémala e inconclusa,
quase sempre geradora de desigualdades que confrontam uma proposta de
desenvolvimento como liberdade.

Embora nosso objetivo tenha sido mais analitico, buscando compreender
alguns caminhos pelos quais a Reforma Agraria possa superar o final de ciclo vivido
atualmente, listamos quatro ideias fundamentais no encaminhamento desse processo
de ressignificagdo. A primeira ¢ a garantia do direito de acesso a terra por parte dos
segmentos populares que por ela lutam. Os segmentos sociais periféricos, resultantes
dos processos historicamente excludentes que o capitalismo agrario promove,
sempre terdo (as vezes de forma mais intensa, outras de maneira menos explicita) a
terra como demanda na busca por melhores condi¢oes de vida. A democratizagdo
do acesso a terra como indicador de cidadania é tomada, aqui, como ponto fulcral
de uma discussdo acerca da pertinéncia e ressignificacdo do termo reforma agraria,
extrapolando os limites politicos e institucionais da questio — como no caso da luta
indigena, baseada num segmento tradicionalmente excluido das politicas publicas de
desenvolvimento rural promovidas pelo MDA.

A busca por uma agricultura de base familiar e/ou comunitdria diferenciada,
agroecoldgica e com vocag¢do para producio de alimentos “limpos” é outro objetivo
da reforma agraria ressignificada. Toda uma gama de experiéncias de agriculturas
alternativas — aqui entendidas como formas comunitdrias, tradicionais e/ou de base
agroecoldgica — tem se mobilizado em busca de “viver na e pela terra’, intensificando
essa demanda que, virtualmente, perfaz um novo ciclo de luta pela terra e pela
reforma agraria. Reitera-se a importincia estratégica dessa busca nas franjas das
areas metropolitanas — o que indica um potencial mobilizador que rompe com a
ideia de um “residuo social” demandante por reforma agraria.

Outra frente de luta que se impde de forma cada vez mais evidente, aliando
mais uma vez a questdo agraria a questdo ambiental, é aquela que tem, mais do
que a disputa por terra, a disputa por dgua como definidora. No sertdo nordestino,
a questdo da seca - possivelmente intensificada pelas mudancas climaticas, mas
também pela destinacdo das dguas da transposi¢do do rio Sdo Francisco - ressurge,
indicando o quanto estamos longe de projetos de desenvolvimento inclusivos das
populagdes rurais tradicionais. Falar do acesso & dgua, no entanto, nio deve se
restringir ao classico tema do Nordeste brasileiro (a Regido Metropolitana de Sao
Paulo que o diga), mas implica reconhecer que, em diferentes partes do pais — no
interior paulista, por exemplo -, os agricultores familiares, assentados ou ndo,
comecam a enfrentar restricoes de acesso a esse bem natural essencial que, com uma
clara perspectiva de escassez, torna-se cada vez mais valioso. Em Sdo Paulo, todo um
regramento de outorga de uso de agua, fortemente restritivo aos agricultores pobres,
tem levantado essa questdo em diferentes setores.

Esclarece-se, de sobejo, que a¢des complementares de desenvolvimento
territorial-rural também estdo consignadas nesse exercicio de ressignificagio,
0 que torna a reforma agrdria uma politica pablica permanente, com vistas ao
desenvolvimento sustentivel dos setores mais precarizados do campo - ndo
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exclusivamente dos trabalhadores rurais assentados. A constru¢io/consolidagdo
de politicas publicas que apoiem essas iniciativas produtivas e esses modos de vida
alternativos e ambientalmente mais adequados ja é percebida como missdo dessa
nova etapa da reforma agraria.

Por fim, temos a certeza de que, se a reflexdo é fundamental nessa busca de
ressignificagdo, apenas a luta social - persistente e renovada — é que vai determinar
os novos sentidos da reforma agraria, bandeira que nio se esgotara, haja vista a (re)
criagdo de demandas e pautas para a superacdo dos desequilibrios brutais presentes
na sociedade brasileira. Essa luta estd presente e visivel, basta dispor-se de capacidade
politica para construir articulagdes que definirdo as pautas da futura reforma agraria.
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REORDENAMENTO DE TERRAS NO SUL
DE MATO GROSSO DO SUL

REORDERING OF LAND IN THE SOUTH
MATO GROSSO DO SUL

Viviane Scalon Fachin”

Resumo

O estudo comporta andlises sobre 0 movimento de reordenamento de terras ocorrido no sul do
Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1985 e 2003. Pretende, dessa perspectiva, perceber em que
medida esse processo contribuiu para reconfigurar nio apenas o espago fisico do campo na area
em pauta, mas também o social, entendendo que essa reconfiguracdo apresenta novos aspectos
socioecondmicos provocados por um conjunto de fatores que, ao longo da tdltima metade do
século XX, levaram a organizagdo e aceleragio de agdes dos movimentos sociais, bem como a
criagdo de novas legislagoes, mediando a questdo agraria. Para as reflexdes apresentadas, além das
referéncias bibliograficas, foram utilizadas como fontes entrevista, jornais, planilhas e documentos
produzidos pelos 6rgaos responsaveis pela ocupagio da terra e reforma agraria. Considera-se que
o reordenamento que reconfigurou o Estado de Mato Grosso do Sul, mais acentuadamente a sua
por¢do meridional, nos aspectos territorial e social, resultante dessa nova politica agraria, mesmo
nao atendendo a totalidade dos encaminhamentos previstos nos documentos analisados, operou
transformagdes na posse da terra, diminuindo a concentragio fundiaria.

Palavras-chave: Estrutura agraria. Reconfiguracdo. Movimentos sociais. Plano Nacional de
Reforma Agraria

Abstract:

The study includes analyzes of the land reordering movement in the south of Mato Grosso do Sul,
between the years 1985 to 2003 and from that perspective to realize to what extent this process has
contributed to reconfigure not only the physical space of the field in the area on the agenda, but
also social, understanding that this reconfiguration presents new economic partners aspects caused
by a number of factors that, over the last half of the twentieth century led the organization and
acceleration of actions of social movements as well as the creation new laws, mediating the agrarian
question. For the reflections presented, besides the references were used as sources, interviews,
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papers, spreadsheets and documents produced by the agencies responsible for the occupation of
land and agrarian reform. In conclusion we believe that the reorganization that reshaped the state
of Mato Grosso do Sul, more sharply its southern portion, in the territorial and social aspects
resulting from this new agricultural policy, even not meeting all of the referrals provided for in the
documents examined operated transformations land tenure, reducing land concentration.
Keywords: Agrarian structure. Reconfiguration. Social movements. National Agrarian Reform
Plan.

A promulgagio do I Plano Nacional de Reforma Agraria no Brasil (IPNRA),
em 1985, propiciou a ampliagio dos campos de estudo sobre reordenamento de
terras. Dada a amplitude geografica do vasto territério para o qual foi planejado,
entendemos ser necessario estudar os impactos gerados a partir dessa reorganiza¢io
em recortes especificos. Dessa perspectiva, delimitamos a por¢do meridional
do estado do Mato Grosso do Sul, para as andlises que propomos acerca da
implementagdo dessa politica publica' executada pelo Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), regido em que ocorreram intimeros conflitos
pela posse da terra, gestados e encaminhados a partir da década de 1970.

Pensamos o estudo dessa temadtica pela metodologia da Histéria do Tempo
Presente, formulada por Dosse, segundo a qual “[..] o historiador tem chance
de poder trabalhar, sob controle de testemunhos do acontecimento que analisa”
(DOSSE, 2000, p. 175). Ressaltando que, embora esse “manejo” de acontecimentos
recentes traga a problemdtica metodoldgica, é relevante pensar que a partir da
memoria é possivel utilizar as “[...] fontes orais na escritura do tempo presente”
(DOSSE, 2000, p. 175). Temos também em Hobsbawm a consideracio de que,

A despeito de todos os problemas estruturais da histéria do tempo presente, é
necessdrio fazé-la. Ndo ha escolha. E necessdrio realizar as pesquisas com os
mesmos cuidados, com os mesmos critérios que para os outros tempos, ainda
que seja para salvar do esquecimento, e talvez da destruigéo, as fontes que serdo
indispensaveis aos historiadores do terceiro milénio (HOBSBAWM, 1998, p. 156).

Assim, apropriamo-nos da argumentagido do autor para reforcar a necessidade
de escrever uma histéria da questdo agraria, a qual vem sendo debatida por
socidlogos e gedgrafos e que tem recebido uma tonica especial nas tltimas décadas,
chamando atencdo dos historiadores voltados para a discussdo da Histéria Agraria,
em seu amplo campo de estudo, que consiste em combinar a histéria da agricultura
com a histéria agraria, enquanto modalidade de histéria social da agricultura
(LINHARES; SILVA, 1981).

1 Pensando politica publica pela dtica de Bucci (2006, p. 241), “[...] Politicas publicas sdo programas de
acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo metas

coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito puiblico, em sentido lato”.
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Para interpretar as diferentes formas de contestagdo que geraram os conflitos
na regido e a sua real capacidade para o reordenamento tanto geografico quanto
social, tomamos como ponto de partida o Plano Regional de Reforma Agraria
(PRRA)? do Estado de Mato Grosso do Sul, elaborado a partir do I PNRA, no qual
foram determinadas as dreas para desapropriagdo e o levantamento do nimero de
familias que deveriam ocupar essas terras, entre os anos de 1985 e 1989. No Mato
Grosso do Sul’, a previsdo era assentar 41.200 familias em uma 4rea de 14.800
quilémetros quadrados.

O Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, em seu nimero 48, apresentou os
mesmos dados, acrescentando o percentual das dreas a serem desapropriadas em
relagdo aos latifindios que, no Mato Grosso do Sul, era de 7%, sabendo-se que a 4rea
total de latifindios existentes no Estado era de 21.720.000 hectares. Na apresentagdo
da matéria, sob o titulo “Golpe nos trabalhadores”, foi feita uma analise do formato
com o qual o I PNRA foi aprovado, iniciando com a pergunta “PNRA ou PNPL?
Plano Nacional de Reforma Agraria ou Plano Nacional de Protegdo ao Latifindio?”™
(JORNAL DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1985, p. 10).

A mais dura critica contida na matéria mostrava a auséncia de delimita¢ao
das dreas regionais prioritarias para fins de reforma agraria, determinada pelo artigo
34 do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), o que representaria para o Mato Grosso do
Sul a possiblidade de desapropriacido de areas em conflito, tal como a da regido de
fronteira com o Paraguai.

No Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR)°, aprovado
concomitantemente ao PNRA e apresentado por José Sarney como apoio a reforma
agraria, a sugestdo era para que a politica agricola fosse implementada “[...] na
faixa de fronteira que vai desde o Estado de Mato Grosso do Sul até o territério do
Amapa [...]”(O GLOBO, 1985, p. 37).

No que diz respeito a operacionalizagdo da reforma agraria no Mato Grosso
do Sul, segundo Avelino Junior, esta ficou a cargo do “[..] primeiro Programa
Regional de Reforma Agriria (PRRA), juntamente com o INCRA e com o
Departamento de Terras de Mato Grosso do Sul (TERRASUL), os quais passam
a ser os responsaveis pelos projetos de Assentamento e Colonizagdo no Estado”
(AVELINO JUNIOR, 2004, p. 139), lembrando que essa legislagdo s6 foi promulgada
em 2 de maio de 1986.

De acordo com o autor, a previsio dos jornais O Globo e dos Trabalhadores
Sem Terra, foram desapropriadas apenas 0,06% de terras e assentadas 8,2% de
familias (AVELINO JUNIOR, 2004). Para cumprir a meta, numa distribui¢do ano a

2 Assinado em maio de 1986.

3 Segundo matéria publicada no jornal O Globo, de 11 de outubro de 1985, p. 37.

4 O artigo ainda discute os pontos considerados ambivalentes e que contrariam as proposigdes dos
trabalhadores rurais do Brasil, retiradas nos debates que antecederam a promulgagdo do I PNRA e que,
segundo os editores do jornal, comprometeriam a operacionalizagdo da RA.

5 Elaborado pelos Ministros da Agricultura (MA), Pedro Simon, do Desenvolvimento e Reforma Agréria
(MIRAD), Nelson Ribeiro, e do Planejamento (MP), Jodo Sayad.
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ano, seria necessario que os governos federal e estadual tivessem assentado familias
a partir de outubro de 1985, o que ndo ocorreu, pois até outubro de 1985 havia
sido desocupada area de 28.729,7620 hectares e assentadas 700 familias nas dreas
da Fazenda Conceigdo (Nioaque), Santa Luzia (Guia Lopes da Laguna) e Mimoso
(Chapadio do Sul).

Sobre os a aprovagdo dos PRRAs, Silva (1987, p. 178) esclarece:

Se o Plano Nacional levou exatamente 136 dias para sair (de 27 de maio a 10
de outubro de 1985), os Planos Regionais de Reforma Agraria demoraram 203
dias, de 11 de outubro até 02 de maio de 1986 quando os sete primeiros foram
decretados. Nao ocorreu a prometida retomada das concessdes havidas no
PNRA, medida na escala do tempo, e a ma vontade persistia.

No intersticio da promulgagdo do PNRA até os sete primeiros PRRA, entre
os quais estava o de Mato Grosso do Sul, houve muita especula¢do sobre como seria
conduzida a reforma agraria em nivel nacional. Enquanto isso, a imprensa nacional
se manifestava, na medida em que salientava as consequéncias das prorrogacdes
para a aprovacdo dos PRRAs. Nessa esteira, a Folha de Sdo Paulo noticiou que,
desde marco de 1986, havia a expectativa da assinatura dos planos regionais, e que
a demora se devia ao fato de o presidente precisar ler, pessoalmente, os 26 planos
regionais.

Em Mato Grosso do Sul, os jornais deram publicidade a sociedade sul-
mato-grossense sobre os encaminhamentos nacionais que viabilizavam a assinatura
dos PRRAs. Um dos maiores jornais em circulagdo no Estado, o Correio do Estado
publicou, em 8 de abril de 1985, noticia na qual informava que José Sarney poderia
assinar os PRRAs em Mato Grosso do Sul, na sua vinda ao estado para participar da
abertura da 48* Exposi¢do Agropecudria de Campo Grande, em 13 de abril de 1985.
Segundo a publicagdo, havia rumores sobre essa possibilidade circulando no Terrasul
e no Incra, ndo tendo sido confirmados nem pelo entdo presidente da Comissdo de
assuntos Fundidrios do Estado, Aparicio Rodrigues, nem pelo diretor regional do
Incra, Alberto Manna, visto ndo haverem recebido nenhuma confirmagio de Brasilia,
até a data da publicacdo.

Diante dessa possiblidade, continuava a matéria,

[...] o presidente da Fetagri/MS enviou telex a Brasilia solicitando uma
audiéncia com José Sarney, oportunidade em que os sem terra, boias-frias,
brasiguaios e pequenos produtores entregardo documentos sobre a situagdo
em que vivem no Estado e também com vérias reivindicagdes (CORREIO DO
ESTADO, 1985, s.p.).

6 Tais informagdes foram obtidas por meio de consulta a Relagdo de Projetos de Assentamentos criados
no Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1984 a 2014, fornecida pelo Incra-MS SR-16/Campo
Grande.
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A matéria acrescentava que a Federagio dos Trabalhadores na Agricultura
(Fetagri/MS) havia convocado os sindicatos de todos os municipios a enviarem
caravanas para recepcionar José Sarney no seu desembarque na Base Aérea de
Campo Grande e registrava a expectativa com a vinda anunciada, sinalizando os
anseios da sociedade sul-mato-grossense, mais especificamente dos movimentos e
orgdos ligados a questdo agraria no estado, em face da morosidade do processo da
reforma agraria, que exigia para sua operacionaliza¢do a defini¢do, em lei federal, das
areas prioritarias nos PRRAs de cada estado da federagio.

Em 14 de abril, um dia ap6s a visita de cinco horas do Presidente da Republica
a Campo Grande, o Jornal da Manhd informou que José Sarney garantiu a imprensa
que iria fazer a reforma agraria nos estados, que era apenas uma questio de dias para
assinar os PRRAs. Na mesma matéria, constou que, embora tendo sido frustrada a
expectativa de a assinatura ocorrer em Campo Grande, o governador Wilson Barbosa
Martins’ reafirmou a intencdo do governo federal em assinar os planos nos proximos
quinze dias, acrescentando que, nos estudos sobre a situagdo fundidria de Mato Grosso
do Sul, todos os setores tinham sido ouvidos. Enfim, a assinatura dos planos regionais
ndo ocorreu no evento, mas somente quarenta e quatro dias mais tarde.

O Jornal da Manhd, em publicagdo subsequente, estampou a seguinte
chamada: “Comeca hoje discussdo sobre o PRRA”; na sequéncia, noticiou que estava
sendo organizado pelo Incra, com apoio do governo do estado, um encontro para
tratar de projetos de assentamento com fins de subsidiar o PRRA/MS. Informava
ainda que, no encontro, seria ouvida toda a comunidade interessada em debater
o tema. Estaria presente no evento o diretor geral do Terrasul, que demonstrava
preocupagdo com a morosidade dos processos de desapropriagdo em Mato Grosso
do Sul e alertava

[...] para o perigo de Mato Grosso do Sul se transformar num depdsito de bdias-
frias, caso o Governo Federal nédo atenda 4 solicita¢do do governador Wilson
Barbosa Martins, que propde que as terras so sejam ocupadas por sem-terra que
comprovem moradia de dois anos no Estado (JORNAL DA MANHA, 1986).

Na sequéncia, a matéria dizia que a demanda por terras em Mato Grosso do
Sul ndo tinha sido atendida pelas desapropriagdes e que os acampados aumentavam
dia a dia. Enumerava os municipios de Sete Quedas, Novo Horizonte, Navirai e
Bonito® como dreas que concentravam grande nimero de familias acampadas sob o
risco de ficarem sem alimenta¢do num prazo de 10 dias, conforme informado pelo
diretor do Terrasul. Enquanto o PRRA/MS néo era aprovado, prossegui a matéria,
“[...] o Governo do Estado tem dado apoio a execugdo de planos de emergéncias,
como a recente desapropriagido da Fazenda Sdo Jodo do Guarai, em Ivinhema, que
estd recebendo mais de cem familias vindas de Navirai e Sucurit” (JORNAL DA
MANHA, 1986).

7 Governou Mato Grosso do Sul em dois mandatos, de 1983 a 1986 e de 1995 a 1999.

8 Dos municipios citados na noticia apenas Bonito ndo faz parte do sul do Mato Grosso do Sul.
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Em 2 de maio de 1986, sob o n.° 92.621, o decreto foi assinado, e trazia o
seguinte predmbulo: “Declara a drea rural do Estado de Mato Grosso do Sul como
zona prioritdria para efeito de execugdo e administracdo da reforma agraria, e da
outras providéncias.” (PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS).

No corpo do texto, eram explicitados os seis artigos que disciplinavam a
norma, estabelecendo o prazo de cinco anos para a execu¢do e administragdo da
reforma agraria na area total estipulada como zona rural de Mato Grosso do Sul e
para as desapropriagées dos latifundios ou iméveis rurais explorados em desacordo
com o interesse social, aos quais seria aplicada legislagdo pertinente. A drea nio
deveria ultrapassar a prevista no PRRA, anexo ao decreto que previa, por meio de
sete decretos, a desapropriacdo de sete imoveis.

Dois decretos foram assinados em 27 de junho de 1986, sendo o primeiro, o
Decreto n.° 92.834. Em seu artigo 1° determina:

E declarado de interesse social, para fins de desapropriagio, nos termos dos
artigos 18, letras a, b, ce d e 20, itens I e VI, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o imdvel rural denominado «Fazenda Sdo Jodo», com a érea de
2.996,5321ha (dois mil, novecentos e noventa e seis hectares, cinqiienta e trés
ares e vinte um centiares), situado no Municipio de Bonito, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e compreendido na zona prioritéria, para fins de reforma agraria,
fixada pelo Decreto n° 92.621, de 2 de maio de 1986.

Na relagdo de Projetos de Assentamentos criados no Estado de Mato Grosso
do Sul, no periodo de 1984 a 2014, fornecida pelo Incra-MS SR-16/Campo Grande,
em Bonito/MS ha apenas o registro do assentamento Guaicurus, implantado no
imével Fazenda Marabd, onde foram assentadas, em 1986, 129 familias em uma area
de 2.772,3164 hectares. Esse assentamento tem Ato de Criagdo com data anterior ao
decreto em discussdo, conforme registrado no documento citado, tendo sido criado
por meio da Resolu¢do n.° 002, em 8 de janeiro de 1986.

O segundo decreto, assinado em 27 de junho de 1986, sob o n.° 92.835, em
seu artigo 1° determina:

E declarado de interesse social, para fins de desapropriagio, nos termos dos
artigos 18, letras a, b, c e d e 20, itens I e V, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, o imével rural denominado «Colonia Nova», com a area de 1.314,1405 ha
(hum mil, trezentos e quatorze hectares, quatorze ares e cinco centiares), situado
no Municipio de Nioaque, no Estado de Mato Grosso do Sul, e compreendido
na zona prioritdria, para fins de reforma agraria, fixada pelo Decreto n° 92.621,
de 2 de maio de 1986.

Esta drea consta, na integra, no documento do Incra-MS SR-16/Campo
Grande, com registro em 3 de dezembro de 1987, e deu origem ao assentamento
Coldnia Nova, onde foram assentadas 88 familias.

Em 27 de julho de 1986, foram assinados os demais decretos que finalizavam
a definicdo das dreas prioritarias para o Mato Grosso do Sul, acompanhando a
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decretagdo ocorrida em 2 de maio do mesmo ano. Na ordem de numeragdo, temos o
decreto n.° 93.039 que, em seu artigo 1°, determina:

E declarado de interesse social, para fins de desapropriagio, nos termos dos
artigos 18, letras a, b, c e d, e 20, itens I e V, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o imével rural denominado «Fazenda Morraria», com a 4rea de 1.248
ha (hum mil, duzentos e quarenta e oito hectares), situado no Municipio de
Bonito, no Estado de Mato Grosso do Sul, e compreendido na zona prioritaria,
para fins de reforma agraria, fixada pelo Decreto n° 92.621, de 2 de maio de
1986.

Nos registros do Incra-MS SR-16/Campo Grande, ndo ha indicagio da
desapropriagdo e criagio de assentamento na drea designada no decreto. Importante
constar que, em Bonito, cidade turistica, sé consta instalacio de um assentamento,
conforme ja descrito.

Na sequéncia, com data de 27 de julho de 1985, temos o Decreto n.° 93. 040
que determina, em seu artigo 1°:

E declarado de interesse social, para fins de desapropriagio, nos termos dos
artigos 18, letras a, b, c e d, e 20, itens I e VI, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o imdével rural denominado “Posse Mato Grande”, com area de 1.352
ha (um mil, trezentos e cinqiienta e dois hectares), situado no Municipio
de Corumb4, no Estado de Mato Grosso do Sul, e compreendido na zona
prioritdria, para fins de reforma agréria, fixada pelo Decreto n° 92.621, de 2 de
maio de 1986.

A drea citada é registrada no documento Incra-MS SR-16/Campo Grande,
como assentamento Mato Grande, criado pela Resolugdo n.c 576, de 13 de julho de
1987, com area de 1.264, 3543 hectares, onde foram assentadas 50 familias.

Os decretos n.° 93.041, n.° 93.042 e n.° 93.043, todos desapropriando areas no
municipio de Nova Andradina, em seus artigos 1°s determinam, respectivamente:

E declarado de interesse social, para fins de desapropriagio, nos termos dos
artigos 18, letras a, b, c e d, e 20, itens I e VI, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o imdvel rural denominado Fazenda Curitibanos, com a 4rea de
14.335,2800 ha (catorze mil, trezentos e trinta e cinco hectares, vinte e oito ares),
situado no Municipio de Nova Andradina, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e compreendido na zona prioritdria, para fins de reforma agraria, fixada pelo
Decreto n° 92.621, de 2 de maio de 1986. (BRASIL, Decreto n.° 93.041, 1986f).

E declarada de interesse social, para fins de desapropria¢io, nos termos dos
artigos 18, letrasa, b, ce d, e 20, itens I e VI, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, parte do imovel rural denominado “Fazenda Douradinho’, com érea
de 3.160 ha (trés mil, cento e sessenta hectares), situado no Municipio de
Nova Andradina, no estado de Mato Grosso do Sul, e compreendido na zona
prioritaria, para fins de reforma agréria, fixada pelo Decreto n° 92.621, de 2 de
maio de 1986. (BRASIL, Decreto n. © 93.042, 1986g).
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E declarado de interesse social, para fins de desapropriado, nos termos
dos artigos 18, letras a, b, c e d, e 20, itens I e VI, da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o imdével rural denominado “Fazenda Garota” com a 4rea
de 17.512,4413 ha (dezessete mil, quinhentos e doze hectares, quarenta e quatro
ares e treze centiares), situado no Municipio de Nova Andradina, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e compreendido na zona prioritaria, para fins de reforma
agréria, fixada pelo Decreto n° 92.621, de 2 de maio de 1986 (BRASIL, Decreto
n. © 93.043, 1986h).

Sobre os imdveis nominados nos trés decretos, hd registro no Incra-MS SR-
16/Campo Grande da Portaria n.° 393, de 22 de dezembro de 1987, que criou o
assentamento Casa Verde, nas Fazendas Curitibanos e Garota, com uma drea total
de 29.859.9889 hectares, menor, portanto, do que determinava a soma dos decretos
n.° 93.041 e n.° 93.043, que deveriam perfazer 31.847,7210 hectares. Sobre a Fazenda
Douradinho, ndo hé indicagdo de nenhuma outra area onde tenha sido criado
assentamento em Nova Andradina no periodo de cinco anos, como determinava o
Decreto n.° 92.621.

Importante constar que nenhuma das dreas tidas como prioritarias no PRRA/
MS contemplava o sul do Mato Grosso do Sul, regido de conflitos constantes, com
ocupagdes e despejos violentos, e onde ocorreram enfrentamentos e mortes.

Essa situacéo foi corroborada pela publicacio do Jornal dos Trabalhadores Sem
Terra, ao informar que o Incra/MS tinha o levantamento de dreas feito pela Comissdo
Municipal dos Sem Terra de Navirai, no sul do Mato Grosso do Sul, que ocupou o
prédio do érgdo em 17 de marco de 1986 e entregou ao coordenador regional uma
relagdo de 19 dreas aptas a desapropriacdo, por apresentarem grande numero de
arrendatdrios e conflitos. Todas estavam localizadas no sul do estado e nenhuma
dessas areas’ constou dos decretos federais que estabeleceram as dreas prioritarias
para o Mato Grosso do Sul. Na mesma publicagio, constava que o Incra foi instado a
assinar um documento se comprometendo,

[...] a assentar, mesmo que provisoriamente, as 700 familias de sem terras do
municipio; mais 150 familias de boias-frias acampadas em Navirai; 32 familias
de posseiros expulsas da fazenda Santa Rosa, também acampadas em Navirai
e, ainda, 500 familias de boias-frias acampadas no municipio de Eldorado
(JORNAL DOS TRABALHADORES SEM TERRA, abril de 1986, p. 9).

Assim, as dreas com maior ocorréncia de acampamentos, localizadas no sul
do Mato Grosso do Sul, ndo foram priorizadas nos sete decretos que acompanharam
como anexos 0 PRRA/MS, apenas em Nova Andradina foi criado o assentamento
Casa Verde, instalado em édrea menor do que havia sido estabelecido. Dificilmente

9 Fazendas: Nova Esperanga, Santa Rita de Cassia, Gavea, Entre Rios, Belo Horizonte, Juncal, Porto
Alegre, Santa Helena do Vasco, Vaca Branca, Bulle, Maragujipe, Capim Guaiba, Mestico, Tamakavi, Sio

José do Pica Fumo, Santa Lucia, Ajuricaba e Rodeio.
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podemos conceber um plano regional que ndo definisse o sul do Mato Grosso do Sul
como drea prioritaria, visto que nela ocorriam o maior niimero de conflitos.

Em resposta aos encaminhamentos dados com a decretagio do PRRA/MS,
houve intensa movimentacdo dos movimentos sociais organizados em Mato Grosso
do Sul, que passaram a reivindicar, por meio de ocupagdes, as terras que haviam sido
identificadas como aptas para desapropriagdo. O enfrentamento entre os trabalhadores
do campo, que haviam, pacificamente, aguardado o desfecho dos atos federais para
implantar a reforma agraria, agora se fazia sentir, e os latifundidrios passaram a se
armar no intuito de defender o que consideravam direito de propriedade.

As medidas que deveriam ser tomadas para desapropriar dreas ja indicadas
pelos movimentos como aptas a reforma agraria foram proteladas. Em nivel nacional,
o Jornal dos Trabalhadores Sem Terra denunciou que, mesmo apds a promulgacio
dos PRRAs, que foram assinados em dois momentos'’, a desapropriacdo esbarrava
em aspectos legais, previstos no I PNRA, que davam legitimidade aos sucessivos
insucessos de desapropriacéo.

No ano de 1986, 705 familias ocuparam terras no Mato Grosso do Sul para
tentar garantir a implantagio de assentamentos. Avelino Junior (2004, p. 152) diz que
as ocupacdes de terras ocorridas no periodo de 1985 a 1989 deram origem a diversos
acampamentos e assentamentos distribuidos pelos municipios do Estado.

Para uma melhor visualizacdo do proposto pelo I PNRA para o periodo de
1985/89 em relagdo ao que foi executado no Mato Grosso do Sul, podemos comparar
os numeros apontados pela Tabela 1 que apresenta os dados planejados e os aplicados.

Tabela 1 — Proposta do PNRA para Mato Grosso do Sul e assentamentos criados

Ano Area/ Area/ Meta/ Familias/

meta(ha) desapropriada (ha)  familias(n.?)  assentadas(n.?)
1985/86 160.000 52.801,934 4.400 1.786
1987 320.000 43.661,7941 8.900 1.039
1988 480.000 9.613,1421 13.300 295
1989 520.000 19.940,0401 14.600 1.160
TOTAL 1.480.000 126.016,91 41.200 4.280

Fontes: Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, out/nov 1985, p. 10. Relagdo de Projetos de
Assentamentos criados no Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1984 a 2014,

fornecida pelo Incra-MS SR-16/Campo Grande.

10 Conforme Silva (1987, p. 19), os PRRAs foram assinados em dois blocos. Os sete primeiros, em 02 de
maio de 1986, entre os quais estd incluido o estado de Mato Grosso do Sul e contemplava ainda os estados
do Cear4, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Parand e Pard. Os dezessete restantes, assinados em
19 de maio de 1986, contemplavam o Acre, Amapd, Amazonas, Piaui, Pernambuco, Rondénia, Paraiba,
Roraima, Alagoas, Sergipe, Sdo Paulo, Goids, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,

Santa Catarina e Minas Gerais.
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Observando os niimeros pensados para o Mato Grosso do Sul, tomando por
base os levantamentos feitos pelos responsaveis, no caso especifico pelo Terrasul e pelo
Incra/MS, e os numeros da Relagio de Projetos de Assentamentos criados no Estado do
Mato Grosso do Sul, no periodo de 1984 a 2014, fornecida pelo Incra-MS SR-16/Campo
Grande, ano a ano, constatamos a precariedade do executado em relagdo ao proposto.

Comparando a meta para o estado estabelecida no I PNRA, que compreendia
1.480.000 hectares de drea desapropriada e 41.200 familias beneficidrias,
respectivamente, verificamos que, nos anos de 1985 e 1986, periodo dividido entre
a promulgacdo do I PNRA e do PRRA/MS, foram atingidos 33% e 40%; em 1987,
13% e 11%; em 1988, os percentuais ficaram em 2% e 2,2% e, finalmente, em 1989, os
percentuais foram de 3,8% e 8% (FACHIN, 2015, p. 163).

Verificamos que o pior resultado ocorreu no ano de 1988 e o melhor entre os
anos de 1985 e 1986, salientando que, em 1985, 28.729,7620 hectares da érea total
dos 52.801,934 hectares havia sido desapropriada anteriormente a aprovagdo do
I PNRA, sendo que, das 1.786 familias, 700 foram assentadas em periodo anterior
ao I PNRA, o que equivaleria a dizer que a drea desapropriada pés reforma agraria
é de 24.072,172 hectares e o numero de familias assentadas é 1.086, transformando
o percentual de 33% e 40%, respectivamente, em 15% e 24%, mantendo ainda a
classificagdo de melhor resultado (FACHIN, 2015, p. 164).

Essas 4.280 familias assentadas entre 1985-1989 o foram em razdo da
acdo constante dos movimentos sociais da luta pela terra em Mato Grosso do Sul
representados majoritariamente pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) rural, visto que as ocupagdes
passaram a pressionar o governo pela execu¢do da reforma agréria, mesmo antes da
aprovagdo do PRRA/MS pelo Presidente da Republica.

Os dados coligidos por Avelino Junior apontavam que dos trés acampamentos
existentes em Mato Grosso do Sul no ano de 1984, dois estavam situados no sul do
estado, em Itapora e Ivinhema. Entre os anos de 1985 a 1989, houve significativa
concentra¢do de acampamentos em municipios localizados na regido sul do estado.
No ano de 1986 também se verifica essa concentra¢io, visto que dos 16 municipios
identificados com ocorréncia de acampamentos, 12 localizavam-se nesse espa¢o. Em
1987, ndo ha registros de acampamentos e, em 1989, ha registro de ocorréncia de 14
acampamentos, dos quais 11 também se concentravam no sul do Mato Grosso do Sul
(AVELINO JUNIOR, 2004, p. 153).

Em 22 de outubro de 1987, o Decreto-Lei n.° 2.363 extinguiu o Incra" e criou
o Instituto Juridico das Terras Rurais (Inter). No intervalo da extingdo do 6rgao, as
atribui¢des que lhe cabiam foram passadas para o Ministério Extraordindrio para o
Desenvolvimento e a Reforma Agraria (Mirad). Importante constar que, no mesmo

11 Dezessete meses depois da extingdo do Incra, o Decreto Legislativo n° 2, de 29 de margo de 1989,
rejeitou o texto do Decreto-lei n° 2.363. O Incra foi restabelecido pelo Decreto n° 97.886, de 28 de junho
de 1989, com vigéncia a partir de 31 de margo de 1989, mantendo sua estrutura anterior e sendo vinculado
a0 Ministério de Agricultura, ainda durante o governo de José Sarney. (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, 2001).
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decreto de extingdo do Incra, foram incluidas varias medidas que inviabilizaram as
desapropriagées. O Jornal dos Trabalhadores Sem Terra destacou algumas na matéria
“Sarney da golpe mortal na Reforma Agréria’, eram elas: a proibicdo de desapropriacio
de qualquer 4rea em produgdo, de modo que, para provar produtividade, bastava que o
latifundiario tivesse umas poucas cabecas de gado para ser considerado produtor, ndo
era mais necessario ter boa produgio, apenas produzir o minimo que fosse (JORNAL
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, dez. de 1987, p. 3).

Na sequéncia veio a decisdo de desapropriacdo de apenas 75% do latifindio.
Desapropriar apenas 75% quando o imdvel era considerado improdutivo dava direito
ao latifundiario, consequentemente, de escolher a parte que iria ser desapropriada,
nos 25% restantes poderia concentrar as melhores terras, fontes de agua e as
benfeitorias que existissem. Com isso, a reforma agraria foi transformada numa
demanda que se configurou num grande negdcio para os latifundiarios detentores
de terras com baixo potencial produtivo, uma vez que eram indenizados pela
desapropriagdo, sem com isso perder as dreas com valor de mercado. O 6nus das
terras ruins ficou para a pequena produc¢io descapitalizada, que estava sendo criada
com os assentamentos rurais. Cita-se como exemplos, em Mato Grosso do Sul,
os assentamentos Casa Verde, em Nova Andradina, Padroeira do Brasil, em Dois
Irméos do Buriti, e outros que foram criados no estado em d4reas de solo improprio
para cultivo agricola, atividade que caracteriza a demanda da pequena produgio.

A matéria destacava, ainda, a possiblidade de perseguicdo que se sucederia
sendo o assentado e o latifundidrio vizinhos, ou seja, ndo existiria nenhuma
seguranca para os futuros beneficiarios da reforma agraria. E, por dltimo, apontava
o quesito Titulos da Divida Agréria, cujos recursos'? destinados incialmente eram
escassos, visto que o Incra ja vinha pagando terras a preco de mercado, ignorando a
decisdo de pagar o preco declarado para fins de imposto de renda pelo latifundidrio.
Como se constatou ao final dos cinco primeiros anos, a andlise feita pelo periédico se
mostrou acertada, os recursos nio foram suficientes.

Nesse interim, foi promulgada a Constituigio de 1988, na qual a bancada
ruralista do Mato Grosso do Sul teve expressiva participagdo, ndo se furtando
ao enfrentamento direto com os trabalhadores rurais nas regides de conflito e
garantindo a aprovagdo de seu programa no que se referia ao paragrafo em defesa da
propriedade privada, com defini¢do de indenizagdo® justa e prévia, em dinheiro vivo,
nos casos de existéncia de benfeitorias uteis e necessarias, nas desapropriagdes.

12 Tais recursos eram da ordem de 212 bilhdes de cruzados e deveria ser suficiente para indenizar 118,541
latifundidrios e assentar um milhdo de familias. Na avaliagio do jornal, esse recurso sé seria suficiente
para assentar cem mil familias, cumprindo, consequentemente, apenas 10% da meta estabelecida.
(JORNAL DOS TRABALHADORES SEM TERRA, dez. de 1987, p. 3).

13 Como se 1é na Medida Provisoria n.° 2.183-56, de 24.08.2001: “Art. 12. Considera-se justa a indenizagio
que reflita o prego atual de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais,
matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis. § 1o Verificado o preco atual de mercado da totalidade
do imével, proceder-se-a a dedugdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro,
obtendo-se o pre¢o da terra a ser indenizado em TDA” (BRASIL, 2001).
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E justo lembrar que o indice que mede a produtividade' da terra para fins
de desapropriagio foi estabelecido em 1979 e ainda permanece em vigor, embora
os avangos tecnoldgicos inseridos, ao longo das dltimas décadas, na agricultura
e pecudria brasileiras, influam decisivamente no aumento da produtividade e no
aproveitamento e recuperagdo de novas areas (ESSELIN; OLIVEIRA, 2011). Desta
forma,

Em 1988, com a elaboragdo da nova Constitui¢do, a reforma agraria sofreu
duro golpe da bancada ruralista. Embora tivesse sido aprovada na Constitui¢ao,
necessitava, contudo, de lei complementar para a sua realiza¢do. Somente em
1993, com a aprovagdo da Lei 8629, passou a existir regulamentacdo para a
desapropriagdo de terras. Todavia, mesmo com a existéncia desta nova Lei, os
ruralistas conseguem impedir a desapropriagdo de terras, arrolando os processos
desapropriatorios, conseguindo até mesmo reverter situagdes em processos ja
assinados pelo presidente da Republica (FERNANDES, 2003, p. 17).

Importante destacar as legislacdes consideradas complementares a politica
agraria praticada no Brasil. A Lei n.° 8629, de 25 de fevereiro de 1993, mencionada
por Fernandes, foi promulgada pelo Congresso Nacional e regulamentou as
disposigdes relativas a reforma agréria, previstas na Constituicdo Federal de 1988
(art. 184 a 191). Entre as regras estabelecidas na Lei, estavam os critérios para sele¢ao
de familias a serem assentadas e os que mediam a produtividade dos imdveis rurais.

Ficou definido como impossibilitado de ser beneficiado, via reforma agraria,
o candidato que participasse de ocupagdes; esse dispositivo foi incluido e detalhado
na Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001, que criminalizou as ocupagdes de terras,
impedindo-as de serem vistoriadas e desapropriadas por dois anos, em caso de
invasdo.

Para cumprir a fun¢do social prevista na legislagdo, a propriedade rural
deveria atender a requisitos especificos, em graus e critérios definidos, entre os
quais o aproveitamento racional e adequado do imével, a utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio ambiente, aludindo & garantia
da sustentabilidade, visando os direitos das geragdes presentes e futuras. Também
determinava a observéncia das disposi¢cdes que regulavam as relagdes de trabalho,
o que implicava respeitar os direitos e leis trabalhistas, traduzidos em contratos
coletivos de trabalho, de arrendamento e parcerias rurais.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei Complementar n.° 76, em 6 de julho de
1993, com o propésito de regulamentar o processo de desapropriagdo para fins de
reforma agraria, previsto na Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, em seu
artigo 184 e seguinte, e que estabeleceu, para tanto, um procedimento contraditério
especial, de rito sumario.

14 Os indices de produtividade foram fixados com base nos dados do censo agropecudrio de 1975
pelo grau de utilizagdo da terra (GUT) e pelo grau de eficiéncia de exploragio (GEE). (FERREIRA;
CARVALHO FILHO, 2011, p. 233-234).
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Embora o vocébulo sumdrio corresponda a algo realizado de forma breve e
simplificada e que essa defini¢do também valeu para a esfera juridica, nem sempre
a celeridade se faz presente, visto que esse ordenamento dividiu o procedimento de
desapropriagdo em fases administrativa e judicial, fato que diminui a agilidade para
realizacdo da reforma agréria, pois é necessario findar cada etapa para que outra se
inicie.

Resta claro que, com as legislagdes agrarias, complementares a Constituigdo
de 1988, a reforma agréria perdeu a celeridade pretendida por ocasido das discussoes
que antecederam a promulgacdo do I PNRA e os subsequentes PRRAs.

Ainda que na primeira metade da década de 1990 essa morosidade
perdurasse, a partir de 1995 ha um aumento significativo na criagdo de assentamento
pelo Incra/MS, conforme podemos visualizar na Tabela 2.

Tabela 2 - MS - area desapropriada e n.° de familias assentadas

Ano Area (ha) Familias (n.°)
1991 4.719,8113 149
1992 4.321,0281 148
1994 1.599,6128 114
1995 10.635,5828 319
1996 32.557,6205 1.196
1997 66.215,5311 2.487
1998 91.567,3196 3.059
1999 4.586,2519 192
2000 73.724,9305 2.755
TOTAL 289.927,67 10.419

Fonte: Relagdo de Projetos de Assentamentos criados no Estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1984 a 2014, fornecida pelo Incra-MS SR-16/Campo Grande. FACHIN, 2015, p. 163.

Desta forma, constatamos que em Mato Grosso do Sul, no periodo de 1990
a 2000, houve um aumento no niumero de familias assentadas, o que refletiu a
organizagdo da luta pela terra no estado, apresentando um ntiimero de 10.419 familias
assentadas numa drea de 289.927,67 hectares'. Nos anos de 1990 e 1993, ndo ha
registro da criagdo de assentamentos. O aumento mais significativo do niimero de
assentamentos instalados no Estado se deu entre os anos de 1995 a 2000, quando
o aumento no nimero de familias assentadas foi de 10.008, ocupando uma érea de
279.287.23 hectares, o que representa 96% do total de familias assentadas na década

15 Dados extraidos da Relagdo de Projetos de Assentamentos criados no Estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1984 a 2015, fornecida pelo INCRA-MS SR-16/Campo Grande.
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em 80,9% da area total desapropriada. Esse periodo representa a retomada da luta
pela terra pelo MST em Mato Grosso do Sul, com diversas ocupagoes e conquistas de
assentamentos (FACHIN, 2015, p. 115-117).

Dos 78 assentamentos criados pelo Incra/MS, entre os anos de 1990 a 2000,
47 estavam situados em municipios'® do sul do Mato Grosso do Sul, e esse aumento
dos assentamentos situados na por¢do meridional do Estado demonstra que, a partir
de meados da década de 1990, as dreas dessa regido passaram a ser vistoriadas e
desapropriadas com maior agilidade, o que se justifica pela intensa acio do MST/MS.

Em 6 de abril de 2000, foi baixada a Portaria n.° 10/MDA, objetivando,
conforme exposto em seu texto, “[...] intensificar as a¢des em favor da consolida¢do
dos assentamentos de reforma agraria [...]", considerando a existéncia de regides nas
quais persistiam tensdes sociais ocasionadas pelo conflito em relagdo a posse da terra.
No artigo 1°, definia os Estados e as respectivas areas consideradas especiais para fins
de reforma agraria; no inciso VII, definia como érea especial “parte do Estado de Mato
Grosso do Sul” e determinava as Superintendéncias Regionais do Incra, de cada estado
contemplado, a tarefa de elaborar Diagndstico e programar Planos de A¢do com o
intuito de superar os problemas diagnosticados. Tanto o Diagnéstico quanto o Plano de
Agdo deveriam ser construidos em parceria com os demais organismos'’ envolvidos na
execugdo da determinagio da Portaria, no prazo de noventa dias.

O Relatério de Atividades (exercicio de 1998), concluido e encaminhado ao
governo do estado pela Superintendéncia Regional do Incra/MS, ja apresentava um
panorama da situagdo fundidria do Mato Grosso do Sul, com dados da realidade
agraria do Estado, levantamento das dificuldades enfrentadas pelo drgdo para
fazer cumprir as metas estabelecidas e apresentando os avancos na instalagdo e
acompanhamento dos assentamentos em curso. Foi esse relatério que serviu de base
para os documentos que foram produzidos em consonéncia com a Portaria n.° 110,
de 6 de abril de 2000/MDA, que criou as dreas especiais, notadamente concentradas
no sul do Mato Grosso do Sul.

O documento elaborado é composto por duas partes e bastante detalhado, e
apresenta as principais caracteristicas das areas selecionadas, tendo sido condensado
no caderno Programa de Reforma Agraria a ser implementada no Estado de Mato
Grosso do Sul, no qual constam as a¢des previstas para a efetivacdo da reforma
agraria nas dreas especiais, situadas nos municipios de Amambai*, Anaurilandia*,
Angélica*, Antdénio Jodo*, Aral Moreira*, Bataguassu, Bataipord*, Bela Vista,

16 Bataipora (3), Itaquirai (7), Bela Vista (2), Nova Alvorada do Sul (2), Ponta Pora (5), Sidrolandia (7),
Dourados (2), Rio Brilhante (6), Japori (2), e 1 em cada um dos demais municipios: Iguatemi, Ivinhema,
Paranhos, Eldorado, Maracaju, Aral Moreira, Anaurilandia, Tacuru, Mundo Novo, Caarap6 e Amambai.

17 Secretaria-Executiva estadual do Pronaf; Unidade Técnica estadual do Banco da Terra/Cédula da
Terra; Orgdo Fundidrio do governo estadual; Outros érgdos estaduais envolvidos com o desenvolvimento
agrario; Instituicdes Oficiais de Créditos que atuam na regido respectiva; Federagio Estadual de
Trabalhadores Rurais na Agricultura; Movimentos Sociais atuantes na promogdo do desenvolvimento
agrério; Associagdes de municipios existentes. Esses orgdos estdo listados na Portaria n.> 110/MDA como

colaboradores.
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Caarap6*, Corumbd, Coronel Sapucaia*, Deodédpolis*, Eldorado*, Guia Lopes da
Laguna, Iguatemi*, Itaquiraf*, Ivinhema¥*, Jardim, Japora*, Maracaju*, Mundo Novo*,
Navirai*, Nioaque, Nova Alvorada do Sul*, Nova Andradina*, Paranhos*, Ponta
Pord*, Rio Brilhante*, Sete Quedas*, Sidroldndia* e Tacuru*. Dos 31 municipios
selecionados, 25 compdem o sul de Mato Grosso do Sul, conforme destaque.

A selecio desses municipios para compor a drea estratégica definida
para Mato Grosso do Sul foi feita em parceria com drgaos Federais, Estaduais e
Municipais, Movimentos Sociais, Federacio da Agricultura e CNBB, num total
de 21 Instituigdes', sob a coordenacdo colegiada da Geréncia Especial composta
pela Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de MS (Empaer),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de MS (Fetagri), Incra/MS,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/MS) e Departamento de Terras e
Coloniza¢io do Estado de Mato Grosso do Sul (Terrasul)®.

O representante do Terrasul que atuou na elaborag¢ao dos documentos em 2000,
o engenheiro agronomo Ivan de Oliveira Santos, em entrevista concedida em 16 de
dezembro de 2014, informou que a criagdo da drea especial em Mato Grosso do Sul
foi o resultado da chegada ao governo estadual de um partido alinhado com a reforma
agraria, durante o qual a ocupagdo de dreas teve um grande incremento. Segundo
o entrevistado, o que definiu a drea foi o grande niimero de ocupagdes e familias
acampadas as margens das rodovias no estado. Ainda esclareceu que os tramites
para a reforma agraria nas dreas especiais eram incumbéncia do Incra e que ndo teve
aplicagdo significativa na reforma agraria em Mato Grosso do Sul. O governo do
estado, por meio do Terrasul, era responsavel pela condu¢do do PRRA/MS.

Esses dados, constantes no Diagndstico (volume I, 2000, p. 99, 128, 145),
permitiram-nos concluir que a definicdo da drea especial no Mato Grosso do
Sul se deu, realmente, pela existéncia de demanda por terras, representada pelos
acampamentos existentes na area. Salientamos que dos 67 acampamentos, 59
estavam situados no sul do Mato Grosso do Sul, respaldando a assertiva de que a

18 Superintendéncia Regional do Incra/MS, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama/MS), Fundagio Nacional de Satde (Funasa), Fundagao Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), Delegacia Federal de Agricultura (DFA/MS), Secretaria de Estado de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (Seplanct), Secretaria de Estado de Produgdo e Desenvolvimento
Sustentavel (Seprodes), Secretaria de Estado de Habitagéo e Infraestrutura (Sehinfra), Secretaria de Estado
de Meio Ambiente (Sema), Superintendéncia do Banco do Brasil/MS, Secretaria Executiva do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf/MS), Empresa de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de MS (Empaer), Departamento de Terras e Colonizagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul (Terrasul), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/MS), Centro de Pesquisa Agropecudria
do Oeste (CPAO-Embrapa/Dourados), Associagio de Municipios de Mato Grosso do Sul (Assomasul),
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de MS (Fetagri), Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST/MS), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - Regional Oeste 1 (CNBB), Federagio
da Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul (Famasul) e Departamento Estadual de Trabalhadores
Rurais (DETR/CUT/MS).

19 Informagdes obtidas no volume I do documento Diagndstico.
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reforma agraria pretendida representava o reordenamento de terras que possibilitaria
a transforma¢do na produtividade e propriedade da terra, ocasionando uma
mudanga na estrutura fundiaria do Estado.

Nos anos subsequentes até a promulgacido do II PNRA (2003), foram criados
11 assentamentos, 9 em 2001 e 2 em 2002, ocupando areas de 19.6126,2715 e
29.496,2115 h4, e beneficiando 782 e 1174 familias, respectivamente. Em 2003, ndo
foi criado nenhum assentamento.

Fica claro que o nimero de assentamentos instalados no Mato Grosso do
Sul, a drea ocupada e a quantidade de familias beneficiadas pela reforma agraria,
no periodo determinado para execugdo das dreas especiais, ficou muito aquém do
planejado, e que os trabalhos atendendo a Portaria MDA tiveram duragdo de apenas
15 meses, sem aplicagdo significativa na reforma agréria no Estado.

Sdo essas constatagdes que nos levaram a entender que a reforma agraria no
Mato Grosso do Sul, da forma como foi e continua sendo conduzida, ndo atende as
expetativas dos movimentos sociais, 0 que obstaculiza a transformacéo das forgas
produtivas e da estrutura fundidria, em continuidade ao processo de reordenamento
iniciado em 1985.

Consideragdes finais

Ao concluir a discussdo aqui apresentada, destacamos que em Mato Grosso
do Sul, no periodo de 2001 a 2015, segundo dados obtidos na Unidade Avangada de
Dourados do Incra, foram assentadas 14.875 familias em 85 assentamentos criados
pelo 6rgdo e 694 familias em 8 assentamentos criados pelo Estado. A drea perfaz
um total de 663.182,9201 e 14.400,8050 hectares, respectivamente. Ainda de acordo
com a mesma fonte, atualmente existem, no Mato Grosso do Sul, 29.756 familias
assentadas pelo Incra, desde 1984, totalizando 702.265,4438 hectares, além de outros
8 assentamentos criados pelo Estado de 1996 a 2004, somando 14.400,8050 hectares.

Séo 187 assentamentos distribuidos por todo o territério do Mato Grosso do
Sul, em municipios que compdem as oito microrregides que o constituem. E uma
populacio significativa em um estado que possui o oitavo menor indice de densidade
demografica - 6,86 — do Brasil®, segundo o IBGE, representando 4,2% da drea total
do territorio brasileiro, e em relagdo ao qual os assentamentos da Reforma Agraria
representam 1,88% de uma drea total de 6.718,6 km®.

Sobre o assunto, é necessario salientar que a representacdo na densidade
demogriéfica dos assentamentos da Reforma Agrdria é significativa, ao considerarmos
os dados disponiveis. A populagido de Mato Grosso do Sul é de 2.682,386 habitantes?!
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016) e a dos

20 Este indice é relativo ao ano de 2010, conforme informagio disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
estadosat/perfil.php?lang=&sigla=ms>.

21 Conforme estimativa do IBGE para 2016 disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.
php?lang=&sigla=ms>.
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assentamentos, tomando como critério o nimero de familias assentadas multiplicado
por cinco membros, temos corresponde a um total de 152.250 habitantes nos
assentamentos da Reforma Agraria, apenas no Mato Grosso do Sul.

Considerando que o reordenamento de terras em decorréncia da reforma
agraria no sul do Mato Grosso do Sul teve uma representagdo de 56% dos
assentamentos instalados no estado, no periodo de 1984 a 2003, faixa de tempo
considerada para esse estudo, podemos concluir que o processo foi e continua sendo
significativo e, apesar de ainda persistir a concentra¢do de terras em latifindios na
regido em foco, a paisagem vem mudando. Onde havia apenas areas de pastagens
extensivas e de monoculturas, é possivel ver que cederam lugar a agricultura e
pecudria intensivas, praticadas pelos assentados, numa drea de 2.763.674,872
hectares trabalhados, gerando emprego e renda, e principalmente uma vida mais
digna para as 10.615 familias instaladas (TERRA, 2009; SILVA, 2004).

Interpretamos esses aspectos da reforma agraria ndo apenas pelo viés do
status econdmico, da organizagdo e comercializacio da produ¢ido ou mesmo da
inser¢do no mercado, mas também pela percepgao das proprias familias assentadas,
quando afirmam que vivem muito melhor nos assentamentos, em terra de sua
propriedade, uma vez que, embora sua producdo seja apenas de subsisténcia, o seu
trabalho é uma garantia conquistada, assim como algumas politicas publicas de
acesso 4 educacio, saude e crédito (LEITE et al., 2004).

O reordenamento tratado aqui, com a instalagio dos Assentamentos da
Reforma Agraria, ocorreu de forma timida, visto que a area em discussdo ndo chega
a 2% da drea total do Mato Grosso do Sul, o que significa entender que esse processo
ainda se encontra na fase inicial, embora passados mais de 30 anos. Por essa razio,
os movimentos sociais, especialmente o MST, tém encaminhado a demanda por
um novo plano nacional de reforma agraria sob o lema Reforma Agraria Popular,
visando um projeto da sociedade para a sociedade.
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Resumen

Distinguimos en Argentina actualmente diversos patrones de apropiacién de la tierra y el
espacio entre las poblaciones rurales que se identifican como campesinas o se reconocen
como parte del campesinado. Incluso cuando se trata de poblaciones rurales con similares
posiciones socio-econdmicas, encontramos distintas estrategias de acceso y control de la
tierra. Cabe entonces analizar cudles son las condiciones que explican la heterogeneidad y
diferenciacion entre territorialidades campesinas. En este trabajo nos preguntamos en qué
condiciones las poblaciones rurales despliegan una territorialidad que se propone el acceso a
la tierra y el control de los bienes naturales en términos comunitarios.
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Abstract

In Argentina currently we distinguish different patterns of land appropriation and
the gap between rural people who identify themselves as peasants. Even when it comes
to rural populations with similar socio-economic positions we are different strategies
for access and control of land. We need to analyze what are the conditions that explain
the heterogeneity and differentiation between peasants territorialities. In this paper we
wonder about the conditions in which rural populations display a territoriality that access
to land and control of natural resources in community or cooperative terms.
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Introduccion: territorialidades campesinas en el capitalismo agrario argentino’

La problemdtica del acceso, tenencia y gestion de la tierra rural se ha
reactualizado en Argentina, con la necesidad de incorporacién de areas antes
marginales en el marco del llamado “avance de la frontera agropecuaria” (VIGLIZZO;
JOBBAGY, 2010). Se trata de frentes de expansion agropecuaria que se han reabierto
a partir de las transformaciones del agro argentino introducidas por las medidas
neoliberales de gobierno en las dltimas décadas. En este sentido, la década de 1990
coroné un reordenamiento profundo de la estructura agraria y de los sistemas
agroalimentarios del pais, y la reconfiguracion de los lugares y los territorios rurales.
Paradigmatico de este proceso ha sido la intensificacién de la agricultura industrial
de gran escala de la mano de la “revolucion biotecnoldgica™, como ejemplarmente lo
expresa la expansion del frente sojero (con la semilla resistente al herbicida glifosato),
llevando a cabo lo que se ha denominado como “agriculturizacién” y “pampeanizacion”
de vastas porciones del espacio agrario y rural argentino, con un saldo general de
concentracién de la tierra bajo diferentes modalidades de tenencia, y origen de los
capitales agrarios y extra-agrarios, locales y transnacionales (REBORATTI, PRUDKIN,
LEON, 1996; GIARRACCA, TEUBAL, 2008; APARICIO, 2005; PENGUE, 2009).

A su vez, el nuevo escenario presenta la apariciéon de sujetos politicos
productores de espacio en dreas rurales, o bien movimientos socioterritoriales, que
retoman una identidad campesina.

En el cruce del despliegue de la intensificacién agricola y el ascenso de
reivindicaciones socioterritoriales, situamos nuestro interés de analisis. En los frentes
de avance la demanda empresarial de nuevos espacios para la produccién cerealeras
y ganaderas, fundamentalmente de exportacion, se encuentra con unas poblaciones
que se posicionan desde la condicién campesina o indigena, y que persisten a partir
de una emergencia politica® anclada en el derecho a la tierra y al territorio con
acciones directas, administrativas y legales, reivindicando sus modos de vida en
interaccién con unos ecosistemas singulares.

Se asiste a la “doble presiéon” sobre la tierra, que adquiere mayor magnitud
segin cada provincia, y va delineando una creciente conflictividad por el control

1 En el documento se utilizan “comillas” para conceptos y citas de autores, “comillas y cursiva” para citas
textuales de los actores sociales, y cursiva solamente, para realzar contenidos o aportes conceptuales
propios.

2 Como la llamaron sus propios apologetas, tales como el editor del suplemento Clarin Rural, Hector
Huergo, o el empresario mas mediatico del agronegocio, Gustavo Grobocopatel.

3 En linea con las consideraciones de Jacques Ranciére (1996) ,la politica estd ligada a una ruptura en
la logica del orden de lo visible y lo decible, de los procedimientos establecidos, los roles y posiciones
definidas, es la aparicién de un sujeto nuevo, alli donde no se consideraba presencia y enunciado alguno.
La politica como distorsion de la dominacién naturalizada, a partir de la institucién de una existencia
donde no la habia, como proceso de subjetivacion que produce “escenarios paraddjicos’, instalando la

contradiccion.
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de los recursos naturales. En la provincia de Chaco lo anterior es particularmente
significativo (BARBETTA; DOMINGUEZ, 2013). El punto critico de esta
convergencia se expresa fundamentalmente como disputa por la tierra. Desde la
década de 1990 en adelante, en el pais se registra un aumento de la conflictividad por
la tierra y los bienes naturales en general, sobre todo en zonas con poblacién rural
(RED AGROFORESTAL CHACO ARGENTINA, 2013).

En el marco de esta conflictualidad, distinguimos en Argentina actualmente
diversos patrones de apropiacion de la tierra y el espacio entre las poblaciones rurales
que se identifican como campesinas o se reconocen como parte del campesinado.
Incluso cuando se trata de poblaciones rurales con similares posiciones socio-
econémicas encontramos distintas estrategias de acceso y control de la tierra.
Cabe entonces analizar cudles son las condiciones que explican la heterogeneidad
y diferenciacién entre las emergentes ferritorialidades campesinas. En este trabajo
especificamente una pregunta que nos guia es en qué condiciones las poblaciones
rurales despliegan una territorialidad que se propone el acceso a la tierra y el control
de los bienes naturales en términos comunitarios y/o cooperativos.

Para dar cuenta de la pregunta central del articulo, analizaremos
comparativamente los procesos a partir de los cuales un conjunto de poblaciones,
que se definen como campesinas, configuran distintas formas de tenencia de la
tierra y gestion de la produccion. Primero nos detendremos en los aspectos tedrico-
metodoldgicos sobre la cuestion del territorio y las territorialidades campesinas.
Luego identificaremos diversos patrones de asentamiento campesino, a partir de un
conjunto de casos presentes en la provincia de Chaco. A continuacion analizaremos
la génesis de los asentamientos observando las particularidades en los modos de
acceso a la tierra, los contextos histéricos agrarios y rurales, los tipos de sujetos
sociales implicados, y otras variables que consideramos con capacidad explicativa.

Aspectos tedrico-metodologicos: campesinado y territorio

El objetivo principal de este trabajo es abordar la relaciéon entre las
poblaciones que en la actualidad se asumen como campesinas y el espacio fisico,
la tierra y el ambiente en general, en el marco de disputas por su apropiacion. Este
interés se inscribe en el analisis acerca de la produccién de territorialidades rurales y
la emergencia politica de lo campesino como produccién de espacio disidente.

El interés en Argentina como parte de Latinoamérica y la clave de andlisis
centrada en las territorialidades campesinas estan asociadas con la conflictualidad
que se produce en el marco del avance de los agronegocios, y en términos mas
amplios de lo que se ha conceptualizado como consenso de los commodities 0 neo-
extractivismo, es decir, la privatizaciéon y sobre-mercantilizaciéon de los bienes
comunes de la naturaleza (tierras, bosques, reservas de agua dulce, riquezas del
subsuelo, semillas, cddigos genéticos de plantes y animales, etc.).

En este marco, parte de la reactualizacién del debate sobre la cuestion
campesina ha puesto foco, ademas del permanente interés por la delimitacién socio-
econdmica del sujeto y su participacion en procesos estructurales, en su activismo
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politico, en los procesos de etno-génesis, en la produccién de juridicidades y saberes
subalternos, y en la relacién con el Estado y las acciones de gobierno, en un periodo
histérico de “nuevos cercamientos” (DE ANGELIS, 2012).

Es decir, en esta linea de la accién colectiva de los sujetos inscribimos nuestro
registro de andlisis. Un conjunto de referentes académicos a nivel continental
y global entienden que en escenarios paraddjicos, de pobreza rural, cambio
cultural y tecnoldgico, migracién campo-ciudad, y afianzamiento del capital en
todas las etapas de la produccién agropecuaria, no obstante el campesinado vive
tiempos de “clasificacion” (QUIJANO, 2000), “re ruralizaciéon” (BENGOA, 2003),
o de “recreaciéon” (SHANIN, 2008), que ha “resucitado” con vigor e imaginacion
(BARTRA; OTERO, 2008).

Es una presencia que se ha reactualizado, que estd siendo reinventada, ha
sostenido Teodor Shanin (a instancias de la conferencia realizada en 2008 para el
IV Simposio Nacional de Geografia Agraria de Brasil). En cuanto a la actualidad
del campesinado se pueden identificar tres procesos principales que lo atraviesan:
la situacién de pobreza, habilidades para la sobrevivencia incluso a escala de redes
internacionales, y la recreacion a partir de la accion politica.

Los movimientos campesinos y, por su parte, los pueblos originarios
registran desde la década de 1980, en nuestros paises, una intensa presencia en las
arenas publicas y ademds un desplazamiento de sus luchas por la tierra al reclamo
territorial, como también lo viene reflejando la alianza global Via Campesina en sus
conferencias y documentos*.

El registro y andlisis del giro territorial del sujeto fue apuntalado por los
aportes provenientes de la geografia critica’, que han otorgado nueva fertilidad a
la compresion de la cuestién campesina hoy. Entre los resultados de estos didlogos
interdisciplinarios nos interesa destacar, por un lado, las conceptualizaciones que
reconocen la existencia de “territorialidades campesinas’, y por otro lado, el analisis
del activismo campesino en términos de movimientos socioterritoriales, acciones
colectivas que producen espacios politicos, esto es, territorios que portan “una
intencionalidad”, un proyecto territorial (FERNANDES, 2000).

En referencia a las territorialidades campesinas existe una creciente bibliografia
sobre el tema en Latinoamérica®, donde se retoman las propuestas tedricas que
destacan la dimension conflictiva de la gestacion de territorios y se relacionan estas
territorialidades con un modelo de produccion de espacio “alternativo” o diferenciado
del que produce el capital, como emblematicamente lo ejemplifican las investigaciones

4 Disponible en: <https://viacampesina.org/es/index.php/nuestras-conferencias-mainmenu-28>.

5 Como sefala Diego Fernando Silva Prada, desde la geografia se ha operado también un “giro territorial
o espacial’, en el cual se destacan J. Gottmann (1973), H. Lefebvre (1974), C. Raffestin (1990), M. Santos
(1990) D. Harvey (1985 y 2012), o E. Soja (1989), trayendo la “desnaturalizacién o desobjetivacion del
concepto de espacio” (SILVA PRADA, 2016).

6 Sobre este punto pueden consultarse: De la Fuente Fernandez (2002); Hocsman (2006); Torres-Mazuera
(2009); Vacaflores (s/d); Coca (2013), Bustos Avila (2013); Vieira dos Santos, Miyasaka Porro y Porro
(2015).
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sobre las Reservas Extractivistas y los asentamientos del Movimiento Sin Tierra en
Brasil (FERNANDES, 2000; PORTO GONCALVES, 2001) o las Zonas de Reserva
Campesina de Colombia (ZRC) (ORDONEZ GOMEZ, 2013; SILVA PRADA, 2016).
Para las realidades de Argentina pueden recogerse definiciones como las que brinda
el trabajo de Monica Bendini y Norma Steimbreger (2013), donde la territorialidad
campesina refiere a la persistencia -en situacién de vulnerabilidad- de productores
campesinos mediante “estrategias adaptativas y organizativas” en un escenario de
expansion concentrada. Entendemos como parte de la territorialidad campesina, en
tanto modo de organizar el espacio (conjunto de valores y acciones cotidianas), ya sean
las formas de tenencia de la tierra, como las formas de gestion de la produccién.

Hemos seleccionado un conjunto de casos en la provincia de Chaco. Esta
provincia es de especial interés dada la cantidad y diversidad de experiencias de
asentamientos que reivindican una condicién campesina. Ademds es de notarse
que estamos frente a poblaciones que buscan recrearse cultural, econémica y
politicamente, en términos que no pueden identificase con resabios de estructuras
agrarias feudales o pre-modernas. Estamos frente a realidades gestadas en tiempos
de “avance de frontera agropecuaria” durante los siglos XIX y XX, y de agronegocios
desde finales del siglo XX a la actualidad.

En la provincia de Chaco se destacan, por un lado, la existencia de las
denominadas “colonias™, asentamientos rurales bajo formas familiares de tenencia
de la tierra y gestion de la produccion. Se trata de aglomerados de vecindad y
parentesco compuestos por unidades familiares o “individuales”, regularizadas o
no, con tierra en propiedad, arrendamiento, ocupacién, posesion, etc. También
encontramos espacios comunitarios de tenencia de la tierra (recursos naturales) y
gestion de la produccion, por parte de conjuntos de familias del campo que no se
reivindican como parte de algin pueblo originario. En una y otra modalidad de
asentamiento observamos el giroganadero que ya habia registrado Raul Paz en
Santiago del Estero (2006). O sea, tanto en las zonas de parcelas individuales/
familiares como en las experiencias de manejo comunitario de la tierra hemos
registrado la adopcion del ganado vacuno como principal fuente de ingreso
familiar, desplazando definitivamente al algodon. Para el andlisis de esta abigarrada
territorialidad -ligada al cardcter “campesino”- tomamos un conjunto de situaciones
de los departamentos de Bermejo (tres “reservas”) y Maipu (ocho “colonias”).

Disponemos de informacién y documentacién significativa, producto de
investigaciones y de los convenios de cooperacion entorno de la cartografia social entre
el Grupo de Ecologia Politica, Comunidades y Derechos (del cual este autor forma
parte) y la Unién de Pequeios Productores Chaqueiios (Unpeproch). Este proceso

7 Actualmente en Chaco se utiliza en forma coloquial esta referencia (“colonia”) para sefalar los
asentamientos rurales en general (y no tiene necesariamente implicancias legales), pero sobre todo
aquellos que tuvieron origen en el asentamiento de familias inmigrantes, como parte de las politicas de
colonizacién. No obstante, como antecedente desde el relato y la practica juridica estatal existié en esta
region una primera ley (nimero 686) que utilizé tal denominacion, al crear “colonias-cantones” para

radicar poblacién inmigrante.
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data del afo 2006 cuando realizamos un primer taller de recuperacion de la memoria
histdrica sobre la experiencia de las poblaciones rurales de Chaco en las Ligas Agrarias.
Luego siguieron trabajos de campo durante los afios de 2009, 2010, 2011, 2013, 2014
y 2015, en la ciudad de Resistencia y en distintos asentamientos rurales, donde se
realizaron entrevistas individuales y colectivas con técnicos, funcionarios, pobladores e
integrantes de organizaciones campesinas locales y provinciales®.

Territorializacion de las poblaciones rurales: los casos de Maipu y Bermejo

En Argentina, como producto de la superposiciéon historica de
multiples patrones de apropiaciéon de los bienes naturales y de las disputas que
desencadenaron, se distinguen diversas modalidades de resistencia y asentamiento
territorial de las poblaciones rurales organizadas de Argentina, y particularmente de
Chaco. Para abordar estas heterogeneidades en las modalidades de produccién del
espacio presentamos dos conjuntos de casos.

Génesis de los asentamientos familiares del departamento Maipt:

Hemos registrado un conjunto amplio de colonias del departamento Maipu,
ubicados en torno de la cabecera urbana de Tres Isletas: Campo Florido, Lote 11, Lote 12,
Lote 18, Palmar Chico, Pampa del Gallo, Tres Naciones (Lote 19 y 20), Raiz Chaqueiia.

Figura 1 — Ubicacién del departamento de Maipu, en provincia de Chaco, Argentina.

Fuente: elaboracién propia.

8 Desde el aflo de 2006 hemos establecido como equipo de investigacién un vinculo de cooperacién con
la Unién de Pequenos Productores Chaquefios (Unpeproch). A partir de ello hemos elaborado proyectos
y solicitado conjuntamente financiamiento a la Universidad de Buenos Aires para su ejecucion. Como es
una organizacién con presencia provincial hemos podido acceder para el trabajo de campo a diferentes
zonas (colonias, parajes, comunidades, familias, etc). En este momento ejecutamos como parte del
convenio con la Unpeproch una cartografia social 0 mapeo comunitario en la zona de Pampa del Indio,
con parajes y establecimientos familiares en un radio que abarca gran parte del departamento Libertador

General San Martin, Chaco.
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Las familias se han asentado en estas zonas a lo largo de las décadas de 1940
y de 1950, en tierras que en ese momento eran consideradas “campos fiscales™,
denominadas como “vacias” en los testimonios recogidos. La proveniencia de las
personas y familias es variable, aunque siempre se manifiesta un origen exterior
al departamento. Una parte de los migrantes se desplazaron desde otros paises,
limitrofes en unos casos (Paraguay) y extra-continentales en otros, mayormente
de Europa. Mayoritariamente las familias entrevistadas sefialan tener antepasados
provenientes de otras provincias como Corrientes.

En un inicio los recién llegados se dedicaron al trabajo en obrajes y en la
cosecha del algodén. Algunos destacan que la experiencia familiar que portaban
a la llegada se vinculaba tanto al trabajo asalariado como al trabajo como
agricultores independientes. Desde la llegada, las actividades como peones rurales
se combinaron con la produccién algodonera por cuenta propia. El trabajo como
hacheros o cosecheros fue en simultineo con lo que los entrevistados llamaron
“hacerse productores algodoneros”. En algunos testimonios se reconoce incluso que la
realizacion de tareas como cosecheros permiti6 aprender “el oficio del algodén’.

Segun los testimonios en esta zona, la tierra fue comprada o adjudicada por
el Estado, aunque estas modalidades de acceso no presupusieron necesariamente la
adquisicién de un titulo de propiedad. Algunos manifestaron que “en ese entonces
era posible comprar el derecho de ocupacién de tierras fiscales”*. En parte, segun los
entrevistados, debido a los resultados de las “buenas cosechas de algodon’.

Estas realidades cambiarian en los afios de 1990. La crisis algodonera y
la modernizacién agraria que sobrevino con las politicas neoliberales no sdlo
truncaron el acceso a la tierra via mercado para estos sectores, sino que dejaron a
estos agricultores sin protecciones para enfrentar la pérdida de la rentabilidad en la
produccién algodonera. Para estos productores, el nuevo escenario no les permitié
seguir haciendo algoddn, debiendo imaginarse salidas posibles para permanecer
en el campo. Este fue el puntapié para organizarse. Con los afios, ya a mediados de
los anos 2000, y luego de recorrer apuestas de readaptacion productiva, las familias
incorporan la ganaderia. Se traté de una decision forjada colectivamente, resultado
de una intensa evaluacion realizada entre dirigentes e integrantes de la organizacion,
en diversas instancias (talleres, reuniones, encuentros, etcétera). La ganaderia se
realiza tanto para cubrir el auto-abasto como para abastecer al pueblo (Tres Isletas).
Este cambio productivo también puso en consideracién la necesidad de obtener
mayores dotaciones de tierra capaces de albergar la hacienda vacuna.

9 Son campos o tierras “fiscales” aquellas propias del dominio publico (provincial en este caso de
Chaco). Historicamente, salvo casos particulares de “reservas’, etcétera, estas “tierras fiscales” formaron
parte de una legislacion que incorporaba tierras a la produccion a partir de diferentes modalidades de
adjudicacion, entre las cuales se destac la prioridad para “productores familiares”.

10 Se estd haciendo referencia a la posibilidad de compra de tierras publicas, como primer ocupante,
por un precio de fomento o simbolico (no de mercado) que fijaba el Estado para promover la politica de
colonizacién. De este modo un nimero significativo de productores familiares logré acceder a la tierra en

la provincia de Chaco, sobre todo entre las décadas de 1940 y principios de 1950.
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La primera experiencia organizativa fue en el ailo de 1996. Con apoyo
del Instituto de Promocion Humana del Chaco (Inproch), se crea la Asociacién
de Campesinos del departamento Maipti (Adeca), y ya en el aflo 2000 se suman a
la Unpeproch. Como antecedente de organizaciéon -en general- se reconoce la
participaciéon directa o de parientes en las Ligas Agrarias de la década de 1970,
y antes incluso ya en las cooperativas de comercializacién del algodén. Cabe
mencionar que el actual proceso de organizacion significé revertir la desarticulacién
politica que la dictadura militar a partir del golpe de 1976 produjo particularmente
en esta zona, donde las Ligas Agrarias Chaquefias tenfan extendida presencia.

En un inicio estar organizados favorecié la solicitud y ejecucién de
proyectos referidos a la diversificaciéon productiva: molinos comunitarios, fabricas
de alpargatas, produccién de alimento para animales, produccién de cosméticos
naturales. También se vehiculizaron conjuntamente el tendido eléctrico en las
colonias. La organizacion permitié a su vez efectivizar en muchos casos la obtencién
de titulos de propiedad de la tierra y “cerrar” -alambrando- cada predio en
momentos que el manejo ganadero lo exigian. Con la ganaderia surgieron también
otras necesidades que hicieron con que la organizacién impulsara proyectos de
reforestacion (con algarrobo) y capacitacién en manejo del monte nativo.

Actualmente en las colonias registradas en Tres Isletas, salvo excepciones,
se observan predios no mayores a 20 hectdreas, ocupadas por uno o dos ntcleos
familiares, que cuentan con titulos de propiedad o en tramite avanzado. Tomadas
como unidades productivas, los predios familiares combinan ganaderia vacuna
con pasturas naturales y sembradas, lotes de maiz, zapallo, sandia, hortalizas,
etc. En cada una de las colonias existe un nucleo o grupo de integrantes de la
Unpeproch (“organizados como campesinos”), que se retine periédicamente y trata
diversos temas, algunos vinculados con problematicas del lugar o que afectan
a las poblaciones rurales de la provincia y el pais, o bien temas propuestos por los
delegados a nivel provincial. En estos espacios sociales se definen acciones a seguir
con respecto a las problematicas tratadas. Son espacios que han ido gestando
el control democratico de ciertas decisiones a nivel de cada colonia: se definen
peticiones y gestiones ante el municipio, acciones directas circunstanciales, se
dirimen tensiones internas, se organizan las festividades locales: “Ademds de
juntarnos para hacet, tenemos ocasiones en que nos juntamos para celebrar’. Su
capacidad de accion es amplia, aunque se ve mermada por la falta de participacion
de aquellos habitantes de la colonia que no integran la organizacion campesina. En
ninguna de las colonias estos espacios grupales o colectivos de toma de decisiones
han hecho nacer algun tipo de experiencia de control colectivo de los recursos
naturales, de la produccién o del trabajo, que son cuestiones llevadas a cabo
“individualmente cada familia”, salvo excepciones ligadas mas bien a ciertas lineas de
financiamientos de ONGs.

- Tenencia de la Tierra: las familias cuentan con titulos de propiedad, o bien estan en
tramite las adjudicaciones por venta ante el Instituto de Colonizacién de Chaco.
Las parcelas en algunos casos estan subdivididas de hecho entre parientes por

cuestiones de herencia, sin que se actualicen legalmente las sucesiones.
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- Gestién de la produccion: las parcelas se organizan a partir de la divisién familiar
del trabajo y la vivienda. El espacio de la produccién y de la vida familiar reconoce
sectores de vivienda, huerta y granja, por otra parte, sectores para la sementera
(zapallo, mandioca, maiz, etcétera), para las pasturas, y para la hacienda con
piquetes y corrales. A su vez se mantienen sectores de monte donde se realiza

algun tipo de manejo relativamente sustentable de los recursos.

Génesis de los asentamientos comunitarios del departamento Bermejo:

Los primeros casos se ubican en el departamento Bermejo. Alli hemos
registrado tres asentamientos, en tierras que fueron ocupadas histéricamente por el
Ingenio Las Palmas. Se trata de las denominadas “reservas campesinas” de Limitas, El
Palmar y La Roca.

Figura 2 - Ubicacién del departamento Bermejo, en provincia de Chaco, Argentina.

Fuente: elaboracién propia.

Si bien cada asentamiento guarda sus particularidades, presentan aspectos
comunes. Las poblaciones implicadas provienen de otras provincias, basicamente
Corrientes y Formosa, y también de otros paises como Paraguay. La antigiiedad
del establecimiento de estas poblaciones, segin los testimonios, data de tres
generaciones atrds. Se traté de migrantes que llegaron al Ingenio Las Palmas como
asalariados “transitorios” o integrando “tropas” de cosecheros para trabajar en la
zafra de la cafia de azicar, y acabaron por permanecer en esas tierras. Una parte
fueron empleados en momentos de cosecha solamente, como transitorios, y otros
realizaban tareas durante todo el afio, como permanentes

La ocupacion de la tierra era en tanto asalariados del Ingenio. El Ingenio
permitia a las familias asentarse otorgandoles pequeias parcelas para levantar su
vivienda, donde en general se realizaban pequeias chacras de autoconsumo. Era
comun que las familias migraran en tiempos de cosecha del algodén hacia las zonas
correspondientes.
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El desmantelamiento del Ingenio en la década de 1990 romperia con este
escenario. La mayor parte de los trabajadores abandonaron las tierras con diversos
destinos, sin embargo varios nucleos de familias decidieron permanecer en sus
lugares. Se trataba de familias que venian protagonizando -desde mediados de
la década de 1980- un proceso de organizacion a partir del vinculo con una ONG
de apoyo, como el Instituto de Cultura Popular (Incupo), asi como con instancias
provinciales de activismo campesino, como la Unpeproch. Si bien los primeros
pasos en la organizacién de las familias giraron en torno de la implementacién de
proyectos productivos, especificamente de adopcion de précticas ganaderas, con el
nuevo escenario lo que emergié fue un tipo de accién ligada a la resistencia a los
desalojos y a la apropiacion privada de las tierras. Es decir, la reivindicacion colectiva
de la identidad de “pequefio productor” fue simultanea con la necesidad de defender
el espacio habitado o de ocupar nuevos, en términos ahora de “derecho a la tierra”

La accién colectiva de los ex jornaleros del Ingenio se desenvolvié en el marco
de un conjunto de conflictos por el acceso a la tierra. Durante toda la década de 1990
y la primera mitad de la década de 2000, los distintos asentamientos que registramos
estuvieron atravesados por disputas frente a empresarios y funcionarios publicos de la
zona en torno de diversos lotes de tierra del ex Ingenio, frente al mismo Estado a través
de acciones del gobierno provincial, o por la contaminacién causada por las fumigaciones
en los extensos sembradios de arroz, o debido al robo de hacienda vacuna. Frente a ello,
las familias organizadas realizaron multiples protestas, acciones legales y directas, como
modo de hacer prevalecer lo que consideran son sus derechos. Incluso en uno de los
casos, en el departamento de San Martin la ocupacién de la tierra y la reivindicacion de
la posesion de la misma contd con el involucramiento de familias provenientes de otras
zonas de la provincia, que también formaban parte de la Unpeproch. O sea, en estos casos
se trata de experiencias de asentamiento rural gestadas en el marco de la conflictividad
por el control del espacio rural/agrario. A partir de mediados de la década de 2000 las
familias lograron algin tipo de reconocimiento estatal de sus posesiones: en algunos
casos como declaracion de “reserva” otorgada por el Instituto de Colonizacion del Chaco
a favor de la Unpeproch, en otros con la entrega de titulos de propiedad para pequefias
parcelas donde se ubican las viviendas.

Actualmente cada una de las “reservas” despliega alguna actividad productiva
en forma comunitaria, ademas de las producciones familiares. Estas actividades
son coordinadas en el marco de un espacio asambleario, donde opera una suerte de
control democratico de las decisiones. Alli se tratan también cuestiones vinculadas
a la tenencia de la tierra, ordenamiento del territorio comunitario, solicitudes ante
autoridades, acciones directas, se establecen reglas de convivencia, entre otras. Es
decir, en estas experiencias de tenencia de la tierra y gestion de la produccién - mas
0 menos comunitarias - se observa la existencia de una instancia de participacién
colectiva. Se trata de un espacio que se instituye como autoridad local, y funciona
a partir de reuniones periédicas de todos o de la mayoria de los miembros de las
familias que integran cada “reserva comunitaria’.

- Tenencia de la Tierra: la tierra estd bajo la figura de “reserva” a nombre de la
Unpeproch, otorgada por el Instituto de Colonizacién de Chaco, salvo algunas

porciones pequeinas de esos espacios que tienen otro status, como el de propiedad
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privada (a nombre de integrantes de las “reservas comunitarias”), o bien tienen
cardcter fiscal a nivel del Estado nacional.

- Gestion de la produccién: la “sementera” y los animales de granja permanecen
en el espacio productivo familiar, mientras que la hacienda mayor es manejada
en forma comunitaria, ya sea de manera integral, o a partir de compartir la
infraestructura (corrales, alambrados, piquetes, etcétera), o bien por el manejo

comun de pasturas (naturales o cultivadas), entre otras combinaciones.

Las territorialidades campesinas entre lo heteronomo y lo disidente

A partir de la presentaciéon de los casos hallamos formaciones territoriales
bien diferenciadas, como repertorio o abanico de unas poblaciones que se reconocen
parte del campesinado.

En primer lugar, en las entrevistas individuales y colectivas, y en demads
instancias de registro, pudimos observar los tipos de trayectorias socio-econémicas
de los sujetos. En los asentamientos de Maipt, al igual que en Bermejo, las familias
provienen de otras provincias o paises, y las experiencias laborales anteriores estan
ligadas al trabajo asalariado rural, combinadas con una agricultura predial (sin
tierra propia) en el algodon o la cafia de azticar. No hemos registrado, a la hora de
explicar la produccion de territorialidades, algtin peso o importancia ligada al origen
nacional o étnico. Una de las razones es que en ambos casos encontramos un perfil
de poblacién similar, resultado de la mixtura que histéricamente -no sin violencia-
se ha dado en el campo chaqueiio.

En segundo lugar, los testimonios destacaron los diferentes contextos histéricos
en los cuales se gestaron los asentamientos. Los casos de asentamiento rural en
Maipu se desenvuelven dentro del llamado modelo de agroindustria de inclusién
subordinada (1930-1991), mientras que los casos de Bermejo tienen como marco la
predominancia de la logica de los agronegocios que se consolidan con las politicas
de desregulacion y reorientacién exportadora del agro desde la década de 1990
(GIARRACCA; TEUBAL, 2008).

Segun los relatos recogidos en las colonias del departamento Maipu, la
gestacion de los asentamientos coincidié con el periodo histérico de pasaje del
“territorio nacional” a su constitucién como provincia de Chaco (1952), caracterizado
por el creciente protagonismo del Estado en la asignacion de recursos dentro del
sector agropecuario. El asentamiento de las familias es asociado con un periodo en
el cual “habia facilidades” para alcanzar la “tierra propia’, tanto para los “criollos™!

11 Se utiliza en las zonas rurales para referir a la poblacién de ascendencia local, no europea, en algunos
casos producto del mestizaje (de la conquista espafiola, o de otros momentos de avance de la frontera
nacional sobre zonas de poblacion aborigen). O sea que se utiliza “criollo” en estas zonas para sefialar

poblacion que no es ni europea ni aborigen.
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como en mayor medida para los “gringos™. La percepcién que registramos es

aquella de la existencia de un espacio disponible que podia ser ocupado y explotado
econdémicamente. Las principales causas que se identifican como condicién principal
del acceso a la tierra son, por un lado, la rentabilidad de la produccién algodonera, y
por otro lado, las condiciones que el Estado impulsaba en torno de los precios y de
la oferta de tierra fiscal para familias agricultoras. Ya en los casos del departamento
Bermejo, se sefiala como contexto en el cual se originaron los asentamientos la crisis
de la actividad algodonera, y el desguace del Ingenio Las Palmas como parte de la ola
privatizadora de los afios de 1990.

En tercer lugar, como se pudo observar en los contextos de la génesis de los
asentamientos de uno y otro caso, las modalidades de acceso a la tierra han sido
diferentes. En las experiencias del departamento Maipu, la configuracién del espacio
campesino se realizo sin contar con una estrategia forjada por organizaciones de base
rural en el marco de procesos de configuracion identitaria de las propias poblaciones
locales. En lo que respecta a las situaciones del departamento Bermejo, el acceso a
la tierra tiene origen en las ocupaciones realizadas bajo la modalidad de creacién de
“reservas” llevadas a cabo por organizaciones como la Unpeproch, y caracterizadas
por el efectivo control colectivo del espacio. El acceso a la tierra a partir de la
ocupacion campesina refiere directamente a la presencia de un sujeto politico. Segiin
Bernardo Mangano Fernandes (2000), la ocupacién de tierras es un indicador de la
vitalidad social y politica del campesinado, y sostiene que la ocupacién de la tierra
es el modo en el cual este sujeto se recrea a si mismo, atacando el nucleo del capital.
Sea como estrategia familiar o como accionar de las organizaciones campesinas,
la ocupacién de tierras se instala como camino alternativo al de la migracion a
la ciudad y a la proletarizacién, como un factor de produccién y reproducciéon del
campesinado (PAZ, 2006).

El campesinado entre la heteronomia y la disidencia:

En el andlisis comparativo distinguimos tres dimensiones: a) las diversas
trayectorias socio-econémicas y politicas de los sujetos; b) los contextos institucionales
del Estado y de la configuracion capitalista del agro; y c) los modos de acceso a la
tierra y las disputas por su apropiacion. En base a esto avancemos en un intento de
conceptualizacion de las modalidades de asentamiento o produccion de territorio.

12 En lenguaje coloquial rural, sobre todo de la regién pampeana, se le dice “gringo” al inmigrante
europeo que se asentd en las tierras argentinas como arrendatario primero y luego en menor medida
como propietario. Es decir, en el campo “gringos” serian la gran masa de inmigrantes que asumieron la
produccién agraria en forma directa, el trabajo en las chacras (unidad productiva y doméstica rural). Por
ello se los denominaba también “chacarero’, el que esta en la chacra. En las regiones extrapampeanas a este
sujeto se le llam6 mas comtinmente “colono”. En Chaco “gringo” refiere al agricultor de origen europeo
(sujeto agrario), pero también a un fenotipo ligado a la poblacién alemana, ucraniana, rusa, etc., no

exclusivamente rural, cuando presenta rasgos tales como cabellos claros, ojos claros, piel blanca, etc.
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Adoptamos una definicién de territorio en tanto espacio apropiado por
determinada relacion social, como campo de fuerzas atravesado por el conflicto. En
linea con tal definicién, Marcelo Lopes de Souza (2009) diferencia dos formas de
poder que pueden proyectarse sobre un substrato material creando territorios. Por
un lado, territorios producidos a instancias de relaciones de poder heter6nomas, y
por otro, aquellos erigidos a partir de una configuracién auténoma del poder. Los
territorios auténomos son definidos no como espacios aislados culturalmente o
econémicamente autosuficientes, sino como espacios regidos por alguna forma de
autogobierno o nivel de autogestion, libre de jerarquias, cuya soberania reside en el
propio grupo contra una legitimidad originada en fuentes externas o trascendentales
de poder. Se trata no obstante de acciones de territorializacién en general de escala
local, y de corta duracién, marcadas por la inestabilidad. Para este autor, existen
disputas al interior de los territorios heterébnomos que pueden producir “espacios de
resistencias politica, cultural y hasta econdmica’ o “territorios disidentes” (LOPES
SOUZA, 2009).

Proponemos aplicar esta clave que va de lo heterénomo a lo disidente a la
comprension de las territorialidades que analizamos. Reconocimos mads arriba que
las proyecciones espaciales comunitarias (tanto de tenencia como de gestion), se
mostraban directamente relacionadas con la elaboracién de una intencionalidad
territorial campesina y su confrontacién con otras territorialidades, caso de los
actores del agronegocio local. Es decir, distinguimos aquellas configuraciones
territoriales donde:

a) el acceso a la tierra fue el resultado de una accién colectiva de ocupacion del
espacio, expresion de una forma de recreacién propia del campesinado, a distancia
de las formas estatales o capitalistas (colonizacién, mercado de tierras, etc.).

b) la presencia de un constructo organizativo —en estos casos vinculado con la

emergencia de identidades campesinas- capaz de establecer, defender y realizar,

un proyecto territorial campesino.

Las resistencias al despojo de la tierra, y las ocupaciones de tierra, remiten
a la presencia de un sujeto politico que postula la reproduccién de un sujeto social
desde un proyecto propio de produccién del espacio rural, que enfrenta procesos
de proletarizacion y mercantilizacion de los recursos naturales, oponiéndose a la
“territorialidad excluyente” (GRUPO DE ECOLOGIA POLITICA, COMUNIDADES
Y DERECHOS, 2007) de los actores mds dindmicos del capitalismo agrario.

De modo tal, entendemos la pertinencia de caracterizar estas territorialidades
campesinas como disidentes (en resistencia y conflicto), frente a la “monopolizacién
capitalista del territorio™®. El caracter disidente referido a la territorialidad
campesina significaria su diferenciacion frente a las territorialidades que tratan de
hegemonizar la configuracién de los mundos agrarios y rurales en la actualidad. La

13 Para profundizar el concepto citado puede leerse Tomiasi Paulino y Aparecida de Almeida (2010).
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territorialidad disidente lo es en tanto se produce a instancias de la territorializacién
de la logica de los agronegocios, no puede pensarse escindida de la reproduccién
social del espacio agrario por el capital. No obstante la territorialidad disidente
se despliega en condicién de una propuesta de control y configuracién del espacio
propio, parafraseando a Arturo Escobar (2008), como produccioén de un territorio de
“diferencia”.

En estos términos entendemos que los casos de estudio nos ofrecen la
comprension de dos modalidades diferentes de territorialidad campesina:

- Enelcasodelosasentamientos de Maipti, lo campesino aparece como territorialidad
heterénoma, ligada fuertemente a la territorializacion de regimenes capitalistas
de produccién del espacio agrario, en el marco de sistemas de integracion
subordinada propiciada por las politicas publicas (acceso a la propiedad privada
de la tierra fiscal, crédito, regulacion de precio, etc.), con ausencia de proyecciones
territoriales propias de las poblaciones rurales.

- En el caso de los asentamientos de Bermejo, lo campesino aparece como
territorialidad disidente, ligada a experiencias de produccién auténoma del
espacio (como la ocupacion colectiva de la tierra y el giro ganadero en el marco
de formas comunitarias de tenencia de la tierra y gestion de la produccion),
bajo una accién antagonista y una semiodtica critica del paradigma industrial de

agricultura en contextos de procesos de exclusion de las cadenas agroindustriales

y de acumulacién por desposesion.

Pensar en términos de territorialidades disidentes quizds sea una clave
fecunda para comprender la aparicién del campesinado organizado, reinscribiendo
la problematica del acceso a la tierra en la defensa de un modo de vida, recuperando
la figura del productor directo, y estableciendo el derecho a un tipo de configuraciéon
territorial singular.

En estas condiciones aparecen formas comunitarias de tenencia de la tierra,
practicas productivas basadas en la agroecologia o en el fortalecimiento de la
produccién pecuaria (sobre todo vacuna) generadora de mayor autonomia relativa
del productor, en la organizaciéon cooperativa del trabajo, entre otras cuestiones
como la preservacion del monte nativo, o la provision de alimentos para los
sectores populares de las pequeias y medianas ciudades, la actuacién o gestacién
de lazos locales de cooperaciéon o ayuda mutua y la generacién de instancias de

14 Citemos sdlo algunas de las instancias organizativas activas a escala provincial del politicamente
emergente campesinado argentino que tempranamente han desandado estos procesos singulares de
tenencia de la tierra: Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), Movimiento Campesino de Santiago
del Estero (Mocase-VC), Unién de Pequefios Productores Chaqueiios (Unpeproch), entre otras de gran

significancia.
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autoridad de base local. Se trata de experiencias asociadas directamente al accionar
de organizaciones campesinas o de productores familiares que son capaces de
reivindicar una territorialidad disidente, cuya potencialidad -a pesar la vulnerabilidad
de las experiencias- refiere a un cuestionamiento mas amplio de las formas
hegemonicas de produccion del espacio social agrario/rural, a distancia del sistema
juridico formal y los encadenamientos agroindustriales, caso de la creaciéon de
“parcelas” o “campos comuneros’, “asentamientos comunitarios’, en la escala nacional,
o en el caso de Chaco, como las “reservas comunitarias”

Las “reservas” son espacios que nacen de la ocupacion campesina del
espacio, pero a la vez se desenvuelven en un marco de reconocimiento estatal
que mantiene la titularidad sobre la tierra. Se observan variantes, segin otras
investigaciones se identifican al menos 3 tipos: reservas con subdivisiones
familiares, reservas con subdivisiones familiares y espacios comunitarios, y
reservas comunitarias. Desde mediados de la década de 1980 las organizaciones
campesinas lograron que se decretaran y legislaran expropiaciones de tierras a
favor de las familias rurales, y que también el Instituto de Colonizacién resolviera
poner “en reserva’ a favor de la organizacion dreas de tierra para que accedan
familias o grupos de familias. Segin una de las organizaciones que mas resultados
ha tenido en este sentido (la Unién de Pequefios Productores Chaqueiios -
Unpeproch), se han logrado “recuperar” o consolidar el control sobre un total
aproximado de 20.000 hectdreas. Se trata de mas de 30 experiencias en las cuales,
a través de la gestién de resoluciones, decretos, o leyes, se despliegan formas
comunitarias de tenencia de la tierra.

Reflexiones finales

El énfasis del trabajo estuvo puesto en la tematica de las territorialidades
campesinas y de la emergencia politica de lo campesino como produccién de
espacio. Este trabajo fue recorriendo reflexiones sobre asentamientos rurales en tanto
experiencias de apropiacién comunitaria de la naturaleza por parte de productores
directos, y sobre la gestacion de relaciones sociales no asalariadas en base a la
produccién social del espacio.

Con el analisis realizado sobre los casos de asentamientos rurales, hemos
identificado diferentes modalidades de territorialidad de poblaciones que se
consideran campesinas, diversas formas de control del espacio agrario/rural,
gestados al compds de variables contextos histdricos socio-econémicos y conflictos
sociales.

Se desprende de esta investigacién un aporte sobre -al menos- dos cuestiones
referidas a las territorialidades campesinas: no se puede derivar un tipo nico de
territorialidad de poblaciones rurales con similares posiciones socio-econdmicas; y la
importancia que juega la elaboracién politica de lo campesino a la hora de desplazar
una experiencia territorial heteronoma hacia una de tipo disidente.

La existencia de territorialidades heteronomas y disidentes refuerza la
concepcion de la historicidad de lo campesino, que pretende contribuir con
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una mirada no esencialista sobre su configuracién y reconfiguraciéon singular
frente a la territorializacién hegemonica del capital en los diversos ecosistemas y
agroecosistemas, la gobernanza de los espacios y las poblaciones, y de la politicidad
de los sujetos agrarios subalternos.
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Resumo

Este artigo tem o objetivo de discutir até que ponto a disputa pelos recursos minerais no
subsolo do Serid6 paraibano repercute sobre as formas de uso da terra e sobre as estratégias
de sobrevivéncia das populagoes do meio rural paraibano. No estudo dos casos de Junco
do Serid6, Santa Luzia e Varzea, todos na microrregido do Seridé Ocidental paraibano,
ressaltamos uma face particular da questdo agraria que diz respeito & especulagdo econdmica
da terra feita a partir do monopolio dos titulos minerarios e das estratégias de cobranga
de porcentagem, arrendamento e venda das propriedades utilizadas por empresas e
atravessadores. Além disso, buscamos explicar o processo de reorganizacio do trabalho
familiar a fim de compatibilizar a agricultura com a minera¢do de modo a garantir as
condigdes de sobrevivéncia no campo inclusive em periodos de seca.
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Abstract

This article aims to discuss to what extent the competition for mineral resources in Seridé of
the Paraibabasement reverberates in the forms of land use and in the survival strategies of the
population of Paraiba countryside. In the study of cases of Junco do Serid6, Santa Luzia and Varzea,
all in the microregion of Western Seridoof the Paraiba, we emphasize a particular face of the
agrarian question with regard to economic land speculation made from the monopoly of mining
titles and collection strategies percentage, leasing and sale of properties used by companies and
middlemen. In addition, we seek to explain the family reorganization process in order to reconcile
agriculture with mining to ensure the living conditions in the country even in times of drought.
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Introdugao

As atividades econdmicas de cardter extrativista fazem parte de uma estratégia
importante dos agricultores familiares para garantirem as condi¢des de sobrevivéncia
de sua familia no meio rural. Na microrregido do Serid6 Ocidental da Paraiba, onde
estdo os municipios de Junco do Seridd, Santa Luzia e Varzea, além da extragdo
de lenha para fabricagdo de carvdo, os agricultores tém se dedicado a atividade de
extragdo de alguns minerais como caulim, granito, calcita, quartzito, entre outros.

Estes minerais extraidos sio muito importantes, sobretudo para o setor de
construgdo civil. A partir da expansdo destas atividades na Paraiba, ocorrida de modo
mais intenso a partir da década de 1990, o espago rural paraibano foi ocupado por
diferentes atores sociais cujos interesses sdo muito variados: funcionarios de industrias
paraibanas designados para comprar minério, agentes do Estado que exercem sua
atividade de fiscalizadores ambientais, trabalhistas e de seguranga, caminhoneiros que
fazem frete de cargas de minério, administradores, mecénicos, eletricistas, operadores
de maquinas pesadas, e muitas outras categorias sociais podem ser encontradas nas
estradas rurais cotidianamente realizando as mais variadas atividades.

As relagbes entre estes atores nem sempre sio de cooperagdo, mas,
ao contrario, de disputa. As empresas, os atravessadores e as cooperativas de
garimpeiros disputam o acesso ao direito de exploragio do subsolo. Porém, a
conquista de tal direito ndo lhes permite entrar nas propriedades e deflagrar a
extracdo mineral. Para isto, um verdadeiro mercado paralelo é estabelecido, no
qual as empresas ou atravessadores negociam o pagamento de porcentagens,
arrendamentos ou mesmo a compra da terra para poderem explorar o subsolo.
Além do mais, os agentes econdmicos interessados em extrair minério acabam
mobilizando a forga de trabalho dos agricultores.

Diante desta situagdo observada, levantamos o seguinte questionamento:
até que ponto a disputa pelos recursos minerais no subsolo do Serid6 paraibano
repercute nas formas de uso da terra e nas estratégias de sobrevivéncia das
populacdes do meio rural paraibano? Para respondé-la, fizemos, em primeiro lugar,
um levantamento dos processos de regularizagdo das terras para as atividades
minerais nos municipios de Junco do Seridé, Santa Luzia e Varzea. Os dados deste
levantamento sdo secundarios e foram colhidos no sistema de consulta de processos
de requerimento de dreas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
além destes, outros dados secundarios foram colhidos no site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Nosso quadro de andlise se completa com algumas
informagoes resultantes de observa¢des de campo e de entrevistas que temos feito
nos trés municipios. Ressaltamos uma face particular da questdo agréria, que diz
respeito a especulagdo econdmica da terra feita a partir do monopdlio dos titulos
minerdrios e das estratégias de cobranca de porcentagem, arrendamento e venda das
propriedades utilizadas por empresas e atravessadores. Destacamos ainda o processo
de reorganizagdo do trabalho familiar enquanto estratégia de compatibilizagio da
agricultura com a minerac¢do de modo a garantir as condi¢des de sobrevivéncia no
campo, inclusive em periodos de seca.



NOBREGA, J. A. S. 87

Comegaremos por apresenta rum resumo das abordagens socioldgicas que
superam a tese do fim do rural e que ddo conta da sua complexidade. Na segunda
parte do artigo, enfatizamos a importincia da mineragdo na estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e, na terceira e tltima parte, destacamos a importancia
da mineracdo no contexto local como fator de redefinicio do uso da terra e de
reconfiguragio do trabalho familiar dos agricultores.

Nem o fim e nem o ressurgimento: o mundo rural se tornou mais complexo

Nio parece ser apenas o senso comum que, visualizando o adensamento
populacional das metrépoles e demais cidades, considera que o mundo rural
chegara ao seu fim. Esta hipdtese também foi colocada no debate académico - com
maior requinte, é verdade. O olhar para o mundo rural a partir do espago urbano,
na efervescéncia do desenvolvimento da industria moderna e do crescimento
populacional nas cidades, talvez tenha levado o intelectual Henri Lefebvre a levantar
a hipotese da completa urbanizagdo. Lefebvre observou, na capital francesa, o
crescimento do numero de bairros periféricos e, a0 mesmo tempo, nos anos 1960,
a ocupagdo da cidade pelos jovens nos protestos de Maio de 1968. No rescaldo
deste ambiente de transformagoes e agitacdes sociais e com certa leitura da obra de
Marx, o autor vai formular, em 1970, a nogdo de “sociedade urbana’, e enfrentara sua
hipétese da completa urbanizagéo.

Para Lefebvre (2002), a sociedade urbana nasceu da industrializagdo, uma vez
que passou a concentrar “ndo sé a populagdo, mas os instrumentos de producio, o
capital, as necessidades, os prazeres” (LEFEBVRE, 2002, p. 49). O espago urbano, na
légica deste autor, cria uma subordinacido do campo a cidade e a sua consequente
dissolucio:

O agrupamento tradicional préprio da vida camponesa, a saber, a aldeia,
transforma-se; unidades mais vastas o absorvem ou o recobrem; ele se integra
A inddstria e ao consumo dos produtos dessa industria. [...] O tecido urbano
se prolifera, estende-se, corrdi os residuos da vida agréria. Estas palavras, “o
tecido urbano’, ndo designam de maneira restrita o dominio edificado nas
cidades, mas designam o conjunto das manifesta¢des do predominio da cidade
sobre o campo. Nessa acep¢do, uma segunda residéncia, uma rodovia, um
supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano. (LEFEBVRE,
2002, p. 17).

A argumentagdo da completa urbanizagio e a dissolu¢do do mundo rural no
tecido urbano reverberou no Brasil, sobretudo com Otdvio Ianni (1996, p. 60):

[...] faz tempo que a cidade ndo s6 venceu como absorveu o campo, o agrario,
a sociedade rural. Acabou a contradi¢ao cidade e campo, na medida em que
o modo urbano de vida, a sociabilidade buOrguesa, a cultura do capitalismo,
o capitalismo como processo civilizatério invadem, recobrem, absorvem ou
recriam o campo com outros significados.
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Para outros autores, caso de José Graziano da Silva (1999), nio existem mais
diferencas substantivas entre o espago urbano e o rural, ambos constituem um
continuum. Por esta razdo, é um equivoco supor que o rural é “sindénimo de atraso’,
uma vez que nele, em sua nova dinimica, as popula¢des tém mais acesso aos bens
materiais como luz elétrica, carros, motos, celular etc. Além disso, o novo rural
passa a ser “composto tanto pelo agribusiness quanto por novos sujeitos sociais que
exploramos nichos de mercados das novas atividades agricolas” (SILVA, 2001, p.37).
As ocupagdes ndo sdo mais exclusivamente agricolas, compreendendo atividades dos
setores industrial, do turismo, lazer, todas com caracteristicas semelhantes a0 mundo
urbano, como, por exemplo, flexibilizagdo da jornada de trabalho, diversidade de
contratos de trabalho etc.

Tanto Nazareth Wanderley como Maria José Carneiro problematizam teses
como a de Lefebvre e a abordagem desenvolvida por Graziano, por considerarem que
eles exacerbam a importéncia do processo de urbanizagao. Para elas, a insergdo em
atividades produtivas ndo agricolas seria caracteristica da estratégia de reprodugio
das proprias familias rurais, o que marcaria uma aproximagio entre estes dois
espagos sem que, necessariamente, ocorra perda de sentidos e significados que
marquem suas especificidades.

Nao se identifica, conforme fora previsto pela primeira vertente de andlise, a
modernizacdo do “rural” nos padrdes da cidade, mas a constitui¢do de novas
formas de sociabilidade e de relagdes sociais sustentadas numa complexa rede
de atores sociais que ndo pode mais ser compreendida pura e simplesmente
como um processo de urbanizagdo que se encaminharia na dire¢io da
homogeneizagio espacial e social entre o campo e a cidade. (CARNEIRO, 2008,
p- 12).

Este argumento sustenta a ideia de que o rural é muito maior do que a
agricultura e tdo dindmico quanto os processos de urbanizacdo e mecanizagdo. As
dindmicas de ocupagido do espago rural implicam nio sé a relocalizagdo das pessoas
no espago como a redefini¢do dos valores que orientam a maneira como as pessoas se
relacionam com ele. Nestes termos, destaca Carneiro,

As combinagdes possiveis sdo muito mais diversas que isso, ndo s6 em termos
da origem social dos atores sociais, mas também de suas posi¢des em relagio
ao territério: hd aqueles que moram no lugar, mas trabalham fora, os que
trabalham no lugar e moram fora (os técnicos responsaveis pelos projetos de
desenvolvimento rural, por exemplo), os que moram e trabalham no lugar, os
que passeiam etc. Essa heterogeneidade se expressa também nas maneiras de se
apropriarem, uns e outros, dos bens materiais e simbolicos das localidades (ou
territérios). (CARNEIRO, 2008, p. 32).

Wanderley (2009), em sentido semelhante, conclui que o meio rural é “um
espago singular e ator coletivo” (WANDERLEY, 2009, p. 203). Ela se refere ao fato
de que os processos de descentralizagdo econdmica - tipicos do modo flexivel de
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acumulagdo do capital - “quebraram a antiga vinculacdo entre industrializagdo
e urbaniza¢do” e, deste modo, “criaram condi¢des para que plantas industriais
e centros comerciais se instalem em certos espagos rurais, beneficiando-
se precisamente de vantagens locacionais de cariter econdémico e social”
(WANDERLEY, 2009, p. 212).

Outro argumento levantado pela autora é que houve, de fato, a reducio
das distancias fisica e social que separavam os habitantes do campo e da cidade,
chegando a “uma paridade econdémica e social’, o que, por conseguinte, facilitou
a interagdo cotidiana das popula¢des rural e urbana. Um terceiro aspecto desta
percepgdo sobre o rural e a nova ruralidade é o de que o perfil social dos espagos
rurais se tornou diversificado, compreendendo a interagdo de pessoas com interesses
variados, trajetdrias distintas e relagdes com a terra também distintas. Wanderley
(2009) constata que ocorre a ampliacdo da populacdo ndo agricola, o que redunda na
existéncia de categorias sociais diversas coexistindo no espago rural.

Wanderley (2009), trazendo para o Brasil o debate europeu sobre os
elementos que tém reestruturado o mundo rural, aborda a possibilidade de analise
da localidade rural como um lugar de confluéncia de distintos atores coletivos “que
estabelecem entre si relagdes sociais variadas e que passam a disputar o uso da terra
e do espago rural e o controle das instancias decisdes da vida local” (WANDERLEY,
2009, p. 215). Decorre deste conjunto de relagdes

[...] um confronto entre os discursos sobre a ruralidade destes diversos grupos
sociais, particularmente em torno de algumas questdes centrais — agricultura
X outras atividades; eficiéncia econdmica x preservacdo ambiental; espaco
produtivo x espago de lazer; produgdo x consumo, etc. (WANDERLEY, 2009,
p- 215).

A ruralidade abordada por Wanderley (2009) estd marcada por trés
posicionamentos decorrentes das intencionalidades dos atores sociais. O primeiro
atribui importéncia ao meio rural enquanto um espago produtivo que, como visto,
ndo é mais exclusivamente agricola. O segundo posicionamento enfatiza o meio rural
como espago importante para a busca da qualidade de vida. Ao invés de espago da
produgdo, o foco seria espago de consumo, especificamente, o consumo de servigos
de lazer, turismo, moradia etc. O terceiro posicionamento seria o reconhecimento de
que o espaco rural é patrimdnio ambiental que precisa ser preservado.

O mundo rural, por um lado, ndo deixou de existir em face dos processos
de urbanizagdo e do acesso das popula¢des rurais a meios materiais como energia
elétrica, televisor, telefonia, internet, carro, moto etc. Para além da paisagem natural,
ha diferengas indenitarias e de formas de sociabilidade muito significativas, que
fazem deste um universo social préprio. Por outro lado, inegavelmente, a relagio
rural-urbano se intensificou e velhas probleméticas como o acesso a terra, trabalho
no mundo rural, os movimentos e lutas sociais no campo sdo ressignificados e
recolocados (SAUER, 2003) a luz de processos externos como a globalizagdo e o
pos-fordismo (WANDERLEY, 2001) e de processos internos como a defini¢do das
proprias identidades (CARNEIRO, 2008), o enfoque territorial do desenvolvimento
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que tem orientado as politicas piblicas (FAVARETO, 2006), a governanca das terras
(REYDON, 2014), a sucessdo na terra etc.

A convergéncia de atores para o rural, a presenca dos variados nichos de
mercado que ndo sdo mais estritamente agricolas e as questdes relacionadas a
adogdo de diferentes estratégias de sobrevivéncia no meio rural sio perfeitamente
observéaveis no Estado da Paraiba, especificamente no que concerne ao
desenvolvimento do setor da mineragdo e seu impacto sobre a paisagem natural e as
relagbes econdmico-sociais dos varios municipios que exploram esta atividade. Este é
o ponto que passamos a discutir.

A importéncia da atividade mineral para a economia brasileira

A mineragdo ¢é uma atividade historicamente importante para o
desenvolvimento econémico do Brasil, tendo sido, inclusive, incentivada como
estratégia para o povoamento do interior brasileiro. Assim como a agricultura, o
setor mineral nacional passou por um processo de modernizagdo deflagrado entre as
décadas de 1930-1940, fruto de acordos de cooperagio entre Brasil e Estados Unidos
cuja finalidade era explorar minérios importantes para a industria, especialmente,
a bélica. Destes acordos, que inclufam transferéncia de capital e de tecnologia,
resultou, por exemplo, a Companhia Sidertrgica Nacional, fundada em 1941, numa
negociagio que exigia do Brasil a exportagdo de 1,5 mil toneladas de minério de ferro
por ano para os Estados Unidos e a Inglaterra. Também ¢é deste mesmo contexto a
criagdo da Vale do Rio Doce, uma das maiores empresas do setor mineral que, no
atual contexto, é constituida de capital misto e, a propdsito, é uma das principais
responsaveis pela tragédia de Mariana-MG".

Alguns especialistas atribuem o crescimento econdmico do Brasil entre
2002 e 2012 a exportagdo das commodities minerais e agricolas (MACHADO, 2015;
PRATES, 2007) que tiveram o seu valor muito ampliado no mercado internacional
no periodo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragio (Ibram), o
minério de ferro liderou, em 2014, a pauta de exportagdes (11,47%), seguido da soja
(10,34%). Dentre outros minerais importantes para o mercado exterior encontram-se
o Niodbio, o Cobre, a Bauxita/minério de aluminio, as Rochas Ornamentais, o Caulim
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2015, p. 14).

O setor mineral brasileiro ¢ caracterizado ndo s6 pela grande variedade
de minerais extraidos, mas pelas diferengas em termos de aporte de capital das
empresas exploradoras, da capacidade de extragdo e beneficiamento mineral, da
posse da titularidade de terra, da capacidade de contratagdo formal ou mesmo
da sua incapacidade. Enquanto a mineragdo mais capitalizada e mecanizada

1 No dia 5 de novembro de 2015, na cidade de Mariana em Minas Gerais, uma barragem da mineradora
Samarco se rompeu e os detritos de minérios como manganés, ferro e merciriocomprometeram rios, solos
em varios municipios por onde a correnteza de lama passou. A Vale possui 50% das agdes da empresa

Samarco.
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lidera as exportagdes minerais, ha outro tipo de empreendimento minerador,
com baixo volume de capital, baseado no trabalho familiar ou o trabalho baseado
nas relagdes de vizinhan¢a, com baixo nivel de mecaniza¢do e para o fim da
subsisténcia, cuja importincia econdémica e social se verifica no contexto local,
onde a atividade se realiza, uma vez que ela se constitui numa das principais
formas de inser¢do produtiva e de geragdo de renda acessivel as populagdes
urbana e rural. E este segundo tipo de atividade que ocorre nas cidades de Junco
do Serid6, Santa Luzia e Varzea - todas situadas na Microrregido do Serido
Ocidental da Paraiba.

As atividades minerais, sejam elas em grande ou pequena escala, para
subsisténcia ou para acumula¢do de capital, tém repercussdes no meio rural
sob dois aspectos que sdo os seguintes: o processo de ocupagio e uso da terra —
que se desdobra na concentragdo fundidria e na degrada¢io ambiental - e as
estratégias de sobrevivéncia familiar no campo, que se desdobram, no caso da
Paraiba, na reorganizacdo do trabalho familiar para a compatibilizacdo entre as
atividades agricola e de extragdo mineral. Ambos os processos podem ser centrais
no entendimento da nova ruralidade porque informam sobre as fung¢bes do
espago rural enquanto lugar de morada e lugar de producéo; sobre a preservagio
ambiental e 0o consumo dos recursos naturais; sobre a complexa rede de relagdes
que se estabelece entre os distintos atores socais que ocupam este espago etc.
Vejamos, no caso dos municipios de Santa Luzia, Varzea e Junco do Seridé, de que
forma a mineragdo implica estes dois aspectos do mundo rural.

Uso da terra para atividade de mineragio: consequéncias ambientais e sociais no

meio rural paraibano

Dos 223 municipios do Estado da Paraiba, pelo menos 62 exploram
economicamente a atividade mineral. As cadeias produtivas sdo muito variadas.
No Litoral Sul do Estado, onde estdo localizados Alhandra, Pitimbu e Caapord,
a exploragdo mineral mais importante é a do Calcdrio, que é um componente
fundamental para fabricagio de cimento. No Litoral Norte, especificamente em
Mataraca, a dindmica ja é outra, mas também ¢é bastante importante. Ha jazidas,
neste municipio, de Titdnio e outros minerais metdlicos a ele associados. A
exploragdo mineral é feita pelo capital estrangeiro representado pela empresa Cristal,
que controla sete fabricas de didxido de titdnio em seis paises: Ardbia Saudita,
Australia, Brasil, Franga, Inglaterra e Estados Unidos, mas a extra¢do de minérios é
feita somente na Austrélia e no Brasil.

Das vérias Microrregides em que se subdivide a Mesorregido da Borborema,
duas sdo destaques na mineragdo: Seridé Ocidental (onde estio Santa Luzia, Virzea
e Junco do Seridd) e Seridé Oriental, onde estdo Picui, Pedra Lavrada etc.).A
atividade desenvolvida em todos estes municipios, no geral, se organiza em torno da
exploragdo de granito, quartzito, caulim e feldspato, vermiculita e calcita. A maior
parte destes minerais é destinada a abastecer o mercado paraibano, havendo, ainda,
a exportagdo para Pernambuco, Ceara, Sdo Paulo, Parana, entre outros estados. Na
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Paraiba, as industrias de fabricagdo de cimento, de cerdmicas de revestimento e a
construgdo civil sdo os principais consumidores dos produtos minerais extraidos.

Se, por um lado, na ponta da cadeia, as empresas consumidoras de minerais
extraidos no Seridé contam com a mecanizagdo da produgio, trabalhadores formais,
equipamentos de seguranca e, sobretudo, com algum nivel de prote¢io social
de seus empregados, por outro lado, no comego da cadeia, ou seja, no garimpo, a
extracdo é informal e o trabalhador ndo desfruta de protecdo social. O modelo de
realizac¢do da atividade de extragdo mineral no Seridd, a que tantos autores fazem
referéncia (CABRAL et al., 2009; CARDINS, 2010; CAVALCANTE, 2010; GOMES,
RIBEIRO, ARAUJO, 2008; LIMA, 2010; NOBREGA, 2012), ¢ extremamente eficiente
na produgdo do dano e do passivo ambiental. Isto porque o trabalho ¢ feito com
ferramentas rudimentares, em boa parte dos casos com explosivos e, além do mais,
as minas sdo a céu aberto e é dificil o acesso a maquinas para fechar os buracos ap6s
o encerramento da producédo, logo nido ha replantio de drvores e recuperagio do
entorno que foi degradado.

Essa atividade também degrada os corpos dos trabalhadores, uma vez que
se trata de trabalho manual que exige um grande nimero de flexdes da coluna,
em uma jornada que comega as seis horas da manhai e, as vezes, se estende até as
17 horas. A maioria dos garimpeiros faz uma pausa para o lanche as 9 horas da
manhi, almoga por volta de 11 e meia da manhi e toma café as 15 horas, sempre
no espa¢o de trabalho. Estdo submetidos a inalagdo de particulas de minério que
pode comprometer o funcionamento dos pulmdes e levar a morte. Completando
este cendrio de precariedade, vém os acidentes de trabalho que, quando ndo matam,
deixam o garimpeiro incapaz para trabalhar.

Este modelo de atividade estd sustentado numa complexa rede de relagdes
sociais e econdmicas envolvendo, além dos garimpeiros, empresas, cooperativas,
o exército e técnicos de agéncias financiadoras e reguladoras do trabalho e da
atividade de minera¢do em ambito municipal, estadual e federal. Estas relagdes
nem sempre sdo de cooperagdo, implicando disputas pelo monopdélio de recursos
minerais. O acesso as riquezas minerais no subsolo ¢ a razio econémica que atrai
empresas para o meio rural do Seridd paraibano, e a arena de disputas pelo seu
monopolio tem regras muito claras que sdo dadas pela legislacio ambiental,
tributaria e trabalhista.

Para que uma empresa possa explorar legalmente uma drea, ela precisa
atender a um rol de requisitos legais que estio resumidos no Quadro 1, abaixo.
Para empresas capitalizadas que dispdem de engenheiros, advogados, gedlogos,
economistas etc., como a Vale do Rio Doce, o processo é simples; porém, para os
garimpeiros, o processo de regularizagdo é quase inexequivel.
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Quadro 1 - Resumo do processo de legalizagdo da explora¢ao mineral

REQUERIMENTO DE ETAPA DOS
PESQUISA LICENCIAMENTOS

!

O interessado apresenta o pedido
para pesquisa da viabilidade

cconémica da exploragio da drea.

% LICENGA PREVIA (Ocorrem 10 LICENGA DE INSTALAGAO LICENGA DE OPERAGAO

procedimentos) (Ocorrem 5 procedimentos) (Ocorrem 5 procedimentos)

‘ Recolhe os Tributos ‘

Encaminha ao DNPM?, junto com o N . j R Estd autorizada a instalagio da Esta autorizada, por 5 anos, a
Nio estd autorizada a exploragio o . *
comprovante de pagamento dos " infraestrutura necessiria. extragio e comercializagio
ainda.
tributos, outros 5 documentos

referentes a descricio da drcaa ser
explorada, a0s procedimentos

técnicos, orgamento elc.

*Departamento Nacional de Produg¢do Mineral

Fonte: Elaboragdo propria a partir da legislagao vigente*

O processo de regularizagio da exploracio mineral, como se pode ver no
resumido Quadro 1 acima, é bastante complexo e oneroso, tendo em vista que os
relatérios dependem da contratagdo de engenheiros e gedlogos cujos valores cobrados
por servigo sio altos, favorecendo a concentragio do direito de exploragdo do subsolo
em poucos grupos, geralmente, empresas. Tais empresas possuidoras deste direito
nem sempre executam a exploracdo, mas sempre impedem os garimpeiros de fazé-
lo ou entdo os submete a uma espécie de “regime paralelo de concessdo do direito de
exploracdo’, no qual as empresas cedem suas dreas, mas, a0 mesmo tempo, exigem do
garimpeiro exclusividade na venda do produto, cobram aluguel de algum equipamento
cedido, descontam o frete para ir buscar o minério etc.

Durante uma das observacdes de campo que fizemos durante nossa pesquisa
de mestrado, em 2012, ouvimos relatos de agricultores que foram impedidos de
extrair caulim de suas prdprias terras, uma vez o direto de explorar o subsolo
naquela propriedade ja havia sido concedido a uma empresa e esta haveria negado
autorizagdo para a extragdo do caulim. O fato de os agricultores terem a titularidade
da sua terra ndo lhes da o direito de explorar o subsolo, dado que este pertence a
Uniéo e sua exploragio depende de uma concessdo que é dada mediante o processo
que mostramos acima.

A existéncia de grupos que podem explorar o subsolo e de grupos impedidos
de fazé-lo, ainda que estes tltimos sejam os proprietarios da terra, nos faz questionar

2 Decreto-Lei n° 227, de 28/02/1967; Portaria/DNPM n° 392, de 21/12/2004; Portaria/DNPM n° 268, de
27/09/2005; Portaria/DNPM n° 270, de 10/07/2008; Portaria/DNPM n° 374, de 28/10/2010 e Portaria/
DNPM ne 691, de 03/09/2011.
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o0 seguinte: quem sdo os detentores do direito da exploragdo do subsolo com o fim
de extragdo mineral nos municipios de Junco do Seridd, Santa Luzia e Varzea? Que
relacoes se estabelecem entre os usuarios do subsolo e os do solo?

Na busca de respostas, levantamos dados secundédrios no portal do
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) a respeito dos processos
ativos de licenciamento dos empreendimentos mineradores nos trés municipios.
Constatamos que estdo ativos, em Santa Luzia, 106 processos em fases distintas
(autorizagdo para pesquisa, para lavra); em Junco do Seridé sdo 81 processos ativos
e, em Varzea, 26. Estes processos compreendem uma drea vastissima dos territorios
destas cidades, como a Tabela 1 aponta.

Tabela 1 - banco de dados sobre os processos de licenciamento das atividades minerais

Municipios
Item
]unc$) C,lo Santa Luzia  Varzea
Seridé
Ne de processos de ativos junto ao DNPM 81 106 26

Area que compreende o municipio (km?) 170.420 455.717 190.526

Soma das dreas requeridas para atividade

. o 31.181,48 62.100,25 17.637,16
mineral no municipio (em hectares)

Proporgio do territorio do municipio

. .. . ~ 18% 14% 10%
requerida para atividade mineragio

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de DNPM (2016) e IBGE (2016).

Nio é de se desprezar o tamanho da area requerida para utilizagdo na
atividade mineradora no espago rural de cada um destes municipios. A quantidade
de processos também chama atencdo, assim como o numero de interessados
requerendo 4reas. A Tabela 2 nos mostrard que disputas muito intensas pelo
monopdlio das dreas para minerar estdo em curso.

Tabela 2 - Quantidade de processo por tipo de interessado

Tipos de interessados

Municipios Pessoas fisicas Pessoas Juridicas ~ Pessoas Juridicas
(Empresas) (Cooperativas)
Junco do Serid6 24 54 3
Santa Luzia 21 85 0
Varzea 6 18 2

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de DNPM (2016).
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Os 24 processos de Junco do Serido, movidos por pessoas fisicas, foram
abertos por 14 interessados (dos quais 5 sio mulheres). S6 um dos requerentes tem
sete processos abertos. Quanto as pessoas juridicas, especialmente as empresas,
identificamos 27 interessadas. Os trés processos de cooperativas foram abertos
pela Cooperativa dos Mineradores dos Municipios das Regides do Seridé, Cariri,
Curimatat da Paraiba Ltda. (Cooperjunco) e pela Cooperativa dos Trabalhadores de
Minério e Agricultura de Equador e do Seridé’.

No municipio de Santa Luzia, os 21 processos foram abertos por 15 pessoas
fisicas, das quais 5 sdo mulheres (uma coincidéncia apenas de nimero em relagdo
ao Junco). No que diz respeito as empresas, 28 abriram processos, sendo que as duas
principais tiveram, respectivamente, 25 e 17 processos. Este municipio ndo possui
cooperativa de garimpeiros e nem houve cooperativa de outra cidade interessada.

O dltimo municipio que estudamos foi Virzea. Os 6 processos abertos por
pessoas fisicas foram demandados por seis interessados, dos quais 3 eram mulheres.
Ao todo, 13 empresas foram autoras dos 18 processos deste tipo de personalidade
juridica. Duas cooperativas, uma de Ouro Branco (cidade vizinha a Vérzea) e a outra
do préprio municipio, entraram com processos.

Estas informagdes fazem notar aspectos muito interessantes da disputa pelo
monopdlio dos recursos minerais no meio rural. Em primeiro lugar, o dominio das
empresas no controle dos direitos de uso do subsolo. O predominio deste tipo de
pessoa juridica tem rela¢do com a facilidade em executar os processos burocraticos,
tema que ja abordamos acima, e com a prdpria estratégia econdmica das empesas de
se espalharem pelo interior do pais identificando as jazidas minerais cujo potencial
de exploragéo seja viavel.

Outro dado que ndo pode escapar ao nosso olhar é que boa parte dos
requerentes de area sio mulheres. O trabalho na mineragdo, conforme ja tinhamos
observado ha alguns anos (NOBREGA, 2012), é eminentemente masculino. Porém,
existe um espago destinado as mulheres que, geralmente, é na gestdo da produgio
mineral. No caso do trabalho dos garimpeiros, que recebem por producio ou
didria, sdo as esposas ou filhas, em grande parte dos casos, que contabilizam quanto
o garimpeiro vai receber. Em relagdo ao trabalho das mulheres que atuam nos
processos de regularizacdo, os dados colhidos sdo de empreendedoras cujos maridos
também sdo do setor. Noutros casos, sdo viavas ou mulheres separadas que deram
continuidade ao trabalho que realizavam com seus companheiros. Em Junco do
Serid6é ainda encontramos duas mulheres que deram seguimento as atividades
minerais que herdaram de seu pai. Assim, hd uma divisdo doméstica do trabalho,
uma vez que as esposas cuidam da burocracia e os esposos vdo a campo, mobilizam
os trabalhadores para extrair os minérios etc.

Um terceiro aspecto que gostarfamos de mencionar é o baixo acesso as areas
para exploragdo pelas cooperativas, ndo obstante tenha havido, nos ultimos anos,
uma politica de investimento na formalizagdo do trabalho na mineragdo por meio

3 Esta cooperativa tem a sede na cidade de Equador, no Estado do Rio Grande do Norte, cidade que faz

divisa com vizinha de Junco do Seridé.
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deste tipo de organizagdo. Dos 213 processos analisados, apenas 5 foram abertos por
cooperativas, sendo que trés foram de cooperativas do Rio Grande do Norte e dois
da Paraiba. Enquanto no caso das empresas e das pessoas fisicas, geralmente, hd um
mesmo proponente para mais de um processo, no caso das cooperativas vemos que a
Coopervarzea e a Cooperjunco conseguiram abrir apenas um processo*.

Os dados levantados até aqui nos ajudam a levar a cabo a tese da
complexidade do mundo rural contemporaneo. Considerando os atores que estdo
em disputa pelo controle dos recursos do espa¢o rural, vemos essa complexidade
expressa, no caso do setor mineral, pelas disputas que se estabelecem entre empresas,
cooperativas, pessoas fisicas que t¢ém empreendimentos na mineragio.

A questdo agraria na microrregido do Seridé Ocidental da Paraiba inclui,
como nossa pesquisa tem apontado, a especulagdo com o direito de exploragdo do
subsolo e também com a terra, que sdo resultantes desta dindmica de concorréncia
pelo monopdlio dos recursos minerais. Quase 90% dos processos de requerimento
sdo para autorizagio de pesquisa. Como vimos no Quadro 1, este tipo de autorizagdo
ndo libera para a extra¢do com o fim de comercializagio, na verdade, libera apenas
para extracdo com a finalidade de estudo. Nela, deve ocorrer, apenas, a pesquisa que
vai planejar todo o processo de extracdo. No entanto, duas situagdes ocorrem mais
frequentemente: a primeira é a obtengdo do registro de drea com o fim de repassa-
lo para outras empresas’; a segunda é requerer a drea para impedir que terceiros a
pleiteiem e, ja na fase de pesquisa, arregimenta-se trabalhadores para extrair minério.

Quando se decide extrair o minério e se prossegue com as outras etapas do
processo de regularizagdo, vem outra negociacdo importante: o direito de entrar
na propriedade rural. Na maior parte dos casos, as empresas negociam com o
proprietario da terra o pagamento de uma porcentagem da produgio extraida - é o
que os garimpeiros chamam de conga. Assim, por exemplo, se uma empresa extrai
o equivalente a R$ 1.000,00, ela deve pagar ao proprietario de terra o equivalente
a R$ 100,00, ou seja, 10%. Nas diversas comunidades rurais que visitamos néo
encontramos nenhum contrato formal de arrendamento da terra para exploragio
mineral. Toda a negociagdo é verbal e tem por fundamento a confianca entre as
partes. Ndo ha contrato, mas o empenho da palavra.

Perguntamo-nos como o proprietario da terra faz para saber quanto deve
receber. Algumas entrevistas nos fizeram compreender que a base do calculo é a
contagem da quantidade de caminhdes carregados de minério que saem por dia da
propriedade rural. Geralmente, um caminhdo transporta 11 toneladas de minério

4 Estas duas cooperativas e os seus resultados positivos sio consequéncias das politicas de
desenvolvimento do setor mineral que vém ocorrendo desde 2006 e dos investimentos no Arranjo
Produtivo de Base Mineral. Além disso, o Governo do Estado da Paraiba concedeu as cooperativas
minerais a redugdo da cobranga de impostos. Além disso, abriu linhas de crédito com juros muito
abaixo do mercado. Registre-se, ainda, a parceria firmada com a UFCG, CDRM e Sebrae no sentido de
disponibilizar apoio técnico para levar a frente os processos regularizagdo das areas.

5 A legislagdo mineral permite que uma empresa detentora de autorizagdo para explorar uma drea possa

repassar esse direito a outra empresa.
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e com esse dado, que é multiplicado pelo valor da tonelada do minério, calcula-se
quanto vai ser recebido. Esse calculo nido implica o absoluto controle da quantidade
de minério extraida e as evidéncias por nds obtidas apontam para o fato de que as
empresas extraem muito mais do que aquilo que acertam com os proprietarios da
terra. Na cidade de Santa Luzia, especificamente, no sitio Talhado, a extracdo de
granito é muito forte. Os proprietdrios daquela comunidade sé descobriram que
estava sendo retirada quantidade de granito maior que a informada em razédo
da atuagdo do DNIT e PRF no sentido de fiscalizar os caminhdes que estavam
trafegando com o peso superior a capacidade de transporte dos veiculos.

Ao invés de se preocuparem com porcentagens da produgio, os proprietarios
de terra podem estabelecer um valor fixo, ou seja, podem arrendar suas terras,
o que faz o arrendamento ser mais simples que a conga. Em uma propriedade
que visitamos no sitio Noruega, em Junco do Seridd, constatamos que um dos
proprietdrios tinha arrendado uma drea do seu sitio a uma empresa de Recife para
extracdo de granito pelo valor de R$12 mil pagos em doze parcelas de R$ 1.000,00.
A terceira alternativa é a aquisi¢do da terra. Em Junco do Seridd, o grupo alemio
Germer, que tem fabricas no Parand, enviou, na década de 1980, um de seus
funciondrios para comprar minério em Recife. Na capital pernambucana, este
funciondrio soube, através de caminhoneiros, da existéncia de minério de boa
qualidade na cidade de Junco do Seridd. Seguindo a orientagdo dos caminhoneiros,
este comprador de minério veio até a cidade, onde comprou amostras e, uma vez
verificada a boa qualidade do material, passou a comprar constantemente. Este
funcionario acabou se instalando definitivamente na cidade, e comprou e regularizou
as terras que atualmente explora. Em Santa Luzia, o grupo espanhol Mineragdo Coto,
que extrai granito, também adquiriu varias terras e as regularizou. Em Vérzea, um
empresario veio de Portugal e passou a explorar o quartzito, que serve para produgio
de cerdmica e mosaico para revestimento de pisos e paredes. Naquele municipio,
o “Portugués”, como é chamado pela populagdo, constituiu um verdadeiro polo
de producido de pegas de revestimento para exportacdo. Ele também se tornou
proprietario de terra.

Nas trés formas de acesso a terra para o fim de exploragio do subsolo
(pagamento de conga, arrendamento ou compra da propriedade), a ocupagio da
terra é especulativa e predatdria. Conforme destaca Reydon (2014), em seu texto
sobre governanca fundiaria, a especulagdo sobrea terra ocorre quando “o agente
econdmico percebe a possibilidade de obter ganhos no futuro com a aquisi¢do ou a
obten¢do de um ativo” (REYDON, 2014, p. 739). No caso paraibano, a especulagdo
ocorre com os titulos minerdrios e também com dreas de propriedades rurais nas
quais se visualiza a possibilidade de grandes reservas de minério.

Assim, a tendéncia vista por Reydon (2014), de mudan¢a na forma de uso
da terra, de fato persiste. Mesmo quando se tem a expansdo de atividades do setor
primério, como é o caso da extragdo mineral, a fun¢io da terra enquanto espago de
produgdo é ressignificada. Estd claro que nos trés municipios de nosso estudo paga-
se porcentagem pelo uso da terra, arrenda-se ou compra-se a terra ndo para explorar
o seu solo com atividades agricolas ou pecudrias, mas para usa-lo como suporte as
atividades de explora¢io das riquezas minerais que estio no subsolo.
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Além do mais, o espago rural é ocupado por uma atividade econdmica
degradante. Se as lentes da sociologia e da economia captaram o carater predatdrio
da expansdo do agrobusiness, especificamente, a transformagio das florestas em
pastagens ou em plantios de soja, milho, etc., nossa lente esta focada na destruigdo
das serras e morros em proveito da extragdo mineral. A extragdo de granito em Santa
Luzia, de quartzito em Vérzea e de feldspato em Junco do Seridd, ¢é feita, em todas
elas, a céu aberto, ou seja, implica escavagdo de grandes dreas para deixar descoberta
a rocha na qual se encontram estes minerais. A consequéncia, como se pode deduzir,
é o desmatamento, erosdo, emissdo de poeira, destruicio de habitats de pequenos
animais da caatinga etc.

Assim, se a preservacdo ambiental para a garantia do futuro se transformou
em um novo valor e numa nova fun¢do para os atores sociais do meio rural, tal
funcido, sob a ldgica do capital, é, para dizer o minimo, desafiada. Esta é uma
percep¢do ja muito antiga, remontando, inclusive, ao préprio Marx (2013), para
quem o desenvolvimento capitalista da agricultura teria consequéncias drésticas para
o meio ambiente:

[...] todo progresso da agricultura capitalista é um progresso na arte de saquear
ndo s6 o trabalhador, mas também o solo, pois cada progresso alcangado
no aumento da fertilidade do solo por certo periodo é ao mesmo tempo um
progresso no esgotamento das fontes duradouras dessa fertilidade. [...] Por isso,
a producdo capitalista s6 desenvolve a técnica e a combinagdo do processo de
produgéo social na medida em que solapa os mananciais de toda a riqueza: a
terra e o trabalhador. (MARX, 2013, p.703).

Se o desenvolvimento da atividade produtiva agricola tem impactos sobre
o meio ambiente, o que se pode dizer da mineragdo, que consiste na retirada do
subsolo de toda a riqueza de minerais e, para tanto, implica destruicdo do solo?
Inegavelmente, hd correntes novas surgindo como a agroecologia e a economia
soliddria que se colocam como alternativa ao modelo de desenvolvimento predatério,
mas, no que diz respeito a atividade de mineragdo, ndo temos percebido, em nosso
trabalho de campo, avancos na implementac¢do de projetos de recuperagdo das areas
degradadas (os chamados Prads).

Tendo ja abordado as repercussdes da atividade de mineragido sobre a forma
de uso da terra e 0 meio ambiente, cabe-nos agora enfrentar a questdo das estratégias
de sobrevivéncia e da reorganizagio do trabalho familiar.

Nos municipios do Seridé a relagdo entre garimpo e agricultura é de
complementaridade, uma vez que o garimpo gera a renda para adquirir os
mantimentos, remédios, roupas e servicos que a agricultura ndo é capaz de prover.
Em segundo lugar, esta atividade é muito compativel com o ciclo agricola, o que
permite a inser¢do dos agricultores no garimpo sem a perda do rogado. Do ponto
de vista das caracteristicas da atividade produtiva em si, as tarefas executadas
exigem praticamente o mesmo tipo de movimento e esfor¢o fisico que a agricultura,
ou seja, curvaturas na coluna, for¢a para escavar etc. Um terceiro atrativo seria
que esta atividade acontece préoxima das areas de rogado. Em quarto lugar, ndo ha
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grandes exigéncias sendo forga fisica, resisténcia e habilidade para descer até grandes
profundidades no subsolo.

A compatibilidade entre a agricultura e a mineragdo é possivel ndo em razdo
da seca, mas da estratégia de sobrevivéncia da familia a partir da reorganizagio do
trabalho familiar. Passamos a uma descri¢ao de como as familias se organizam para
cuidar da terra e de como isso permite o ingresso na mineragao.

O ciclo agricola comega com o preparo da terra. Ara-se a terra com trator ou
cultivador puxado por boi, geralmente entre os meses de dezembro e janeiro; depois,
com as primeiras chuvas no més de fevereiro, acontece a chamada primeira planta.

Entre os meses de mar¢o e abril ocorre o “inverno’, palavra utilizada na
regido para se referir ao periodo de chuvas mais frequentes, mais fortes e que, por
deixarem a terra bem molhada, favorecem o plantio. Toda familia participa do
plantio, cabendo aos homens adultos e aos jovens cavar a terra para que as mulheres
semeiem. Findo o plantio, inicia-se, imediatamente, a primeira limpa - a retirada do
mato das covas onde foram plantados o milho, o feijéo, a melancia e o jerimum. Essa
primeira limpa dard mais chance para as plantas crescerem e se expandirem bem.
Entre abril e maio ¢, basicamente, o periodo de cultivo, feito pelos rapazes e os pais,
mas hé casos em que as mulheres também participam.

Ja no més de maio comegam as primeiras colheitas. Mées e filhos retornam
com o pai para o rogado para as primeiras apanhas de feijao e a quebra do milho.
A colheita se intensifica em meados de maio até junho - periodo de maior pico.
Posteriormente, o volume de trabalho na colheita comeca a ser reduzido e cessam as
chuvas. Em julho, praticamente sé hd os rocados de milho que nio foi ainda colhido
e que secou na espiga para fazer “a semente do préximo ano’, feijao e pouca melancia
e jerimum.

No periodo posterior ao inverno, os trabalhadores entram em plena atividade
nos garimpos, com turmas de seis pessoas, as vezes mais. Isso ndo quer dizer que
ndo haja trabalho nas minas antes de julho, mas ocorre que no periodo de fevereiro
a abril, quando as chuvas sdo mais intensas e constantes, o trabalho tem o ritmo
reduzido, uma vez que as minas ficam inundadas. Durante o inverno, os garimpeiros
tendem a se dedicar um pouco mais a lavoura. Ha aqueles que ficam exclusivamente
cuidando do rogado na época de plantio, cultivo e colheita e, somente depois desse
periodo, é que voltam ao garimpo. As entrevistas® realizadas nos informam sobre esta
dinamica que combina agricultura e garimpo:

O senhor trabalhou em rogado?

Trabalhei e trabalho. E tudo na base da enxada e do cultivador. Eu planto milho
e feijao no tempo do inverno. Mas quando passa, ai eu tenho que fazer outra
coisa. (ACN, 45 anos).

6 Os trechos de entrevistas apresentados neste artigo identificam apenas as iniciais do nome e a idade,
sendo este ltimo o dado que ajuda a diferenciar um entrevistado de outro. Transcrevemos estas falas tal
como foram feitas, razdo pela qual aparecem erros de concordincia e supressdes de letras para ressaltar

que se trata de transcri¢do de dudio de entrevista.
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Outro entrevistado ratifica esta combinagéo:

Como vocé concilia o garimpo com o rogado?

Tem o periodo que a gente trabalha com caulim e pedra e o tempo da agricultura.
L4 em casa cada um tem seu rogado que é mais ou menos trés hectares. A gente
prepara no fim do ano que ¢ pra em janeiro estar pronto. Eu tenho cinco irméos
e desenvolvem a mesma atividade. (PN, 41 anos)

Fizemos uma visita a uma familia rural no sitio Noruega, em Junco do Seridé.
A familia é composta por seis pessoas (pais e quatro filhos). Dois sdo casados e tém
residéncia na propriedade do pai. Questionamos a mae sobre como ¢é a organizagdo
do trabalho familiar e obtivemos o seguinte relato:

Seus filhos trabalham no rogado?

- Ah, é do caulim pro rogado! Entdo, quando td no tempo de chuva eles ajuda a
plantar e depois vai pro caulim, mas na seca, af fica s6 no caulim. Entdo assim eles
de tardezinha, sdbado, domingo vdo ajudar, mas quando num pode ir ou quando
num quer ajudar no rogado, ai eles pega o dinheiro e diz: mde pague uma didria.
Entdo assim, a gente vai e bota uma pessoa pra ajudar no rog:ado ou, ds vezes, até
eu vou ajudar, porque ai a gente fica com o dinheiro pra ajudar nas coisas da casa
mesmo (MJN, 55 anos).

A organizagdo do trabalho nesta familia implica maior dedicagdo do pai, ja
idoso, ao rogado, enquanto seus filhos vdo para o trabalho no garimpo para obter
mais renda. Entretanto, a ligagdo dos filhos com a agricultura ndo se perde: quando
eles ndo vdo para o ro¢ado com o pai limpar mato ou colher, dio uma ajuda
monetdria para que seja contratada, por didria, uma pessoa para auxiliar aos pais.

Em Santa Luzia, no sitio Sio Gongalo, temos exemplos de familias que
arrendaram suas propriedades e que tiveram, ao mesmo tempo, alguns membros
aproveitados no trabalho de extracio de minério. Na Serra de Santa Luzia, também
verificamos que a condi¢do para que uma empresa exploradora de granito entrasse
na propriedade, além do pagamento da conga, seria a contratacio dos netos do
proprietario da terra’.

De qualquer forma, a expansdo da atividade de minera¢io no meio rural
do Seridé consolidou o carater polivalente das familias de agricultores familiares,
confirmando uma tendéncia ja discutida por Wanderley (2009). Deste modo,
concluimos que ndo ha uma anulagio da atividade agricola, mas uma reorganizagio
da divisdo do trabalho entre os membros da familia, com diferentes combinacdes
entre as duas atividades em diversas demarcagdes do tempo: um periodo do dia
na agricultura e outro no garimpo; seis meses dedicados a agricultura e seis meses
dedicados ao garimpo, neste segundo caso, quando se esgota a producdo agricola.
Independente da forma de combinagdo do tempo, no geral, o ciclo agricola marcado

7 Os exemplos se multiplicam e o espago para descrevé-los neste texto se esvai...
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pelas estagdes de chuva e seca é central na determinagdo da maneira como se fard a
combinagdo entre as duas atividades.

A expansio da mineragio organizada na forma de garimpo ndo tem
implicado o fim da agricultura na regido do Serid6, mas o estabelecimento de uma
dindmica de combinagio entre uma atividade e outra ao longo de todo o ano. Os
agricultores desenvolvem no seu cotidiano as duas atividades, sendo a mineragao,
ao contrario do que afirmavam autores como Forte (1994), Vasconcelos (2006)
e Andrade (1989), nio mais uma atividade sazonal decorrente das secas, mas uma
atividade permanente que é parte da estratégia de sobrevivéncia das familias rurais.
Esta estratégia envolve a obtengdo dos recursos monetdrios para custeio dos géneros
que, geralmente, a agricultura nio oferece, por exemplo, para aquisi¢io de bens
materiais como moto, televisor, celular etc.

Consideragdes finais

A Sociologia elaborou explicagdes para as dinamicas atuais do mundo rural,
de forma que nio se trata de um objeto de estudo “para arqueodlogos’, mas um campo
muito fértil no que concerne as possibilidades de andlise. Coube-nos, neste artigo,
refletir um pouco sobre as explicacdes socioldgicas que desconstroem a tese da
dissolugdo do mundo rural no urbano e tentar pensar, a partir de casos especificos,
quais as tendéncias e processos em curso que nos permitiriam verificar a vitalidade
do espago rural e a existéncia de novidades quanto ao que ja se sabe sobre este objeto
de estudo.

A tese do rural como espago singular e ator coletivo, que é levantada no
debate brasileiro por Wanderley (2009), nos chama especialmente atengéo, porque
permite discutir como as caracteristicas naturais das serras atraem para o meio rural
atores diferentes que, ao criarem uma complexa rede de relagdes, pde mem jogo
diferentes interesses e formas de uso da terra. Isso implicou, do nosso ponto de vista,
novas formas de ocupacio do espago agrario e novos tipos de disputa pelo usufruto
dos recursos naturais. Especificamente, a conquista da autorizagdo legal para extrair
minério do subsolo envolve negociac¢des e conflitos com os proprietarios de terra.

Um mercado de titulos minerarios se constrdi em meio a uma disputa pelo
monopolio de determinadas areas, onde hd reserva de minerais importantes para
a industria. Nesta disputa, como vimos, empresas que atuam no setor de servigos,
especialmente consultorias especializadas em regularizagdo de dreas, passam a lucrar
com a exploracdo do meio rural. Uma segunda arena de negociagdes é instaurada apds
a obtencdo dos titulos minerdarios: o acesso a propriedade rural. Mesmo se tratando de
uma atividade do setor primdrio, a mineragdo consegue ressignificar o uso da terra, que
deixa de ser exclusivamente agricola, implicando outras atividades e funcionalidades.

Para as populagdes que vivem no campo e do campo, o desenvolvimento do
setor mineral representou novas possibilidades de renda para o sustento da familia
na propriedade. A despeito dos vdrios problemas, em especial a precariedade das
condigdes de trabalho e a informalidade, inegavelmente a emigragdo para os centros
urbanos se tornou uma dentre outras possibilidades.
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Um complexo sistema de trocas pde em relacdo diferentes atores sociais que
negociam, entre outras coisas, o valor da diaria, o valor do frete, a drea onde podem
extrair, o valor do arrendamento da terra, a quantidade de pessoas por turma de
trabalho, como fazer o trabalho, quem coordena, quanto vale a propriedade etc.
A mineragdo, no plano do municipio, tem uma importancia econémica muito
grande, pois se trata, na maioria dos casos, da tnica fonte de renda monetaria
fora da agricultura e dos servigos publicos e no comércio. Portanto, para os menos
escolarizados, para os desempregados e para os agricultores, o garimpo passa a ser
uma alternativa interessante.

A sobrevivéncia das familias rurais no Seridé paraibano exige, cada vez mais,
que elas sejam polivalentes e pluriativas (WANDERLEY, 2009, p. 238), o que implica
adogdo de varias estratégias de combina¢do da agricultura com outras atividades
econdmicas. Para tanto, é necessdria a reorganiza¢io do trabalho familiar que, no
caso da mineragdo, é feita a partir do ciclo agricola, que é marcado pelas estacdes
de chuva e estiagem. O vinculo com o mundo rural ndo se perde, tendo em vista
que a renda ndo agricola é aplicada na aquisi¢do de animais, na ajuda aos pais para
contratacdo de trabalhadores para as tarefas do rocado e muitos outros gastos que
simbolizam o reconhecimento da origem social e o compromisso de dar retorno
financeiro para garantir a manuten¢do do empreendimento familiar.
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Resumo

Pesquisas desenvolvidas por pesquisadores do Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande tém procurado rever a histéria da formagio dos espagos
rurais no semidrido nordestino. Combinando técnicas qualitativas, particularmente a realizagio
de entrevistas com a andlise de dados secundarios, indicando que hd um conjunto complexo de
formas de ocupagio de territorios, marcados por diferenciagbesem suas formagdes sociais e nas
estruturas produtivas dos empreendimentos agropecudrios. Convivem, nos mesmos espagos,
empresas agropecudrias modernizadas, empresas tradicionais com baixa tecnificagdo, agricultores
familiares modernizados e tradicionais e, ainda, propriedades absenteistas, estabelecimentos
familiares, cujas formas de organizagdo do trabalho e da produgio se assemelhamaocampesinato
tradicional A identificagdo desse mosaico de estratégias produtivas no chamado sertdo semidrido
revela também a presenca de novos atores e nos leva a problematizar o percurso socio-histérico,
que convergiu para a emergéncia do rural contemporaneo. A presenga recente do empresario rural
suscita a necessidade de compreender melhor esse novo ator a partir das seguintes questoes: Quais
sdo as estratégias produtivas adotadas nos diversos espagos rurais? Quais atores emergem nesse
novo contexto de experimentagdes e a partir de quais arranjos e racionalidades?

Palavras-chave: Empresario rural. Agronegdcio sertanejo. Modernizagao. Semidrido nordestino.

Abstract
Researches carried out by researchers from PPGCS/UFCG have sought to review the history of
the formation of rural areas in the Brazilian Northeastern semi-arid. From combining qualitative
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techniques, particularly interviews with the analysis of secondary Data, it has became clear that
there is a complex set of forms of occupation of the territory, which is characterized by differences
in the social groups and productive structures of agricultural enterprises. In the same space
coexistmodernized agricultural companies, traditional companies with low technological level,
modernized and traditional farmers and also family farms, whose form of work and production
organization are similar to those of traditional peasantry, as well as absentee property. The
identification of this mosaic of actors and forms of organization of productive strategies in the
called semi-arid hinterland leads us to question the socio-historical path that converges to the
emergence of the contemporary rural. The recent presence of rural entrepreneurs in this space
raises the need to better understand this new actor, from the following questions: What are the
productive strategies adopted in the various rural areas? What actors emerge in this new context of
trials, and from what arrangements and rationales?

Keywords: Rural Entrepreneur. Hinterland’s agribusiness. Modernization. Brazilian semiarid
northeastern.

Introdugao

O Nordeste e, principalmente os pequenos municipios que abrangem o
semidrido, sdo descritos como édreas de atraso, de tradicio e de predominio do
latifindio. Nao levam em consideragéo as especificidades de cada, mostram em seus
textos uma visdo estereotipada, configurada pelo lugar das secas e da pobreza, que
ndo experimentoulampejos de modernizagdo.

Em estudos que vém sendo desenvolvidos por pesquisadores do Programa
de Poés-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande (PPGCS/UFCQG), aliado as leituras de trabalhos que buscaram revisitar
a histéoria da formagdo dos espacos rurais do semidrido nordestino, percebe-
se que ha um conjunto complexo de formas de ocupagdo desse territério,
gerando diferenciagéesnas formagdes sociais e nas estruturas produtivas dos
empreendimentos agropecuarios. Convivem, nesses mesmos espagos, propriedades
absenteistas, empresas agropecudrias modernizadas, empresas tradicionais pouco
tecnificadas, estabelecimentos de agricultores familiares modernizados e agricultores
familiares tradicionais e, ainda, estabelecimentos familiares, cujas formas de
organizagdo do trabalho e da producéo se assemelham ao campesinato tradicional.

Para refletir sobre a emergéncia e a consolidagdio do empresdrio rural no
semidrido nordestino, buscamos inspiracio nanogio de agronegdcio sertanejo,
tipologia formulada por Maia (2013), na qual proprietdrios de terras se modernizam
e assumem formas sociais distintastanto dos antigos latifundidriosquanto dos
agricultores familiares. Todavia, adotam uma racionalidade que mobiliza elementos
da tradi¢do eda modernidade. Este artigo serd entdo norteadopelas seguintesquestdes:
(1) Em que medida podemos compreender a emergéncia e consolidacio do empresério
rural como um novo ator? e (2) Como podemos compreender esse empresario ruraldo
Sertdo Paraibano, a partir da nogdo de “agronegdcio sertanejo’?

Para entender o lugar do empresario rural é fundamental ressaltar o carater
inovador, o processo de racionalizagéo e as caracteristicas empreendedoras, assinaladas
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por Monteclaro (2005). Para ele, a maioria das pessoas que inicia um negécio nem
sempre dispde de um modelo de empreendimento que funcione; em geral apostam no
conhecimento do senso comum associado a um conhecimento técnico adquirido. Este
processo pode nio se configurar numa tarefa espontanea, pois

A transformagdo de alguém em empresario é, portanto, um processo complexo,
que envolve ndo s6 aspectos pessoais, como lideranga e disposi¢do de assumir
riscos, mas também o acesso a informa(;ées estratégicas, tecnologia, rede de
contatos comerciais, crédito, incentivos governamentais, etc. Em resumo, um
empreendedor ndo se improvisa do diapara a noite. (MONTECLARO, 2005, p. 2).

Para compreender a emergéncia de novos atores, é necessario imergir
nos espagos rurais do semidrido nordestino, particularmente do chamado sertdo
semiarido, com objetivo de problematizar as distintas representacdesdo Nordeste,
revelando, através de um percurso sdcio-historico, diversas versdes que convergiram
para a emergéncia do rural contemporaneo. O que é o sertdo semidrido nos dias
atuais? Quais sdo as estratégias produtivas adotadas nos diversos espacos rurais?
Quais atores emergem nesse novo contexto de experimentagdes e a partir de quais
arranjos e racionalidades?

As reflexdes postas nesse artigo estdo organizadas em dois momentos.
Inicialmente, fazemos uma descri¢do da estrutura fundidria do sertdo paraibano,
dialogando com a literatura estabelecida que retratou o sertio como regido problema,
terra de latifundio e de coronéis, onde impera a exploragio e a pobreza(FURTADO,
2009; ARAUJO, 2002). Tomamos o caso da microrregido da Serra do Teixeira, no
estado da Paraiba, Nordeste do Brasil, como uma situagido exemplar de um sertdo
que, desde o inicio do século XX, apresenta uma estrutura fundidria desfragmentada,
com fortes tendéncias para o desenvolvimento de uma agricultura de base familiar.

No segundo momento,debrucamo-nos sobre o caso empirico, trata-se de um
empresario rural que descende da agricultura familiar, mas que, na década de 1990
compra 15 hectares de terra, acessa o sistema de crédito bancdrio e empreende um
negdcio no setor de frangos de postura. Atualmente, esse personagem combina
racionalidades que tanto estio amparadas em disposi¢des tradicionais quanto
modernas, o que faz deste um ator que se diferencia do grande proprietério do
passado, do empresario do agronegdcio e do agricultor familiar do presente. Este
casoconstitui uma situagdo socioldgica interessante, na medida em que o ator em
questdo apresenta atitudes, opinides e comportamentosfundamentados em principios
e praticas diversas, constituidas por outros indicadores da disposi¢éo.

Metamorfoses do sertio paraibano: a microrregiao da Serra do Teixeira

As imagens cantadas, recitadas e descritas em verso e prosa sobre o
Nordeste em geral, sio homogeneizadoras, imagens quase caricaturadas do que
se convencionou chamar de Nordeste Seco.No livro, Nordeste, nordestes: que
Nordeste? (2002), aprofessora Tania Bacelar chama aten¢do para o fato de que
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a regido Nordeste, tradicionalmente conhecida pela concentragdo da pobreza e
por uma economia tipicamente periférica, ja vinha passando por um processo
de heterogeneizagdo, em virtude da emergéncia de polos de desenvolvimento,
estimulados pelas obras de infraestrutura levadas a efeito por investimentos estatais
e privados, geralmente em associagdo. Celso Furtado (2009), ao refletir sobre uma
politica alternativa para o desenvolvimento do Nordeste, reafirma que o quadro
de flagelo que assolou a regido, durante anos foi palco de imagens calamitosas que
revelavam um brutal contraste nos niveis de renda médio entre as populagdes do
campo e da cidade; imagens como esta ja existiam antes da grande seca de 1979
e se mantiveram até quase 20 anos depois, apesar dos esforcos voltados para o
desenvolvimento econdmico.

Ainda que tenham sido feitos investimentos em obras de infraestrutura’,
constata-se que esses investimentos tiveram pouca capacidade de produzir dindmicas
virtuosas. Sabe-se queesta pouca capacidade de operar transformagdes deve-
se ao fato de que eles ndo se fizeram acompanhar de duas reformas estruturais
necessdrias: a alteracdo da estrutura fundiaria e a elevac¢do dos niveis educacionais da
populac¢do local. Como resultado, tém-se imagens (rurais e urbanas) mais coloridas
e heterogéneas, que apresentam certo dinamismo econémico eque convivem com
um mar de desigualdade e precariedade social. Essa complexidade de situacdes
se metamorfoseia criando a possibilidade da emergéncia de novos cendrios e
personagens, entre os quais, agricultores familiares, empresarios do “agronegdcio
sertanejo”, assentados da reforma agraria e do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF), empresarios rurais etc. O chamado empresario rural do sertdo
¢ um desses personagens que pretendemos analisar empiricamente, a partir de
um estudo de caso que, seguramente, emergiu nos diversos espacos do semidrido
nordestino.

Entre os cendarios, destacamos o Sertdo Paraibano. Este possui uma drea de
22.720,482 km?, equivalente a 40,01% do territério estadual. E formado por sete
microrregides (Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Patos, Piancé, Itaporanga e Serra
de Teixeira) e 83 municipios agrupados. Como em outras regides interioranas do
Nordeste, a motiva¢do econdmica para ocupagdo do Sertdo foi a pecudria bovina,
seguidada cultura do algoddo em algumas dreas e, em outras, da cultura do sisal.
Com a expansdo da cotonicultura e/ou do sisal consolida-se um tripé que vai marcar
a organizagdo do espago agrario sertanejo paraibano até a segunda metade do século
XX, combinando ora pecudria/algoddo/culturas alimentares, ora pecudria/sisal/
culturas alimentares. Independentemente do tamanho da propriedade, se pequenas,

1 Fizemos referéncia a obras como o polo petroquimico de Camagari, os polos de turismo da faixa
litoranea, os polos de tecnologia e informdtica de Recife e Campina Grande, e os polos agroindustriais de
fruticultura, como o do Vale do Agu, no Rio Grande do Norte, ou o de Petrolina e Juazeiro, na divisa entre
Pernambuco e Bahia, esta ultima regido notadamente com a barragem de Sobradinho, nos anos 1970.

2 Agronegécio Sertanejo foi uma tipologia formulada por Kaliane de Freitas Maia em sua tese de
doutorado intitulada O ‘agronegdcio sertanejo™ (re)pecuarizagio e grande propriedade rural na

microrregido de Catolé do Rocha (PB), semidrido nordestino.
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médias ou grandes, esse sistema foi responsavel pela estruturacio social e econémica
do sertdo da Paraiba.

Considerando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do censo agricola de 1960 e do censo agropecudrio de 2006, a microrregiao
da Serra do Teixeira, localizada na regido do Sertio Paraibano, ja apresentava
desde a década de 1960 baixos indices de concentragdo da propriedade fundiaria,
predominando na regido um grande nimero de pequenas e médias propriedades
rurais.

A divisdo territorial da atual microrregido da Serra do Teixeira, denominada
na década de 1960 de Zona do Sertio Alto, era composta por 5 municipios,
dentre eles: Agua Branca, Desterro, Princesa Isabel, Tavares e Teixeira, sendo
registrado nesse mesmo censo um total de 8.503 estabelecimentos que somavam
uma drea del50.150 hectares.Da drea total recenseada na zona do Sertio Alto,o0s
estabelecimentos que mediam de 0,1 a 50 ocupavam 81.598, ou seja, 54,34% da drea
total jaera formada por estabelecimentos que mediam até 50 hectares.Nesse mesmo
periodo, registravam-se apenas 9 estabelecimentos que mediam de 500 a 2000
ha, somando uma édrea de 5.900 ha, correspondendo apenas a 3,92% da drea total,
ocupadas por grandes propriedades (Tabela 1).

Tabela 1 - Numero e drea de estabelecimentos rurais por grupo de area total
- Censo Agricola de 1960

1 a menos de 2 a menos de 5 a menos de
Total Menos de 1 ha 2 ha 5 ha 10 ha
N. area N. area N. area N. area N. area

Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha)

Zona do
Sertao 8503 150150 14 14 268 300 2273 6768 2080 13298
Alto
Agua
486 11229 - - 4 4 65 201 72 479
Branca
Desterro 664 7342 - - - - 179 570 258 1459
Princesa 03 48630 14 14 159 191 834 2430 356 3562
Isabel
Tavares 1825 30734 - - 82 82 479 1429 463 2978
Teixeira 2845 52215 - - 23 23 716 2138 731 4687
10 amenosde 20amenosde 50amenosde 100a menosde 200amenosde
20 ha 50 ha 100 ha 200 ha 500 ha
N. area N. area N. area N. area N. area
Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha)
Zona do
Sertao 1845 22862 1392 38356 413 26001 148 17999 60 15553
Alto
Agua

133 1640 145 4058 49 2964 18 1883 - -
Branca
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Desterro 148 1920 68 1826 6 354 2 360 3 720
Princesa 505 6153 419 11813 117 7280 56 6734 17 4253
Isabel

Tavares 367 4501 308 8581 88 5393 23 2670 13 3600
Teixeira 692 8648 452 12377 153 10010 49 6352 27 6980

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.

Em se tratando do municipio de Princesa Isabel, também no censo agricola
de 1960, registrou-se um total de 2.683 estabelecimentos agropecudrios, totalizando
uma area de 48.630 hectares. Destes constata-se 24.163, ou seja, 49,68% mediam até
50 ha, o equivalente a um pouco mais de um moédulo fiscal no municipio de Princesa
Isabel, que é de 40 hectares, segundo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra)®.

Passado quase meio século,a microrregido da Serra do Teixeira é composta
por 11 municipios, 5 deles ja definidos na década de 1960 e 6 novos oriundos de
distritos que pertenciam aos 5 municipios da antiga microrregido do Sertdo Alto e
que foram emancipados politicamente nas tltimas décadas, de acordo com o Censo
de 2006, totalizando 11 municipios. Sdo eles: Agua Branca, Cacimbas (emancipa-se
do municipio de Desterro em 1994);Desterro,Imaculada (emancipa-se do municipio
de Teixeira em 1965); Juru (emancipa-se do municipio de Tavares em 1961);Manaira
(emancipa-se do municipio de Princesa Isabel em 1961); Maturéia (emancipa-se do
municipio de Teixeira em 1994);Princesa Isabel, Sdo Jose de Princesa (emancipa-se
do municipio de Princesa Isabel em 1994); Tavares e Teixeira.

Comparando os dados do Censo Agricola de 1960 com os do Censo
Agropecuario de 2006 observa-se que a estrutura fundidria da microrregido da
Serra do Teixeira continuou apresentando uma tendéncia para a desfragmentagio
das terras, consequentemente para a emergéncia e permanéncia de pequenas
propriedades do tipo minifindios. Ainda com base nos dados do Censo de
2006,na microrregido da Serra do Teixeira existem 12.778 estabelecimentos
recenseados; desse total, 11.797medem entre 0,1 e 50 ha, totalizando 92,32% do
numero de estabelecimentos com até 50 ha.Jd 5,2% dos estabelecimentos medem
de 50 a 2.500 ha. Enquanto2,49% correspondem a estabelecimentos que o Censo

3 Moddulo fiscalé uma unidade de medida agriria usada noBrasil, instituida pela Lei n° 6.746, de 10 de
dezembro de 1979. E expressa em hectares e ¢ varidvel, sendo fixada para cada municipio, levando-se
em consideragéo: a) tipo de exploragdo predominante no municipio; b) a renda obtida com a exploragao
predominante; c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora nio predominantes, sejam
expressivas em fungdo da renda ou da drea utilizada; d) conceito de propriedade familiar. O médulo
fiscal corresponde a drea minima necessiria a uma propriedade rural para que sua exploragio seja
economicamente vidvel. A depender do municipio, um moédulo fiscal varia de 5 a 110 hectares. Nas regides
metropolitanas, a extensdo do modulo rural é geralmente bem menor do que nas regides mais afastadas

dos grandes centros urbanos.
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Agropecuario de 2006 designou como“produtores sem area’. Com relagdo a area
dos estabelecimentos,podemos afirmar que 52,16%, ou seja, mais da metade das
areas recenseadas na microrregido da Serra do Teixeira estio em propriedade de
agricultores familiares (Ver Tabela 2).

Tabela 2 - Numero e drea de estabelecimentos rurais por grupo de area total

Variavel

Grupos de drea total N. deestabel. N.deestabel. Area estabel. es ti;:f
(Unidades) (%) (ha) % )

Total 12.778 100 173.467 100
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 59 0,46 4 0

De 0,1 a menos de 0,2 ha 41 0,32 6 0

De 0,2 a menos de 0,5 ha 196 1,53 62 0,04

De 0,5 a menos de 1 ha 578 4,52 342 0,2

De 1 a menos de 2 ha 2.089 16,35 2.419 1,39

o | De2amenosde3ha 1.812 14,18 3.805 2,19
n-" De 3 a menos de 4 ha 1.129 8,84 3.488 2,01
'g De 4 a menos de 5 ha 742 5,81 3.033 1,75
é De 5 a menos de 10 ha 2.019 15,8 13.423 7,74
.8 De 10 a menos de 20 ha 1.780 13,93 23.709 13,67
g De 20 a menos de 50 ha 1.352 10,58 40.199 23,17
“ | De 50 a menos de 100 ha 410 3,21 26.935 15,53
De 100 a menos de 200 ha 163 1,28 21.305 12,28

De 200 a menos de 500 ha 69 0,54 20.764 11,97

De 500 a menos de 1000 ha 20 0,16 12.772 7,36

De 1000 a menos de 2500 ha 1 0,01 1.201 0,07

De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem drea 318 2,49 0 0

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.

Partindo desses dados, reconhecemos que a estrutura fundidria da
microrregido da Serra do Teixeira apresenta uma distribuicdo de terras
desconcentrada em relagio a média estadual. Embora a concentragdo fundidria
tenha se constituido em uma narrativa dominante quando se trata de descrevero
Nordeste brasileiro, verificam-se diferenciacdes entre as microrregides do estado
da Parajba. Como ja o dissemos, na Microrregido da Serra do Teixeira a tendéncia
para a desconcentracdo data da década de 1960, quando ja se registrava a presenca
de minifindios, dadoque se explicapela maior predisposi¢cdo das terras e do clima
para a agricultura, contrariamente ao que ocorreu em outras microrregides do
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sertdo paraibano, onde predominou o latifindio e a pecudria, como, por exemplo, a
microrregido de Patos e de Catolé do Rocha.

Na Serra do Teixeira, historicamente, se desenvolveu uma atividade agricola
diversificada, provavelmente favorecida pela localizagdo, uma vez que a maior parte
da microrregido corresponde a um conjunto de serras com linha de escarpa muito
ingreme, cujo relevo é bastante acidentado e com fortes ondulagées, dificultando
uma maior expansdo da pecudria e a utilizacio de mdquinas e tratores, em geral
indispensaveis para a agricultura intensiva.

Moreira e Targino (1997) jd observavam essas duas tendéncias -
fragmentagdo de terras e predominio da atividade agricola — quando escreveram a
obra Capitulos de Geografia Agrdria da Paraiba. Segundo os autores,

Merece destaque a maior concentracdo da produ¢do alimentar nas dreas de
exce¢do, como os brejos de altitude existentes no Sertdo, a exemplo de Monte
Horebe, Bonito de Santa Fé, Teixeira. Nessas manchas verdes, houve uma
maior concentragio da produgdo e da populagdo, bem como um padrdo de
distribuigdo de terras menos concentrado do que nas demais dreas sertanejas
(MOREIRA; TARGINO, 1997, p. 78).

A microrregido da Serra de Teixeira ficou historicamente conhecida, do ponto
de vista econoémico, pelo predominio da pecudria extensiva e da agricultura de ciclos
(algodaio, sisal, feijao, milho etc.). Assim, a pecudria ndo sai de cena como o algodao
e o sisal, contudo esta ndo mantém o mesmo tipo de relagdo de trabalho, ou seja, o
sistema de morada predominante nas grandes propriedades. Isso ndo significa que
ndo tenham existidonessa microrregido grandes propriedades e familias proprietarias
de terras e detentoras de poder politico, porém estas ndo eram expressivas se
comparadas a quantidade de minifindios. Exemplo emblemdtico no municipio de
Princesa Isabel foi o coronel José Pereira de Lima, conhecido como um dos maiores
chefes politicos do Estado da Paraiba, porém ndo possuia terras neste Estado, suas
propriedades ficavam do outro lado da fronteira, em municipios do estado de
Pernambuco. Assim como no caso do Coronel, eram figuras publicas e proprietarios
de terras os coronéis Joaquim Florentino Rodrigues e Margal Florentino Diniz, que
possuiam terras no povoado de Patos de Ireré, municipio de Princesa Isabel.

Segundo relatos de antigos moradores de Princesa Isabel, a grande propriedade
nunca foi caracteristica dominante na édrea rural do municipio, sendo a sucessdo de
terras, por heranca, entre descendentes de um mesmo grupo familiar a explicagdo mais
comum para a expansdo dos minifiindios e dos pequenos estabelecimentos familiares.
Aliando as informacdes obtidas pelos relatos orais as contidas na literatura produzida
pelos “filhos da terra’definimos como hipdtese para ser aprofundada em outros
trabalhos de pesquisa que a explicagdo sobre a origem dos estabelecimentos de base
familiar e com dreas que ndo ultrapassam um modulo fiscal reside nas dificuldades
para o transporte de alimentos e mercadorias, em virtude do relevo acidentado,
fazendo com que os chamados tropeiros, viajantes, almocreves, caixeiros, mercadores
etc.se fixassem por dias, semanas, em faixas de terrascujos donos nio eram conhecidos
e ali construiam uma morada definitiva, casando e constituindo familia.
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Acompanhando o padrdo da estrutura fundidria da microrregido, o municipio
de Princesa Isabel pode ser considerado um municipio rural, cuja sede urbana possui
uma drea significativamente menor que a drea total do municipio, além de a sua
economiaser oriunda dos espacos rurais e marcadamente de atividades agropecudrias
(VEIGA, 2002). Desde a sua origem, a agricultura e a pecudria extensivas e de base
familiarfiguram como pilares econdmicos do municipio de Princesa Isabel. A pecudria,
especialmente de bovinos, se desenvolvia paralelamente & produgio agricola, todavia
prevalecia uma agricultura do tipo tradicional, de sequeiro?, predominando as culturas
que compdem a dieta basica do sertanejo, feijio, milho e mandioca, associadas a
um pequeno numero de bovinos. Além das culturas tempordrias, os agricultores
exploravam algumas espécies de modo extrativista, a exemplo dos cajueiros
nativos que, na época da safra, eram colhidos para a vendada castanha do caju. A
implementagido das agdes do Polo nordeste’ pela Empresa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), na década de 1980, voltadas para a difusdo de
técnicas de cultivo com vistas a diversificar e inovar as estratégiasprodutivas dos
agricultores familiares,além dos esforcos de modernizacéo institucional nos anos 1990,
modificam o cendrio da agricultura e da pecudria no municipio de Princesa Isabel,
que se torna mais diversificado. Tém-se entdo agricultores mandiocultores, criadores
de gado de corte, criadores de gado de leite, suinocultores, apicultores, horticultores,
agricultores agroecoldgicos e avicultores de postura e de corte, sendo estetltimo grupo
formado por agricultores familiares e empresdrios rurais.

E sobre um caso particular, de um empresdrio rural, criadorde galinha de
postura, que trataremos no segundo momento deste artigo. O caso que sera descrito
e analisado nos chama aten¢do porque se trata de um arranjo idiossincratico, em
que aparece, de modo combinado, relagdes de proximidade e distanciamento entre
imagindrios da tradi¢do e da modernidade. Tal como definido por Giddens (1997),
a tradi¢do estaria ligada a memoria, especificamente & memoria coletiva, envolvendo
rituais e combinando conteudo moral e emocional. Nesse sentido, o autor afirma que

A tradigdo estd ligada ao ritual e tem suas conexdes com a solidariedade
social, mas ndo é a continuidade mecénica de preceitos que é aceita de modo
inquestiondvel. [...] é a cola que une as ordens sociais pré-modernas [...]; tradigdo

4 Para fins deste artigo definimos como agricultura de sequeiro, cultura sequeiro a cultura agricola que
cresce sem a necessidade de adi¢do de dgua ao solo por meio de irrigagdo. Assim, essas culturas crescem
com a dgua apenas da chuva. Ver mais em: http://www.webartigos.com/artigos/cultura-de-sequeiro/26461
5 O Polonordeste (Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste), um dos programas
que integrava o Plano Nacional de Desenvolvimento, o II PND, que atendiam pela denominagio de
desenvolvimento rural integrado. Além do Polonordeste, implementado em 1974, destacam-se os
seguintes programas: o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiarida do
Nordeste (Projeto Sertanejo), em 1976; e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) apoiado
pelo Banco Mundial, em 1982. Todos estes tomaram por base uma estratégia do governo federal dos anos
1970, em que era necessario expandir agricultura, ampliando sua escala e promovendo sua integragio, sob
a Otica do planejamento, problemas de produgio, mercado, infraestrutura econdmica e social, pesquisa,

assisténcia técnica e financiamento. Sobre este assunto Ver: Gomes (2005), Nunes e Schneider (2013).
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¢ uma orientag¢do para o passado, de tal forma que o passado tem uma pesada
influéncia ou, mais precisamente, é constituido para ter uma pesada influéncia
sobre o presente. (GIDDENS, 1997, p. 80-81).

Para o mesmo autor, a modernidade se caracteriza por uma interligagdo,com
“penetracio das instituigdes modernas nos acontecimentos da vida cotidiana. Néo
apenas a comunidade local, mas as caracteristicas intimas da vida pessoal e do eu
tornam-se interligadas a relagdes de indefinida extensdo no tempo e no espago.
(GIDDENS, 1997, p. 77). Assim, a tecnologia, seja como “técnica’, seja como sistema
abstrato, exerce papel fundamental, “tanto na forma de tecnologia material quanto da
especializada expertise social.

O empresario rural e as galinhas dos ovos de ouro: uma face da moderniza¢ao no

semiarido

Na microrregido da Serra do Teixeira e, de forma exemplar, no Municipio de
Princesa Isabel, encontramos perfis diversos de agricultores e de estratégias produtivas.
Chamaremos atencdo, particularmente neste artigo, para um achado de pesquisa com
o qual nos deparamos no municipio de Princesa Isabel. Trata-se de um caso exemplar
de empresarios rurais modernizados. Analisaremosa trajetoria empresarial de Antonio
Josés, filho de agricultor, que decide pdr em pratica os conhecimentos aprendidos no
curso técnico, no Colégio Agricola Vidal de Negreiros, localizado no municipio de
Bananeiras, situado no Brejo paraibano. Atualmente, ele é proprietdrio da Granja
Coral, situada no sitio Riacho do Meio, na zona rural do municipio.

Antonio Joséé neto e filho de pequenos proprietirios de terras. Nascido no
municipio de Princesa Isabel e criado na zona rural, sempre teve um apego a terra.
Saiu do municipio para fazer o curso técnico em agropecuaria e, ao retornar, cheio
de ideias e com os conhecimentos adquiridos na escola agricola, elaborou um projeto
para criacdo de galinha de postura com a finalidade de produzir ovos, considerando
todos os requisitos necessarios para levar adiante o seu empreendimento. Todavia,
Antdnio nio possuia terras, nem recursos financeiros para colocar seu audacioso
projeto em pratica. Ja sendo casado, tudo o que possuia era uma casa de morada,
que vendeu para investir o dinheiro na compra de uma pequena propriedade de
15 hectares. Agora com a terra, faltavam os recursos para iniciar as instalacdes do
avidrio. Decide entdo ir ao Banco do Nordeste para obter um empréstimo e, a partir
dai, constréi o primeiro galpdo, com todas as instalagdes necessdrias para dar inicio
ao seu empreendimento.

Ao ser indagado sobre como se definia, qual era sua identidade publica,
Antonio afirma ser um empresério rural, e assinala:

6 Para resguardar a identidade do informante e preservar a confianga conquistada durante a realizagdo
da pesquisa, apesar de haver comprovagio legal da concessdo deste para uso das informagdes, ndo temos

autorizagio para o uso do nome real, por isso adotaremos o pseuddnimo Ant6nio José.
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Eu me considero um empresario, porque eu nao tenho s6 essa atividade da criagdo
de galinhas de postura, eu tenho também uma distribui¢io de carnes e derivados
e eu me considero também um empreendedor, porque eu consigo ver as coisas
longe, eu consigo ganhar dinheiro, eu tenho facilidade de ganhar dinheiro, ‘eu
sei ganhar dinheiro. Qualquer negécio que eu faga eu tenho essa facilidade.
(Entrevista com Antdnio José, realizada em Princesa Isabel, outubro de 2015).

Analisando as escolhas feitas pelo informante para dar inicio ao seu
empreendimento, observa-se que ele corre riscos vendendo o unico bem da
familia - a casa de morada -, ou seja, as escolhas feitas por eleimplicam uma
inclinacdo para arealizagdo de um autoprojeto, que é a autorrepresentagdo, nao
apenas a propria biografia que seria determinada. Mudangas intensas passam a
ser experimentadas nesse contexto, a exemplo da estrutura fisica da granja que,
na década de 1990,possuia apenas 2.000 aves e atualmente comporta 200 mil
por galpdo. A presenca da Granja Coral nomunicipio mobiliza novas relacdes
de trabalho e novas redes de comercializagdo. Maria José Carneiro (2012), ao
discorrer sobre as caracteristicas do renascimento do rural no Brasil, infere que a
relativizagdo da representacdo do mundo rural atrelada & atividade agricola é um
aspecto inquestionavel de um processo de ressignificagio dos espagos rurais, em
geralinformados pelas tecnologias para melhorar a produgéo e a produtividade.

Durante a realizagdo da entrevista com Antdnio, percebemos que mesmo
ndo havendo concorrénciapara a comercializagdo de ovos de granja localmente, digo
no raio da microrregiao,Seu Antoniodesde sempre manifesta uma preocupagdo com a
busca crescente de ganhos de produtividade e com a abrangéncia de novos mercados
consumidores. Os galpdes da Granja Coraltém capacidade para 200.000 mil aves
produzindo todos os dias da semana, com uma média de 85% de aproveitamento de
ovos, totalizando, em média, uma produgéo de 5.100.000,00 milhoes de ovos/més.

Com a crescente demanda do mercado, a produgio estidse tornando
insuficiente para atender o consumo. Para resolver esta equagéo,“seu”Antonio fez um
novo empréstimo para a constru¢ao de mais dois galpdes modernos, com sistema de
condicionamento de ar e com capacidade para mais 200.000 mil aves, ou seja, seu
objetivo é dobrar a produgdo. O empresario rural entrevistado salienta que tendo
ele disputado o mercado precisa agora se manter, e pontua: “o mercado cresceu, eu
cresci com o mercado, eu briguei pelo mercado, eu agora estou voltando a investir
para aumentar a infraestrutura produtiva, aumentando a minha produgdo com mais
duzentas mil aves”.

A racionalidade que subjaz o discurso do Sr.Antonio aparece na defini¢do
assinalada por Schumpeter (1982) do que seria genericamente o empresario, ou
seja, o individuo que promove inovagdes no processo produtivo que, para além das
inovagdes administrativas, tema capacidade de criar novos negdcios. De acordo
com Schumpeter (1982), as inovagdes englobam cinco casos: a introdu¢do de um
novo bem ou de uma nova qualidade de um bem; a introdugdo de um novo método
de produgdo; a abertura de um novo mercado; conquista de uma nova fonte de
matérias-primas; e o estabelecimento de uma nova organizagdo. Vejamos o que
afirma o informante sobre conhecimento e tecnologia:
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Eu acredito muito na tecnologia, acredito muito. Eu ndo gosto de ficar pra trds
nao. Eu vivo atento, estudando, olhando, pesquisando, participando de encontros,
em Sdo Paulo, em Belo Horizonte, Floriandpolis, onde tem eu t6 indo e trazendo
tudo de novo que a gente acha por 14, entdo esses galpdes é dos mais novos que
tém no Brasil, tanto que alguns estados do Nordeste como Rio Grande do Norte,
Piaui, sei que eles ndo tém ainda. O primeiro na Paraiba sou eu. Pernambuco
ja tem em uma empresa 14 perto do Recife e Fortaleza ji tem, o resto eu sei que
ndo tem ainda esse novo que eu trouxe que é tudo, tudo automatizado, clima, se
eu quero vinte e cinco graus ele dd vinte e cinco graus. A coleta do ovo é toda
automatizada, o esterco é automatizado, assim nao vido ser 15 caras pra cuidar
de cem mil aves, a partir de agora eu vou precisar de Olcara para cada galpdo.
(Entrevista com Antdnio José, realizada em Princesa Isabel, outubro de 2015).

Partindo desses pressupostos, a a¢ao de investir ndo é tarefa para um “homem
comum”. A expressio entre aspas, para Schumpeter, implica que o empresario
é alguém dotado de talentos, disposto a correr riscos. E preciso que se tenha
nestas condi¢des um tipo de individuo especial, motivado por uma racionalidade
intrinseca, que seja capaz de planejar, projetar e executar negocios rentaveis. Segundo
Schumpeter (1982), o empresario ndo seria motivado apenas pelo desejo de lucro:

[...] antes de tudo, hd o sonho e a vontade de fundar um reino particular,
geralmente, embora ndo necessariamente, uma dinastia também...Depois hd o
desejo de conquistar; o impulso de lutar, para provar a si mesmo que é superior
aos outros, ter sucesso, ndo pelos frutos que podem dai advir, mas pelo sucesso
em si... Finalmente ha a alegria de criar, de realizar as coisas, ou simplesmente
de exercitar sua energia e engenhosidade. (SCHUMPETER, 1982, p. 65).

Identificamos, em outra passagem da narrativa do Sr. Antonio, que, além da
vocagdo para os negdcios, o conhecimento do mercado e o desejo de inovar, ha em seu
discurso uma ambigdo que se associa a certa vaidade, expressa no desejo de querer ser
uma referéncia, como alguém que obteve sucesso na atividade que abragou. Mas hd
também um desejo de ser o porta-voz de uma imagem do préprio semidrido mediante
a desconstrucdo a partir de experiéncias que sinalizam para a viabilidade de estratégias
produtivas e relagdes distintas daquelas ja conhecidas do sertanejo.

Eu arrisco com responsabilidade, eu sou audacioso no sentido de ir 14, querer,
ter coragem de ir, eu tenho vontade de ir é minha caracteristica, né? E sou um
cara apaixonado pela terra e sou realizado, porque eu gosto do que eu fago e eu
vivo disso ai. Entdo eu me considero um produtor logico. E gosto demais, mas
sou produtor numa produg¢do empresarial, ndo aquela produgdo desorganizada
que eu ndo conheco os resultados, que eu nao sei onde estou botando o pé e
hoje a agricultura ndo pode mais ser aquela agricultura tradicional, tem que ser
aquela agricultura empresarial que tem custos, que saiba do mercado, que vocé
estuda a legislagdo, que vocé tenha compromisso ambiental, social também,
eu tenho e a granja também tem. (Entrevista com Antdnio José, realizada em
Princesa Isabel, outubro de 2015).
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Como empresério rural, Anténio toma a si mesmo como modelo, exemplo
de ator comprometido com o desenvolvimento do lugar, uma espécie de icone
que se coloca na vitrine para ser copiado. Ao sofisticar o conceito de empresario,
Schumpeter(1982) o associa ao conceito de inovagdo, apontando-o como o elemento
que dispara e explica o desenvolvimento econdémico, agregando o empreendedor ao
desenvolvimento econdémico e ao aproveitamento de oportunidades em negdcios,
abrindo um novo campo de estudos fundamental para o entendimento dos fatores
essenciais que promovem o surgimento e o crescimento dos negdcios e das empresas.

Entre os marcadores modernos presentes na trajetéria de Antdnio José,
inovac¢do e empreendedorismo, identificamos a sua expertise em racionalizar
diferentes estratégias produtivas, colocando-as em cadeia com interdependéncias de
processos. Assim, além de proprietario da Granja Coral Ltda, Antdnio cria mais duas
novas empresas, a Coral Carnes e Derivados Ltda e a Comércio Atacadista de Carnes
Bovinas e Suinas e Derivados.

Percebendo que, na década de 2000, a economia do Brasil estava em
crescimento e que a propriedade, assim como a Granja que fora seu primeiro
investimento, dispunha de condicbes para agregar novos empreendimentos. Antonio
procurou unir a avicultura, sua atividade principal, a sua antiga paixdo pela pecudria
bovina, tornando-a uma atividade secundaria, mas também rentével e lucrativa.
O empresario/produtor estava preocupado em encontrar uma raca adaptavelas
caracteristicas fisicas e climaticas da regido, que tivesse uma maior aptiddo para o corte.
Observando critérios como manejo, adaptabilidade, rusticidade, produgdo e mercado,
decidiu investir em um plantel puro das ragas Nelore e Brahmam, com a finalidade de
criar um mercado para a venda de carnes. SegundoAnténio, ambas as ragas oferecem
uma morfologia adequada para a produgio de carnes, proporcionando ganhos
substantivos se comparado ao gado mesti¢o. Nas suas palavras:

Se vocé pegar um boi desse aqui de vinte arrobas, seiscentos quilos, esse pé duro
aqui, quando vocé matar ele que tirar a cabega, que tirar o buxo, que tirar perna,
tirar tudo ele vai da trezentos quilos, certo? Cinquenta por cento. Se pegar um
nelore desse aqui que é melhorado geneticamente, o osso dele é mais fino, que
tem a bunda mais cheia, que tem 0 mamildo com o mesmo peso daquele vivo
seiscentos quilos, vinte arrobas, quando vocé matar ele vocé tem trezentos e trinta
e seis quilos, ou seja vocé tem a mais trinta e seis quilos do que o pé duro é onde
entra a genética ai, onde entra o melhoramento genético pra produzir carne, esse
boi é feito pré produzir carne, o leite que a mae dele dé s6 d4 pra ele mesmo certo?
Entdo veja s6 o agricultor tem que vé isso, entdo num boi quanto é um quilo
de carne? Ele td vendendo um quilo de carne hoje por dez reais no minimo, to
dizendo vendendo ao agougueiro td certo? Entio, trinta e seis a dez da quanto?
Da trezentos e sessenta reais, por exemplo vinte bois, jaia embora mais de sete
mil reais que ele conseguiu agregar valor dentro do peso do animal mas ai o cara
nao tem conhecimento, fica botando boi de casa pra cruzar com a vaca dele um
ruim cruzando com um ruim. Se um animal ruim cruzar, a sua vaca ela é ruim
cruza com touro ruim sai o que? Mas se sua vaca é fraca é ruim cruzar com um
touro bom.(Entrevista com Antdnio José, realizada em Princesa Isabel, outubro
de 2015).
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O lugar a partir do qual o empresario rural enxerga o mundo e toma decisdes
éum lugar onde os sistemas de valores ampliam o leque das atividades econdmicas
exercidas no meio rural, privilegiando o econdmico, seja ele essencialmente agricola
ou ndo. A compreensdodo conceito deempresdrio rural adotada na andlise do caso
“Antonio José” estd referenciada também na nog¢do de “agronegdcio sertanejo’,
desenvolvida por Kaliane Maia (2013) em sua tese de doutorado, tendo em vista que
as atividades produtivas inter-relacionadas desenvolvidas pelo Sr. Antonio na Granja
Coral fortalecem novas estratégias produtivas no municipio de Princesa Isabel - a
exemplo da pecudria de corte, do melhoramento das racas e do frigorifico.

Em sua propriedade, o Sr. Antbénio José administra, além da criagdo
de galinhas de postura e da comercializagio dos ovos, mais trés outros
empreendimentos que mobilizam toda uma cadeia produtiva dentro das
suas propriedades. Apecudria intensiva tendo como ordem de investimento e
prioridade a bovinocultura, a suinocultura e a caprinocultura, todas para o corte e
comercializagdo da carne. A estruturacio da cadeia foi sendo feita com a abertura de
um frigorifico no centro do municipio de Princesa Isabel para a venda dos animais
abatidos, delegando a geréncia do estabelecimento para uma irmi sua. Além da
venda no atacado e varejo, o frigorifico ainda comercializa produtos para churrasco
(sal grosso, temperos, molhos, carvio etc.).

De modo emblemdtico, o “empresario rural do sertdo” que emerge
no semidrido valoriza o conhecimento cientifico e os sistemas peritos como
caracteristica da modernizagdo, nos termos descritos por Giddens, na medida em
que Antonio busca racionalizar e integrar em cadeia as atividades desenvolvidas
em suas propriedades. A narrativa de Ant6nio José sobre a organiza¢io das suas
estratégias produtivas é reveladora de um esforco de modernizagido que pode ser
observado no trecho abaixo:

A granja e 0s ovos ¢ o que me da renda, é o maior investimento, mas a coisa que
eu mais gosto é cuidar do curral, eu vou dez vezes por dia no curral e uma vez
no galpdo de galinhas, mas eu tenho relatorios dirios sobre a produtividade,
tudo que acontece 14 é anotado direitinho. E prd isso eu tenho bons profissionais
o Richard, tem Fernanda, que é a veterindria, entdo eles fazem tudo e fazem bem
feito[...]. Se vocés olharem 14 para cima onde tem o setor de cria e recria vao vé
que é tudo automatizado, 14 ja temos uma tecnologia bem avangada, porque a
gente tem que dé o maior conforto na formagao inicial da pintinha, é como uma
crianga pré ela crescer bem, desenvolver bem, ela tem que ser bem cuidada.
(Entrevista com Antonio José, realizada em Princesa Isabel, outubro de 2015).

A narrativa guarda também significativa aproximagdo com as caracteristicas
adotadas por Maia (2013) na defini¢do da categoria “agronegécio sertanejo’, quais
sejam: a) Investimento no padrdo alimentar do rebanho, com ampliacdo das dreas
de pastagens plantadas para o uso de forragens, além do cruzamento de novas
variedades de forrageiras que melhor se adaptem as suas terras; b) Investimentos
na infraestrutura da propriedade para viabilizar eotimizar os custos, e agregar valor
tanto a produgido de ovos como a pecuaria de corte; ¢) Investimento em tecnologias
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para autossuficiéncia de dgua: construcdo de uma estagdo de tratamento de dgua,
de barragens subterraneas, e recuperagio de agudes; d) Aquisicdo de maquindrio
(tratores, plantadeira, colheitadeiras, grades de arados, pulverizador, compactador,
maquina forrageira, balanca, ensiladeira, vagido forrageiro e empilhadeira); e)
Expansdo sempre crescente de novos mercados consumidores, seja através da
comercializacdo dos ovos, seja através da carne.

De maneira geral, Maia (2013) identifica e analisa as transformagdes
sociais, econdmicas, técnicas e produtivas experimentadas nas médias e grandes
propriedades rurais da microrregido de Catolé do Rocha, situada na mesorregiao do
Sertdo de Paraibano. A andlise dos seus achados de pesquisa corrobora um modelo
de agronegdcio que caracteriza um sistema produtivo diferente do antigo sistema
que se fazia presente no sertdo paraibano semidrido, ancorado no tripé latifundio,
algodado/pecuadria e sistema de morada, todavia também diferenciado do modelo da
“sociedade do agronegdcio’, dominante na agropecudria do Sul, Sudeste e Centro-
Oeste do pais.

Maia (2013) constatou e chamou de “agronegdcio sertanejo” o modelo
social e produtivo resultante dos esfor¢os de modernizagio adotados nas
propriedades rurais da microrregido de Catolé do Rocha - principalmente, mas
ndo exclusivamente, na agricultura patronal - que expressa a reorganizacdo do
setor agropecuario regional apos a crise do latifindio a partir de finais da década de
1970. E a partir dai enfatiza suas principais caracteristicas (MAIA, 2013 p.171): a)
diversidade de possibilidades e estratégias produtivas; b) tendéncia a especializagdo
produtiva, como efeito da experimentacdo de diferentes alternativas econdmicas,
envolvendo e experimentandonovas tecnologias e conhecimentos cientificos;
¢) investimentos em novas redes de comercializa¢do; d) relativo predominio da
informalidade nas relagdes de trabalho, com atualizagio do antigo sistema de
morada; e) direcionamento de rendas ndo agricolas (empregos publicos ou rendas
resultantes de outras atividades) para investimento na modernizagio da atividade
agropecudria, com menor dependéncia de financiamentos bancdrios; f) importancia
da heran¢a familiar e do poder politico como ativos utilizados nos processos de
moderniza¢do produtiva das grandes propriedades.

E interessante refletir sobre as semelhangas entre os indicadores presentes no
caso do empresario rural analisado e na no¢éo de “agronegdcio sertanejo’, porque a
conceitua¢do mais abrangente paraagronegdcio se refere a cadeia produtiva, agricola
ou pecudria, em termos das relagdes economicas e industriais, ou ao conjunto
dos negécios relacionados a agricultura e/ou pecudria e, neste sentido, ndo seria
necessario expandir ou qualificar essa nogdo para incluir as experiéncias produtivas
do caso Antdnio José. Todavia, faremos algumas aproximagdes que possibilitam
inferir as semelhancas existentes entre o modus operandido “agronegdcio sertanejo”
e do empresario rural do sertido paraibano. Independentemente do tamanho das
propriedades, o que importa para se encaixar nessa classificagdo sdo os vinculos que
se estabelecem em torno das atividades produtivas engendrada nessas propriedades.

Guardadas as particularidades dos casos empiricos analisados por Maia
(2013),importa mencionar que a conceituagio mais geralajudou a perceberque o
empresario ruralda Granja Coral apresenta caracteristicas que ora se aproximam
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daquelas mencionadas por Maia (2013), ora se distanciam, mas ndo anulam
o sentido de utilizar tal terminologia para caracteriza-lo. Antdénio José estd
continuamente experimentando estratégias produtivas, e nio adota apenas uma
atividade produtiva nas suas propriedades. A situa¢do mais exemplar para pensar
as aproximagOes estd relacionada a cria¢do de gado que, além de ser uma atividade
lucrativa para o empresdrio, satisfaz um sonho antigo de ser criador; porém, Anténio
ndo queria empreender em qualquer lugar, mas categoricamente afirma que sua
inten¢do desde sempre foi se fixar em Princesa Isabel, também ndo queria criar
qualquer gado, ele investiu na criagio de gado de ragas melhoradas geneticamente,
donde se pode concluir que ele é guiado por uma racionalidade que uneo lucro
aosafetos.

Outro elemento que chama aten¢do como exemplo de aproximagdes com a
nogio de “agronegocio sertanejo” ¢é a racionalizagdo da suinocultura. Uma estratégia
inicialmente pensada como suporte para a avicultura, no sentido de aproveitar os
ovos que eram desperdicados na granja e que passam a fazer parte da alimentagdo
dos suinos.Segundo o entrevistado, faz-se uma espécie de‘omelete” gigante
comxerém, farelo de soja e os ovos que seriam descartados. Além disso, os porcos sdo
alimentados com toda uma rag¢do balanceada e preparados para a engorda. Percebe-
se uma ldégica empresarial envolvida, colocando cada produto em um lugar para
formar uma cadeia produtiva e sustentavel.

Com relagdo a especializagdo produtiva, como efeito da experimentacio
entre diferentes alternativas econdmicas, uma caracteristica desta é que resulta da
opg¢ao por experiéncias produtivas “bem-sucedidas” e do abandono de investimentos
que ndo deram certo. Neste sentido, os produtores nido sio simplesmente
reprodutores de processos produtivos desenvolvidos por institutos de pesquisas,mas
adaptadores de modelos as suas realidades econémico-produtivas — por exemplo,
quando Ant6nio analisa suas escolhas com relacdo as novas dreas de pastagens,
testando variedades de capimque melhor se adaptem as suas terras. O empresario
assinala que foi criticado quando comprou a primeira terra para estruturar a granja,
“disseram que a terra era fraca e que eu ia perder o dinheiro investido”, contudo ele
provou que fez um bom negécio:

Hoje eu também aproveito a terra, eu aproveito a terra em tudo. Essas terras
quando eu comprei disseram assim: “vocé é louco comprar aquela terra? Essa
terra aqui é considerada como uma das terras mais fracas da regido de Princesa,
ela é um tabuleiro raso” né? Mas eu t6 produzindo aqui 6 capim abufelado de
origem africana, palatdvel ta certo? [...] crio gado nessa propriedade ta certo? Ai
planto milho em outra propriedade que tem solos profundos que é 14 na frente
e crio cabra na Serra do Gavido que tem muita vegeta¢do e também tem muito
capim, entdo eu coloco na terra o que ela pode produzir melhor né? (Entrevista
com Antodnio José, realizada em Princesa Isabel, outubro de 2015).

Apreendemos que o empresario valorizaos aspectos modernizantes e
intenciona que as mudangas se expandam por todo o sertdo paraibano.Sempre
adepto dos novos conhecimentos,Anténio se mostra motivado aagregar novas
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atividades ao seu negdcio, percebe-se, assim, que a motivagdo empresarial extrapola
nuances da vocacdo e da tradigdo. O aspecto que mais o estimula é a prépria
dindmica do mercado, para Antdnio José o mercado exige que o empresdrio esteja
constantemente correndo riscos e investindo em novas tecnologias. Para ele, ndo
tem mais sentido, nos dias de hoje, adotar as mesmas praticas agricolas e pecuarias
experimentadas por seus pais e avos no passado. Segundo o entrevistado, “é possivel
viver bem no semidrido, no sertdo, desde que a gente trabalhe com tecnologias, com
técnicas, eu acredito demais nisso, sabia?” (Entrevista com Antonio José, realizada em
Princesa Isabel, outubro de 2015).

No que se refere as novas redes de comercializacdo, isso fica bem claro
como sendo uma caracteristica forte do empresdrio rural alinhada ao agronegécio
sertanejo:Antonio José fez uma pesquisa de mercado bem profissional, com
célculos e testes, visando obter informagdes que balizassem suas escolhas e decisdes.
Primeiro, buscou construir uma rede de comercializagdo e, posteriormente, partir
para a disputa alcangando outros estados (Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte) e municipios, alargando o raio do comércio de ovos.

A guisa de conclusao

As conclusdes aqui apresentadas se referem a uma pesquisa cujas questdes,
em termos conceituais e empiricos, estdo longe de ser esgotadas. O empresario
rural, enquanto um novo ator, é de fato a expressio de um trago do que tem
representado a modernizagdo no semidrido nordestino. Acompanhando a trajetdria
do nosso personagem, observamos os deslocamentos de atividades, de momentos,
mas também de suas dimensdes subjetivas. Contudo, consideramos precipitado
condensar a singularidade de um caso em uma férmula, um conceito etc. (LAHIRE,
2004, p. 45). Ao aproximarmos os conceitos de empresdrio rural e de “agronegdcio
sertanejo’, constatamos que representam uma espécie de radicalizagdo do processo
de transformagdo da agropecuaria do sertdo semidrido, em que a dimenséo agricola
e pecudria perde um pouco de sua importincia, adquirindo relevincia a associagdo
dessas atividades as dimensdes técnica e comercial. Supostamente, a emergéncia
desses cendrios resulta de dispositivos diversos do processo de modernizagdo da
agricultura no Brasil e no semidrido em particular.

Compreender a emergéncia do empresdrio rural do sertio a partir de
indicadores que definem o “agronegdcio sertanejo’ implica admitir que a dindmica
dos processos econdmicos, politicos e sociais experimentados nas tltimas
trés décadas no semidrido nordestino foramintensas, no sentido de produzir
reestruturagdes e ressignificagbes de valores, habitos e técnicas, desafiando a
capacidade da produgdo académica e da literatura especializada em registrar. O
produto resultante dessas mudangas convida outros pesquisadores a avangarem sobre
a compreensio das dindmicas sociais no mundo rural do semidrido e suas conexdes
com outros espacos e atividades econ6micas, de modo a revelar contradi¢des que
estdo sendo gestadas e os desafios postos para superacdo das desigualdades e para a
promogao do desenvolvimento rural.
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Resumo

Este artigo busca refletir sobre as diferenciadas estratégias de busca de acesso a terra entre
quilombolas e pomeranos na Serra dos Tapes, Rio Grande do Sul.Esses grupos viveram
processos histdricos distintos e, atualmente, encontram-se em situagdes diferenciadas em
relagdo & capacidade de acessar terras produtivas. Os pomeranos chegaram a regido por meio
de processo de colonizagdo incentivado pelo Estado, ainda que, em alguns casos, financiado
por empresas privadas, sendo as terras adquiridas pelos colonos. As comunidades quilombolas
constituiram-se na resisténcia ao regime escravocrata. No presente, os colonos pomeranos
vivem em pequenas propriedades dedicadas, sobretudo, a produgdo de fumo. No que se refere
aos quilombolas, alguns sdo proprietdrios de terras e também cultivam fumo, enquanto outros
trabalham como diaristas em propriedades de colonos pomeranos. A etnografia mostra que,
enquanto quilombolas proprietdrios estabelecem com pomeranos relagoes de tipo horizontal,
aqueles que sdo diaristas mantém com eles relagdes de dependéncia. No contexto estudado, as
relagdes entre os dois grupos sdo acionadas como justificativa para a op¢ao por ndo demandar
a regularizacdo do territdrio a que quilombolas tém direito.

Palavras-chave: Campesinato. Comunidades negras rurais. Colonos. Rela¢des interétnicas.

Abstract
This paper intends to reflect on the different strategies of demand for access to land between
Quilombolas and Pomeranians in the Serra dos Tapes, Rio Grande do Sul. These groups lived
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distinct historical processes and, nowadays, they are in different situations in relation to the
capacity to access productive lands. The Pomeranians arrived in the region by means of process
of colonization, even in some cases financed by private companies and being the land acquired by
the colonists, it was encouraged by the state. The Quilombola communities constituted themselves
in the resistance to the slave regime. At present, Pomeranians live in small farms engaged in the
tobacco production, mainly. With regards to the Quilombolas, some of them are owners of land
and also cultivate tobacco, while others work as day workers in property of Pomeranians. The
ethnography shows that, while Quilombolas owners establish relationships of the horizontal type
with Pomeranians, those who are day workers keepwith them dependent relationships. In the
studied context, relationships between the two groups are actuatedas justification to the option for
not demanding the territorial regularization that Quilombolas have right.

Keywords: Peasantry. Rural black communities. Colonists. Interethnic relationships.

Introdugao

O presente trabalho se propde a refletir sobre as diferenciadas formas de
busca por acesso a terra entre quilombolas e pomeranos na regido da Serra dos
Tapes, Rio Grande do Sul’. A partir do olhar sobre os percursos histdricos dos dois
grupos, bem como da etnografia realizada, busca-se refletir a respeito de alguns
aspectos das relagdes entre quilombolas e pomeranos e sobre as formas de busca
por acesso a terra. Assim, a aten¢do se volta, principalmente, para a dimensédo
do trabalho, especificamente na produ¢io de fumo, que conecta membros dos
dois grupos e é acionado como justificativa para a op¢do por nio demandar a
regularizagdo do territdrio ao qual os quilombolas tém direito.

Este artigo se apresenta comoum recorte da pesquisa de mestrado do primeiro
autor, que tem como tema as redes formadas entre quilombolas e pomeranos na
Serra dos Tapes (SCHNEIDER, 2015). Tal estudo se insere no quadro de iniciativas
de pesquisa realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Alimentagio e
Cultura (Gepac), vinculado ao Laboratério de Estudos Agrarios e Ambientais da
Universidade Federal de Pelotas (LEAA-UFPel). A partir da agenda de pesquisa
nominada Saberes e Sabores da Colénia, o Gepac vem, desde 2011, desenvolvendo
estudos na regido da Serra dos Tapes/RS, articulados em torno da Antropologia da
Alimentagéo, do Consumo e do Rural®

A pesquisa decampo teve lugar na localidade de Coloénia Triunfo e nas
comunidades quilombolas do Algoddo e da Favila, as duas primeiras situadas no
municipio de Pelotas e a terceira no municipio vizinho de Cangucu. A pesquisa
pautou-se pelo método etnografico, com o emprego de observagdo participante,
registro em didrio de campo e realizacdo de entrevistas. Procurou-se acompanhar

1 Uma versio inicial deste trabalho foi submetida a discussdo no Grupo de Trabalho “A luta pela terra e a
politica fundidria” no VI Encontro da Rede de Estudos Rurais, ocorrido em Campinas, no periodo de2 a 5
de setembro de 2014.

2 Os trabalhos desenvolvidos pelo GEPAC encontram-se disponiveis em:<https://www.ufrgs.br/gepac/>.
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o cotidiano daspessoas nasatividades ligadas ao trabalho, bem como nasesferas de
relagdes familiarese comunitdrias, produzindo, a partir da convivéncia e troca com os
interlocutores, registros no diario de campo. Além disso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas e abertas, bem como conversas informais com as familias. Foi,
ainda, produzido registro imagéticoem forma de fotografias.

Da formacio social

A Serra dos Tapes localiza-se ao sul do Estado do Rio Grande do Sul e
compreende parte dos municipios de Pelotas, Cangugu, Arroio do Padre e Sdo Lourengo
do Sul, entre outros. Conforme apontam Giancarla Salamoni e Carmen Waskievicz
(2013), até o século XIX esta regido constituia-se como territério dos Tapes — de quem
¢ derivada sua denominagio -, povo indigena pertencente a familia linguistica Tupi-
Guarani. A partir de 1779, teve inicio na regido sul do Rio Grande do Sul um importante
ciclo econdmico, a produgio de charque, movimentando-a até seu declinio, em meados
do século XIX, conforme observa o historiador Mario Osério Magalhdes (1993). *Os
charqueadores, de origem luso-brasileira, instalaram-se em grandes propriedades as
margens dos rios, na planicie costeira do que hoje é o municipio de Pelotas/RS.

Como a produgdo de charque era realizada por mdo de obra escrava, o
desenvolvimento dessa inddstria trouxe grande nimero de escravos para a regido
(MAGALHAES, 1993). Segundo Paulo Afonso Zarth (2002 apud RUBERT; SILVA,
2009), mesmo quando comparado a regido nordeste do Pais — onde se instalou o regime
da plantation, em posi¢do secunddria durante os periodos do Brasil Colénia* e Brasil
Império -, o Rio Grande do Sul contou com expressiva presenca de escravos. Durante o
periodo de desenvolvimento da atividade, o nimero de charqueadas oscilou entre dezoito
e quarenta. Considerando que cada charqueada contava em média com oitenta escravos,
a populagdo negra em Pelotas chegou, neste periodo, a um contingente de mais de 3000
individuos (MAGALHAES, 1993), sendo que, em 1814, por ocasido da emancipagio do
municipio, representava mais de 50% da populagio total (PESSI, 2012).

Nos periodos de entressafra da producdo charqueadora, os escravos eram
levados a Serra dos Tapes - vizinha da planicie onde se instalaram as charqueadas
-, a fim de extrair madeira e cultivar alimentos (SALAMONI; WASKIEVICZ, 2013).
Ainda, segundo Rosane Rubert e Paulo Sérgio da Silva (2009), destaca-se que a
propriedade de escravos ndo era restrita a grandes estancieiros e charqueadores,
estando bastante disseminada entre a populagdo livre rural, sobretudo entre os

3 As charqueadas eram empreendimentos destinados ao abate de gado e produgdo de charque: pegas
de carne salgadas e secas ao sol, que seriam exportadas para outras regides do Brasil e para o exterior,
servindo como alimento, especialmente aos escravos.

4 A fim de tentar dirimir possiveis equivocos na interpretacdo dos termos colonia e colonial, optamos por
usar a expressdo Brasil Col6nia (com maitsculas) sempre que nos referimos ao periodo histérico; quando
se tratar de temas relacionados aos projetos estatais de colonizagio ou a questdes relacionadas a vida dos

colonos, os termos aparecerao com letra mindscula.
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lavradores agorianos que habitavam a Serra dos Tapes. Desse modo, embora
a escraviddo estivesse principalmente associada a atividade charqueadora,
desenvolvida na planicie costeira, também a regido da Serra dos Tapes integrava
o circuito escravagista. Com a fuga das charqueadas, os escravos, buscando
estrategicamente por lugares mais ingremes e distantes, passaram a ocupar a Serra
dos Tapes. Posteriormente, com a abolicdo da escravatura, outras comunidades
quilombolas foram se constituindo nessa regido (RUBERT; SILVA, 2009).

No Brasil, conforme apontam Rubert e Silva (2009), durante o periodo
escravagista e depois dele, tem destaque a constitui¢do de comunidades quilombolas,
o que se deu pelas mais variadas estratégias: fuga do regime de escraviddo, doagio
do senhor, compra com pagamentos em dinheiro ou em servigos, posse de dreas
consideradas improéprias para atividades produtivas e, ainda, recompensa por
participacdo em guerras. Tais estratégias ndo se exclufam mutuamente, geralmente
constituindo-se como complementares. Segundo esses autores, o termo quilombo
passou por um processo de ressignificacio: se antes designava um grupo formado
a partir de acdo desviante, a fuga da condi¢do de escravo, hoje é representativo de
diversas formas de resisténcia a discriminagéo raciale exclusio histérica.

A partir do inicio do século XIX, a imigra¢do de familias oriundas de paises
europeus ndo ibéricos passou a ser incentivada no Brasil, sobretudo nos estados do
sul. Conforme aponta Giralda Seyferth (2002), entre os motivos principais da politica
de imigragdo estava a preocupa¢do em substituir o trabalho escravo, aumentar a
producdo de alimentos e defender as fronteiras nacionais, bem como promover
o branqueamento da popula¢do. Como indica a autora, acreditava-se que, com a
chegada dos europeus, a mesticagem, que cada vez mais tornava a populagido mulata
e, portanto, “degenerada” (segundo as teorias racistas vigentes a época), tomaria o
rumo inverso — o que acabou por ndo se concretizar, em razdo do fechamento das
comunidades de imigrantes, principalmente alemds, em casamentos endogdmicos.
Assim, os projetos de colonizagdo tomaram areas tidas como devolutas (efetivamente
vazias ou ocupadas por grupos indigenas), imprdprias para a atividade pecudria,
dividindo-as em pequenos lotes de terra destinados aos colonos.

Cabe notar que o termo colono tem sua origem nos projetos estatais de
colonizagdo, sendo posteriormente apropriado pelos imigrantes como categoria
genérica de identificacdo. Como aponta Seyferth (1992, p. 80), “para o Estado,
eram colonos todos aqueles que recebiam um lote de terras em dreas destinadas a
coloniza¢do” Segundo a autora, a categoria colono passou a designar todos os
imigrantes europeus ndo ibéricos e a servir como elemento de diferenciagdo em
relagdo aos demais grupos.

Na Serra dos Tapes, os primeiros projetos de coloniza¢do estabeleceram-se
a partir de 1848. Por diferentes iniciativas, seja do Governo Imperial, do Governo
Provincial, seja ainda de alguns particulares, foram criadas, nesta regido, colonias
de imigrantes, especialmente de origem germanica e italiana (SALAMONI;
WASKIEVICZ, 2013). Também algumas familias luso-brasileiras foram assentadas
nessas coldnias e, mesmo nio sendo imigrantes, assumiram a identidade de colonos,
sendo identificados como pelo duro pelos descendentes de imigrantes, os ou de
origem. Nesse sentido, pode-se sugerir que, na Serra dos Tapes/RS, a diversidade de
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etnias presente no processo de colonizagdo apresentou-se como que amalgamada
pela identificagdo comum colono, em processo semelhante ao que Seyferth (1992)
descreve em estudo realizado no Vale do Itajai, em Santa Catarina.

Em 1856, o empresério alemao Jacob Rheingantz, em parceira com o Coronel
local José Antonio de Oliveira Guimaraes, fundou a coldnia de Sdo Lourengo, no
atual municipio de Sdo Lourengo do Sul/RS, estabelecendo o primeiro nucleo de
colonizagdo pomerana na Serra dos Tapes (SALAMONIL WASKIEVICZ, 2013).
Conforme observam Filipe Monteiro e Igor Mello (2008), a Pomerania localizava-se
ao norte da Europa, na costa sul do mar Baltico, tendo seu nome o significado de
“terra perto do mar”. Em 1806, seu territorio foi invadido por exércitos de Napoledo
Bonaparte e anexado a Prussia. Ao final da Segunda Guerra Mundial, esse territério
foi repartido entre Alemanha e Polonia. Os pomeranos que até entdo ndo haviam
emigrado - muitos ja o haviam feito -, abandonaram por completo a regido. Desde o
século XIX, houve levas de imigragdo oriundas da Pomerania destinadas, sobretudo,
ao Brasil, Estados Unidos e Canadd. No Brasil, além do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Espirito Santo também receberam imigrantes oriundos da Pomeréania
(MONTEIRO; MELLO, 2008).

Como mostra Ellen Woortmann (1995), a migragdo de familias europeias
para a América néo se explica apenas pela conjuntura politica e econdmica dos paises
de onde sairam, nem pelos projetos de colonizagio levados a cabo pelos paises onde
aportaram, mas também por configura¢des internas ao campesinato. Para a autora,
nos grupos camponeses em questdo, para que a propriedade ndo se fragmentasse, a
heranga era orientada a partir do principio da unigenitura, isto é, seria outorgada a
um unico herdeiro, restando aos demais, entre outras possibilidades, a migragdo e
constituicdo de nova unidade familiar.

A colénia de Sio Lourengo foi a primeira e mais importante colonia de
pomeranos na regido em estudo. Contudo, com o passar do tempo, as novas geragoes
foram se estabelecendo em outras localidades da Serra dos Tapes, sendo hoje
encontradas familias pomeranas em toda a regido (SALAMONI; WASKIEVICZ, 2013).

Das comunidades

Apesar da proximidade entre seus territérios e das relagdes entre seus
membros, sdo distintas as origens das comunidades quilombola do Algodio e da
Favila. Conforme relatam os quilombolas do Algodao, a ocupagdo da regido onde
hoje se encontra a localidade Coldnia Triunfo comegou com a instalagdo, ha cerca de
150 anos, de familias de ascendéncia africana. Essas familias teriam se estabelecido
em pequenas areas separadas umas das outras, em uma época em que os colonos
ainda ndo habitavam a regido. Apenas apds os quilombolas terem se estabelecido
chegaram os pomeranos.

Segundo os membros da comunidade do Algoddo, os colonos pomeranos
dividiram a terra em lotes e ocuparam todo o territério em torno de onde viviam as
familias quilombolas, restando-lhes apenas as dreas das casas. Sem terras cultivaveis,
os quilombolas ndo puderam estabelecer lavouras ou criar animais, podendo apenas
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cuidar de pequenas hortas, que, como relatam, eram insuficientes para suprir suas
necessidades alimentares. Assim, desde cedo alguns quilombolas passaram a trabalhar
em propriedades de colonos pomeranos. Também eramfrequentes, segundo relatam,
casos em que quilombolas apropriavam-se de alimentos de lavouras vizinhas.

Atualmente, as familias quilombolas do Algoddo ainda vivem em dreas
separadas e entremeadas por propriedades de colonos pomeranos, formando
nucleos da comunidade. Ao todo, sdo oitenta e trés familias. Os nticleos estendem-
se desde a Colonia Triunfo, onde se situa o nucleo sede, até localidades vizinhas,
como Coldnia Alianca e Sdo Francisco, dentro dos limites do municipio de Pelotas/
RS, e Favila, ja no municipio de Cangugu/RS. O nucleo sede da comunidade
¢ onde mora Nilo Dias®, seu presidente, e onde foi construida uma sede fisica
da associagdo, destinada ao encontro dos membros da comunidade e reunides.
Os nucleos também estdo ligados por meio de relagdes de parentesco entre seus
moradores.

Entre 2007 e 2008, essas familias comegaram a se organizar em torno de
uma associagdo. O processo de reconhecimento enquanto comunidade quilombola
teve inicio em 2010, com o pedido encaminhado a Fundagdo Cultural Palmares,
com o intuito de tornarem-se beneficidrias de politicas publicas do Governo
Federal. Uma vez que ndo possuem escrituras das terras onde vivem, sem o
reconhecimento como comunidade quilombola essas familias nio podiam se
inscrever nessas politicas. O reconhecimento veio em 2010: a comunidade recebeu
recursos para a constru¢ido de uma sede e os membros passaram a ter acesso a
documentos, tais como certidio de nascimento e documentos de identidade,
especialmente Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Passaram
também a acessar politicas publicas federais, como Luz para Todos, Minha Casa
Minha Vida, Fomento a Produgéo e & Estruturacdo Produtiva e Bolsa Familia; e
estaduais, como RS Rural, voltado para a construgdo de moradias populares.

A Comunidade Quilombola da Favila situa-se na localidade de mesmo
nome, no municipio de Cangucu/RS, a cerca de um quildmetro da sede da
localidade Col6nia Triunfo, essa ja em Pelotas/RS. Conforme relatam os moradores,
o territério onde hoje estd estabelecida a comunidade pertencia a dois ancestrais
de atuais membros: o bisavd paterno e o avd materno do presidente da associagdo
quilombola. Esse territorio serviu de heranga aos descendentes. Entretanto, conforme
os descendentes foram se casando, a a propriedade foi sendo dividida e muitos
acabaram vendendo suas fra¢des para colonos pomeranos.

5 Cabe destacar que, ao longo do texto, nomes de alguns interlocutores foram mantidos e outros
omitidos ou substituidos por nomes ficticios. Uma vez que o contexto de pesquisa é marcado por
relacbes muitas vezes conflituosas, a ndo utilizagio de nomes verdadeiros se mostrou, por vezes,
necessaria, dado o risco de expor demasiada e desnecessariamente os interlocutores. No entanto,
ndo faria sentido omitir os nomes de alguns interlocutores, pois caracteristicas particulares de suas
identidades ou posi¢des que ocupam os tornam facilmente identificveis. E o caso dos presidentes das

associagdes das comunidades quilombolas pesquisadas.



SCHNEIDER, M., MENASCHE, R. 129

Desse modo, todos os membros da comunidade guardam algum grau de
parentesco entre si — ligados que estdo por ancestrais comuns de quem herdaram
os lotes de terra. Muitos também tém lagos de parentesco com membros da
comunidade do Algodio, distante poucos quilometros dali. Seu Olivio, por
exemplo, é tio de Nilo, presidente da associa¢do daquela comunidade.

A comunidade da Favila é igualmente reconhecida, desde 2009, pela
Fundagdo Cultural Palmares. De 14 para c4, também essas familias vém acessando
diversas politicas publicas dos Governos Estadual e Federal.

A localidade Colonia Triunfo estd situada no 4° distrito do municipio de
Pelotas/RS, na fronteira com o municipio de Cangucu/RS. A localidade é formada
majoritariamente por familias quilombolas que pertencem & comunidade do
Algodao e por familias de colonos pomeranos. Em geral, as familias quilombolas ndo
possuem terras cultivaveis, dispondo apenas das areas onde se encontram as casas.
Ja as familias pomeranas vivem em pequenas propriedades familiares, onde cultivam
suas lavouras.

Na localidade, existe uma pequena vila, onde estio instalados alguns
equipamentos publicos e para onde as estradas confluem. Encontra-se ali a
sede da subprefeitura do 4° distrito do municipio de Pelotas, a Unidade Basica
de Satde (UBS) da Colénia Triunfo, um pequeno mercado de varejo (também
chamado pelos moradores de venda ou bolicho), uma transportadora de fumo,
um saldo de festas - antes particular e agora vendido para uma das igrejas
luteranas da localidade® -, um restaurante, uma escola de Ensino Fundamental
e uma rddio comunitdria. Cabe destacar que os espagos comerciais, como o
mercado e o restaurante, sdo de propriedade de familias pomeranas. No entanto,
todos esses espacos sdo partilhados e oferecem servigos tanto para quilombolas
quanto para pomeranos.

E preciso mencionar que, por meio de politicas publicas direcionadas as
comunidades quilombolas, o posto de satde e a escola da Colonia Triunfo — ambos
utilizados por quilombolas e pomeranos - passaram também a receber recursos.
Desse modo, a partir de incentivos destinados a quilombolas, também pomeranos
usufruem de melhorias nos equipamentos da localidade.

Atualmente, as relacdes entre quilombolas e pomeranos na regido estudada
apresentam-se de forma complexa, marcadas pela proximidade em que vivem, bem
como pelas relagdes sociais que tecem. Neste trabalho, o olhar recai sobre uma
das esferas em que melhor se pode evidenciar a complexidade de tais relagdes, a
esfera do trabalho, especialmente na produ¢iao de fumo, como veremos a seguir.
Observa-se que o trabalho conecta membros dos dois grupos, criando relagdes, em
alguns casos, de reciprocidade e, em outros, de dependéncia. Por outro lado, nota-
se também a existéncia de rupturas, diferencas e conflitos.

6 Na localidade, ha uma Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB) e uma Igreja
Evangélica Luterana do Brasil (IELB), também chamada de igreja independente, por ndo seguir a mesma
estrutura hierdrquica da de Confissio Luterana, tendo maior autonomia. Cada uma das igrejas promove

anualmente uma festa de comunidade.
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Fumicultura: patrdes, empregados, parceiros e trocas de servigo

O Brasil é o maior exportador mundial de fumo em folha, concentrando-
se na regido sul a maior parte do fumo produzido (BONATO; ZOTTI; ANGELIS,
2010). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
da Associa¢io dos Fumicultores do Brasil (Afubra), o Brasil produziu, em 2015,
867.355 toneladas de fumo, sendo que 697.650 toneladas foram produzidas na
regido sul, o que equivale a cerca de 80% da produgio total. Em 2016, a produgio
de fumo envolveu por volta de 144 mil familias nessa regido (OBSERVATORIO DA
POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DO TABACO, 2017). O Vale do Taquari
e o Vale do Rio Pardo sdo as maiores regides produtoras do Rio Grande do Sul. Nas
ultimas décadas, entretanto, a fumicultura vem crescendo consideravelmente na
Serra dos Tapes, que jd ocupa posi¢do de destaque no contexto estadual. Na safra
de 2014/2015, os municipios de Cangugu e Sdo Lourenco do Sul produziram juntos
mais de 38 mil toneladas de fumo (PORTAL DO TABACO, 2016).

A introdugdo da fumicultura nessa regido ocorreu na década de
1960, concomitante com a crescente dificuldade em comercializar produtos
tradicionalmente cultivados, como a cebola, a batata inglesa, o milho e o péssego.
(AGOSTINELLO et al.,, 2000). Atualmente, a fumicultura vem se constituindo
como principal atividade agricola na Serra dos Tapes. A maior parte dos colonos,
de diferentes etnias, bem como dos quilombolas que dispdem de terras produtivas,
reduziram significativamente a produgdo de alimentos para produzir fumo.

E frequente os agricultores declararem que a produgio de fumo se apresenta
como uma das poucas alternativas produtivas a que tém acesso. Além disso, afirmam
que, desde a introdu¢do da fumicultura na regido, o poder aquisitivo das familias
rurais aumentou consideravelmente. No entanto, também mencionam a preocupa¢iao
com a possibilidade de danos & sua satde pelo uso intensivo de agroquimicos e
reconhecem como preocupacdo os maleficios causados aos consumidores pelo uso
de tabaco. Outro motivo de inquietagdo em relagio a fumicultura apontada por eles
consiste no dificil relacionamento com as empresas fumageiras, que fazem muitas
exigéncias para que os agricultores possam se adequar ao sistema de producio e
oferecem valores considerados aquém para seus produtos.

Cabe mencionar que o fumo tem caracteristicas especificas para ser produzido.
Por um lado, em uma pequena porgio de terra é possivel cultivar milhares de mudas e,
por outro, necessita-se de grande quantidade de mao de obra para realizar o plantio e a
colheita, bem como para classificar e estocar as folhas antes de envid-las para a empresa
compradora. Por esses motivos, as pequenas propriedades familiares se tornam ideais
para desenvolver tal atividade (BIOLCHI; BONATO; OLIVEIRA, 2003).

Na regido estudada, percebe-se que, além do trabalho da familia nuclear,
é comum o emprego de uma série de estratégias, impulsionadas pelas demandas
proprias da atividade fumicultora, para agregagio de mao de obra as atividades
relacionadas a producgdo de fumo, sobretudo na etapa de colheita. Tais estratégias
traduzem-se em trocas de servigo, cultivos de meia e contratacio de diaristas.
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As trocas de servigo ndo envolvem pagamento em dinheiro. Sd0 comumente
realizadas entre duas familias proprietdrias que trabalham com produgio de fumo.
A familia que se encontra na etapa de colheita é ajudada por outra familia, o que
possibilita que a atividade seja realizada mais rapidamente. Quando a familia que
ajudou entra no periodo de colheita de sua lavoura de fumo, é a vez da familia
antes ajudada retribuir. Estabelecem-se, desse modo, relagdes de reciprocidade que
fortalecem os lagos sociais. Essas trocas sdo, em geral, realizadas por familias que ja
tém um relacionamento prévio: vizinhos ligados por lacos de amizade ou parentesco,
podendo ocorrer, por exemplo, entre uma familia quilombola e uma pomerana.

Outra forma de agregacdo de mdo de obra é a sociedade, também chamada
de parceria ou cultivo de meia. O sistema é uma espécie de arrendamento da terra,
realizado por familias que ndo possuem dreas disponiveis para plantio. Nesse caso, a
parceria é realizada entre uma familia proprietdria e outra nio proprietaria. A primeira
entra com a drea de cultivo e a segunda com a mio de obra, sendo todos os gastos e
lucros divididos igualmente. Apesar de ndo se constituir em regra, o mais comum ¢
que o cultivo de meia seja realizado por familias quilombolas em dreas pertencentes
a colonos pomeranos. Isto se dd porque, em geral, como ja dito, sdo quilombolas os
que ndo dispdem de terras para cultivar suas proprias lavouras. O trabalho é realizado
apenas por esses e de forma familiar. Quem trabalha é o casal e, eventualmente,
também os filhos. O proprietdrio, por sua vez, cede apenas uma parcela de terra para a
atividade, continuando a trabalhar com sua familia em outras dreas de sua propriedade.

Segundo contam os moradores mais antigos, as sociedades entre quilombolas
e colonos pomeranos sio anteriores ao desenvolvimento da fumicultura, muitos
tendo trabalhado em parceria no cultivo de outros produtos, como a soja.
Atualmente, o cultivo de meia é pouco frequente na regido estudada, sendo mais
recorrentes as praticas de troca de servico e de emprego de diaristas.

Os diaristas, como o termo indica, trabalham e recebem por dia de servigo.
Também sdo chamados de empregados ou pedes. Costumam ser mais requisitados no
periodo de colheita — etapa cuja realizagdo deve ser a mais rapida possivel, para que
as folhas de fumo ndo percam qualidade, resultando em reducio de seu valor. Alguns
também trabalham no galpdo, fazendo as manocas (magos de folhas da mesma classe
que sdo amarradas juntas), fazendo metro (cortar lenha para aquecer as estufas de
secagem das folhas de fumo), ou em outras etapas de produgdo, que envolvem
semeadura, adubacio, transplante de mudas, capina (realizada manualmente) - ou,
alternativamente e de forma mais comum, controle de plantas daninhas realizado
com agroquimicos -, secagem de folhas na estufa e armazenamento de folhas secas
em fardos. Ou, ainda, em outras atividades ndo relacionadas a fumicultura, como a
produgido de milho. Contudo, a oferta de servigo nessas atividades é muito menor se
comparada com o periodo de colheita do fumo.

A maior parte dos diaristas é quilombola, uma vez que, como apontado no
caso daqueles que trabalham com o cultivo de meia, sdo os quilombolas que ndo
dispdem de terras proprias onde possam cultivar suas lavouras. No entanto, também
alguns pomeranos, proprietarios de dreas em condicdes de estabelecimento de cultivo,
trabalham como diaristas. Justifica-se tal fato pelo elevado custo para iniciar uma
plantagido de fumo, envolvendo constru¢do de estufa e aquisi¢do de insumos. Além disso,
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no caso de familias com poucos filhos ou com filhos pequenos, que ainda nio participam
do trabalho na produgio, e sem outros familiares que possam ajudar, a demanda de
trabalho externo torna-se muito grande, exigindo mais recursos financeiros.

Ambas as praticas, cultivo de meia e contratacio de diaristas, ainda que de algum
modo resolvam o limite dado pela indisponibilidade de terras cultivaveis, muitas vezes
ndo sdo encaradas como desejaveis, o que é dado a perceber a partir da oposi¢io entre
trabalho para dentro e trabalho para fora. O primeiro significa o trabalho desempenhado
pela familia em sua propria propriedade, enquanto o segundo é o trabalho para outros,
seja na forma de sociedade com colonos, seja como diarista. No contexto estudado,
é possivel sugerir que se trabalhar para fora se apresenta como estratégia diante da
indisponibilidade de terras cultivaveis, trabalhar para dentro é a estratégia privilegiada
como forma de reprodugio social de um modo de vida camponés.

Pode-se ainda indicar que, na regido estudada, consideradas as estratégias
de agregacdo de mio de obra encontradas no cultivo de fumo, hadois tipos de
relagdes: horizontais e verticais. Se as trocas de servi¢os se configuram como relacdes
horizontais entre familias proprietdrias, as parcerias e as contratacbes de diaristas
constituem-se enquanto relacbes de trocavertical, permeadas pela hierarquia
entre proprietdrios e ndo proprietarios, patrdes e empregados. Nesse sentido, os
empregados se encontram em relacio de troca, mas também em condi¢io de
dependéncia em relagdo aos patrdes.

Dependéncias e reciprocidades

Atualmente, dados os processos de reconhecimento pela Fundagdo Cultural
Palmares, tanto a comunidade do Algoddo quanto a comunidade da Favila poderiam
demandar a regularizagdo dos territérios a que tém direito, o que asseguraria terras
produtivas para todas as familias.

A regularizacio das terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
quilombolas tem posi¢do central na legislacio que incide sobre esses grupos. Como
observa Eliane Cantarino O’Dwyer (2005), o marco que instituiu as comunidades
remanescentes de quilombo enquanto sujeitos de direitos, o Artigo 68 do Ato de
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), inserido na Constituigdo Federal de
1988, teve como principal objetivo conferir direitos territoriais a grupos quilombolas
que estivessem ocupando suas terras, sendo-lhes assegurada, pelo Estado brasileiro, a
titulagdo definitiva’. Os demais direitos a que esses grupos passaram a ter acesso vieram
posteriormente, na esteira desse primeiro direito fundamental.

7 Note-se que a inser¢do, no texto constitucional, de direitos étnicos ou diferenciados ocorreu por meio
de “Disposi¢des Transitorias” e nio como parte permanente da Constitui¢io. Ilka Boaventura Leite (2000)
comenta que se acreditava, a época, que a sociedade brasileira estaria em processo de “embranquecimento”
e que por isso ndo faria sentido uma lei definitiva para as comunidades quilombolas. Também se presumia
que no lapso temporal de cinco anos todos os territérios de quilombos ja estivessem regularizados, dai o

carater transitdrio do dispositivo.
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E interessante notar a diferenga do processo de regularizagio de territérios
quilombolas em relagdo a regularizagdo de territérios dos povos indigenas. Segundo
a legislagdo, as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas sdo, apos
realizado estudo de delimitacdo e identificagdo, registradas como bens da Unido
com usufruto exclusivo da comunidade indigena. J& em relagdo as comunidades
quilombolas, o titulo das terras é coletivo e em nome da associa¢do quilombola.

Conforme destaca Ilka Boaventura Leite (2000, p. 339), se em boa parte
do periodo do Brasil Colonia os territérios quilombolas carregaram o sentido de
resisténcia contra o regime escravocrata, de defesa contra o inimigo, no final desse
periodo e ap6s a Aboli¢do, os quilombos tornaram-se “fatos normais”. A partir de
entdo, a organizagdo espacial desses grupos assumiu outra dinamica, uma vez que
passaram a estabelecer outro modelo de convivéncia com os demais grupos e, de
forma mais geral, com a sociedade nacional. Para a autora, visto que muitos grupos
quilombolas tiveram seus territorios expropriados e ainda assim mantém suas
existéncias, a terra teria se tornado, mais do que exclusiva fonte de dependéncia, uma
metafora para se pensar os grupos quilombolas.

Embora seja direito assegurado pela Constituicdo Federal, muitas
comunidades enfrentam dificuldades para acessar a regularizacdo de seus territorios.
Na bibliografia brasileira sobre comunidades quilombolas, encontram-se exemplos
de casosde conflito entre interesses da comunidade em ter seu territdrio regularizado
e de outros grupos ou setores da sociedade. Alfredo Wagner Berno de Almeida
(2011) comenta as dificuldades do estabelecimento de processos de regularizagdo de
territorios quilombolas em face de interesses antagdnicos, como os de representantes
do agronegocio, industriais e militares®. Para o autor, diante das disputas por
territorios, as agdes governamentais tém ido menos ao encontro de garantir os
direitos dos grupos quilombolas, enfrentando os interesses dos outros setores, e mais
no sentido de prestar assisténcia na forma de servigos basicos, como alimentagio,
saude e educacio.

Na regido estudada, contudo, as comunidades quilombolas do Algodio e
da Favila expressam ndo ter interesse em dar inicioao processo de regularizagio
territorial. No caso do Algoddo, os membros da comunidade alegam temer que,
uma vez iniciado o processo — e contando com a demora na conclusdo-, os colonos,
sabendo que poderiam serdesapropriados, deixem de lhes oferecer empregos. Desse
modo, ainda que os quilombolas sejam conhecedores de seus direitos, receiam que,
ao acessa-los, explicitem situa¢do de conflito com seus atuais patrdes, pondo em
risco a manutengao da fonte de renda que tém. Assim, pode-se dizer que, ao assumir
uma nova condi¢do enquanto sujeitos de direitos, sua agdo segue circunscrita pela
dependéncia resultante da situagdo de assalariamento.

8 O autor comenta varios conflitos envolvendo, de um lado, comunidades quilombolas e, de outro,
mineradoras, induastrias de papel e celulose, usinas de ferro-gusa, empreendimentos sulcareiros,
sojicultores, a Marinha (no caso da disputa pelo territério da Ilha de Marambaia, no Rio de Janeiro) e
a Agéncia Espacial Brasileira (no caso da disputa pelo territorio de Alcintara, no Maranhdo, onde essa

Agéncia construiu uma base de langamentos de foguetes).
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Para os quilombolas, como ja dito, as atividades como diaristas e as
parcerias com colonos ndo sdo muitas vezes encaradas como ideais ou desejaveis.
Muitos declaram que gostariam de possuir dreas proprias onde pudessem
cultivar suas lavouras e trabalhar para si ou para dentro e nao mais trabalhar
para os outros ou para fora. Apesar disso, trabalhar para os colonos pomeranos
apresenta-se como garantia de obter sustento. Conforme mencionado, desde a
chegada dos pomeranos, a configuracdo fundidria da regido modificou-se eos
quilombolas deixaram de dispor de terras suficientes para desenvolver cultivos
voltados ao autoconsumo ou a comercializagdo. Desse modo, a presenca dos
pomeranos restringiu o acesso dos quilombolas a terras produtivas, mas
tambémestabeleceu demanda por méo de obra, sobretudo a partir da produgio
de fumo.

Tampouco na Comunidade Quilombola da Favila estd posta a demanda
pela regularizacdo do territério. Os motivos, entretanto, sdo diferentes, ainda que
também associados as relagdes com os colonos pomeranos. Também aqui, segundo
acreditam, o processo de regularizacio poderia acarretar o desalojamento de
familias que vivem proéximas a eles. Conforme relatam os quilombolas, o territorio
original de sua comunidade possuia o dobro de extensdo do que tem atualmente,
sendo quealguns membros venderam dreas para colonos pomeranos, muitas vezes
por valores irrisérios. Nesse contexto, consideram que nio seria certo “desalojar”
os proprietarios que atualmente vivem nessas terras, mesmo que em tais casos o
Governo Federal indenize pelas terras sobre as quais tenham dominio e pelas
benfeitorias nelas existentes.

Conforme relatam os quilombolas, mesmo que os colonos pomeranos
tenham pagado valores muito baixos, a terra foi vendida e comprada, ndo
apropriada indevidamente. Ainda, os quilombolas dizem ndo desejar criar
conflitos com os colonos, com quem, segundo relatam, se ddo bem, isto ¢,
mantém relagdes proximas e cordiais. Deve-se acrescentar que hd, inclusive,
pomeranos que sio membros da comunidade da Favila, uma vez que casados
com quilombolas.

Sugere-se, assim, que se as relagdes entre pomeranos e quilombolas da
comunidade do Algoddo podem ser consideradas como de tipo mais vertical, ou
de dependéncia dos segundos em relacdo aos primeiros; na Favila, as relaces entre
pomeranos e quilombolas podem antes ser entendidas como de reciprocidade, isto é,
de tipo horizontal.

Isso aqui foi um territério do meu avé. Isso foi uma fracdo grande de terra,
muito grande. SO que uns foram vendendo a pouco mais que nada para os
colonos. E essas demarcagdes, como acho que vocé tem visto isso em diversos
lugares, isso tem dado até conflitos com proprietarios, hoje em cima dessas
terras, que eram de quilombolas. [...] E com o tempo a gente ia até desapropriar
essas pessoas. Eu achei que criar um conflito, uma inimizade com pessoas
que a gente se criou se dando bem... E eu acho que, na realidade, eles nao
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invadiram essa terra. Seja pouco mais que nada, mas eles compraram. (Seu
Olivio Dias, presidente da Associa¢do Quilombola da Favila).’

Os membros da comunidade da Favila ndo apenas ndo desejam a
regularizacdo das areas que outrora lhes pertenceram como tampouco demonstram
interesse na regularizacdo da parte do territério que atualmente ocupam. Segundo
eles, isso se deve ao fato de que cada familia, através de pedidos de usucapido, ja
possui ou estd em processo de obter o titulo de suas propriedades. O usucapido é
uma forma assegurada no Cédigo Civil de aquisi¢do de propriedade, dada por sua
posse continua por um morador. Ja a regularizacdo de territorio de comunidade
quilombola, realizada pelo Instituto de Coloniza¢io e Reforma Agraria (Incra),
propicia a titulagdo coletiva, em nome da associagio dos membros da comunidade
e com cldusulas de proibi¢do de venda, conforme destacam Adéli do Canto e Marcio
Bernardes (2007). Trata-se de medida protetiva, que busca assegurar os direitos
territoriais as geragoes futuras.

Pesa, assim, sobre a decisdo de ndo demandar a regulariza¢do do territdrio
como quilombola a impossibilidade de venda da propriedade no futuro. Conforme
relatado, alguns dos membros, com o intuito de mudar-se para a cidade, ja venderam
seus lotes. Outros tém planos de fazer o mesmo ou, ao menos, nio desejam ter
descartada tal possibilidade. Destacam, ainda, o fato de ja terem dispendido recursos
com 0s processos de usucapido, o que,acreditam, seria desperdi¢ado caso o territorio
fosse titulado para a comunidade. E preciso observar, contudo, que, segundo a
legislacdo, incorre sobre o membro da comunidade que possua titulo dominial da
terra, adquirido por compra ou em agdo de usucapido, direito a indeniza¢do por essa
terra quando do processo de regularizagio do territério quilombola.

Diferentemente dos quilombolas do Algodao, as familias da Favila possuem,
cada uma, um lote de terra onde cultivam suas lavouras de fumo. No entanto,
segundo relatam, para poder integrar-se as empresas fumageiras, com a garantia de
comercializagdo do produto, as empresas exigiriam escritura de suas propriedades.
Como mencionado anteriormente, ainda que a atividade como diaristas e as
parcerias com colonos sejam estratégias empregadas pelos quilombolas para obter
renda, possuir e trabalhar em suas proprias areas é a condi¢do mais valorizada
por eles. Faz-se importante ressalvar: juridicamente, ndo haveria qualquer
impeditivo para que as empresas estabelecessem contratos com a entidade coletiva,
especificamente, a associagdo quilombola.

9 Patricia dos Santos Pinheiro e Carolina Vergara Rodrigues (2015) relatam situagdo semelhante em outras
comunidades quilombolas da Serra dos Tapes. As autoras observam que os membros das comunidades
de Rincéo das Almas, Vila do Torrdo e Picada, no municipio de Sdo Lourenco do Sul, ndo demandam
a regularizagdo dos territoriosa que teriam direito, alegando que ninguém quer arranjar confusdo com
os vizinhos, também colonos pomeranos, com quem convivem ha muito tempo. Ha ainda, segundo
as autoras, o receio de sofrer retaliagbes ao terem suas reivindicagdes territoriais interpretadas como

provocagdes as frageis relagdes consolidadas.



Relagdes interétnicas e formas de acesso a terra: reciprocidade e dependéncia
136 entre quilombolas e pomeranos na Serra dos Tapes, Rio Grande do Sul

Pode-se sugerir que, no caso em estudo, estamos diante de dois projetos
distintos: um projeto familiar e outro comunitario. Ainda que esses dois projetos
nio sejam necessariamente excludentes (havendo quem argumente que o projeto
comunitario ndo fere a ordem moral camponesa, contribuindo, pelo contrario, para
a continuidade dessa ordem moral), na comunidade estudada, os quilombolas muitas
vezes enfatizam os projetos das familias em detrimento da comunidade.

Conforme descrito, as familias da Favila ocupam um territério contiguo que
poderia ser entendido como um “territério de parentela” e, se efetivado o processo
de regularizagio, titulado em nome da associagdo quilombola. Todavia, os projetos
envolvendo a propriedade da terra, em geral, sdo elaborados de forma estrita para
o nucleo familiar, seja o projeto de trabalhar em area propria, com méo de obra da
familia, seja o de vender a propriedade para que a familia possa se mudar para a
cidade, ou o de deixar em heran¢a a propriedade para os descendentes. Assim, ao
invés da opgdo por obter o territério em regime de propriedade coletiva, em nome da
associagdo quilombola, preferem a possibilidade do titulo individual, registrado, via
de regra em nome do pai de familia.

E preciso notar, entretanto, que a op¢o por nio demandar o processo de
regulariza¢do territorial ndo se constitui como decisdo definitiva e irrevogavel por
parte das comunidades. Na comunidade do Algoddo, admite-se que, se no atual
momento essa ndo é a melhor op¢do para a comunidade, no futuro poderd vir a
ser. Segundo eles, o acesso a politicas publicas, obtido a partir do reconhecimento
pela Fundagdo Palmares, é percebido como prioridade da comunidade, mais do que
a regularizacdo do territério. Conforme relatam, enquadramento nessas politicas
publicas representa grande avango para os membros da comunidade, que passaram a
ter acesso a educagio, saude e habita¢éo, dentre outros beneficios.

Claro que o territorio é importante. A gente espera estar preparado mais para
frente para ter o reconhecimento do territério. Mas também ¢ importante
educacio, satde, habitagio. [...] Ndo tinha tido nenhum Programa de Habitagdo
para a comunidade negra rural. E agora tem o Programa Minha Casa Minha
Vida. [...] Nesse pouco tempo que a gente conversou, ja deu para ti perceber
os avangos da comunidade, mesmo sem ter o territério demarcado. Mesmo
sem ter o territorio demarcado e titulado. Agora tu imagina depois. (Nilo Dias,
presidente da Associa¢do Quilombola do Algodao).

Consideragdes finais

E importante mencionar que, embora este trabalho tenha se situado em uma
localidade especifica, notadamente a Colonia Triunfo, relagdes como as observadas e
aqui apontadas entre quilombolas e pomeranos podem, ainda que consideradas as
especificidades de cada local, ser notadas em outras localidades da Serra dos Tapes.
Patricia Weiduschadt, Marcos Souza e Céssia Beiersdorf (2013), por exemplo, apontam
que, no municipio de Cangugu/RS, muitos quilombolas falam a lingua pomerana e
alguns sdo adeptos do luteranismo, religido trazida para o Brasil principalmente por
imigrantes germéanicos, grupo do qual os pomeranos fazem parte.
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Contudo, enquanto relagdes entre quilombolas e pomeranos encontram-
se — em razdo da presenca de outros grupos étnicos, tais como italianos, alemaes
e brasileiros —, de certa forma, diluidas em outras localidades, a presenga quase
exclusiva desses dois grupos na Coldénia Triunfopotencializa a observacio das
relagdes entre eles.

A exemplo do que evidenciam Alexandre Daroset al.(2007), ao descreverem
relagdes entre quilombolas e colonos (no caso, alemdes e italianos) no Vale do
Taquari/RS, relagées marcadas por proximidade e complexidade entre os dois grupos
podem ser observadas também em outras regides do Rio Grande do Sul. Segundo
os autores, quilombolas se casam com alemdes e italianos e também relagdes de
compadrio sdo estabelecidas entre os dois grupos. Ainda, muitos quilombolas
adotam habitos alimentares associados aos colonos, como a preparagdo da cuca e da
polenta. Ao mesmo tempo, os autores chamam atencéo para relatos de discriminagdo
de colonos em relagdo a quilombolas.

Como procuramos mostrar neste artigo, as relagdes sociais entre quilombolas
e pomeranos na regido estudada constituem-seora de modo mais horizontal, ora
como dependéncia dos primeiros em relagdo aos segundos, marcadas também
por conflitos e disputas. Além da esfera do trabalho, abordada neste artigo, outras
dimensées da vida social vinculam os dois grupos, a exemplo da religiosidade,
festas e casamentos interétnicos. Algumas dessas dimensdes, como as associadas a
religiosidade e as festas, foram estudadas no 4mbito da etnografia que serviu de base
a este artigo e analisadas na dissertagdo de mestrado elaborada pelo primeiro autor e
orientada pela segunda autora deste artigo'’. Outras permanecem por ser estudadas
e convidam a novas iniciativas de pesquisa das relagdes entre quilombolas e colonos.
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Resumo

A desigualdade que afeta as mulheres em contextos produtivos, que se reproduzem muitas vezes a
partir das proprias organizagdes populares, é um fenémeno estrutural e historico que, apesar das
politicas de desenvolvimento elaboradas pelo Estado, os resultados ainda so insipientes do ponto
de vista da promogao das condi¢oes de equidade de género. As mulheres na atualidade, em grande
parte, venceram a exclusdo, mas ndo venceram as desigualdades e a segregacdo. A permanéncia
de um percentual ainda elevado de mulheres “confinadas” a esfera doméstica ou em profissdes
tipicamente femininas é constante. A exclusdo da cidadania em razio do género, classe, etnia estd
ligada a politicas historicas do patriarcado, que permanecem até hoje tio dissimuladas e profundas
do que no passado, muitas vezes legitimidas pelo proprio movimento que as representa.
Palavras-chave: Mulheres do campo. Trabalho. Género. Historia.

Abstract

The inequality that affects women in productive contexts, which often reproduce from their own
popular organizations, is a structural and historical phenomenon that despite the development of
policies developed by the state, the results are still ignorant of the promotion of gender equality
conditions and point of view. Women today, to a large extent, have overcome exclusion, but have
not overcome inequality and segregation. The persistence of a still high percentage of women
“confined” to the domestic sphere or in typically female professions is constant. The exclusion of
citizenship on the basis of gender, class, and ethnicity is linked to historical policies of patriarchy,
which remain to this day so disguised and profound that in the past, often legitimized by the
movement that represents them.
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Os desafios do empoderamento de mulheres agricultoras:
140 notas sobre uma experiéncia vivida

O movimento de mulheres agricultoras: entre a inércia e a ruptura

O mundo camponés estd experimentando transformagdes muito profundas
nas ultimas décadas, transformacdes a ver nada mais e nada menos com sua
posi¢do na sociedade global na qual estd inserida, com sua fungdo social (com as
necessidades que satisfaz) e com seu significado e sentido no imaginario coletivo.
Talvez o desafio mais claro que esta transformacio vem ocasionando é a perda
da centralidade da atividade agrdria com estas duas dimensdes da identidade
camponesa, a econdmica e a simbolica.

As mulheres, na atualidade, sdo as artifices e receptoras desse processo
de mudanga. Elas estdo inseridas e agindo no centro dessas transformagdes,
implantando claras estratégias de género tendentes a aumentar a sua cota de
participagdo e de poder social.

Nesse sentido, esse texto reflete sobre as praticas de experiéncia vivida com
as integrantes do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, na regido Noroeste
do Rio Grande do Sul, que, por meio de entrevistas, conversas e do convivio com
seu movimento por um periodo aproximado de 15 anos, nos permitiu refletir sobre
questdes conceituais e analiticas que o emprego das categorias como trabalho, poder,
relagdes de género e cidadania pelas mulheres no movimento exprimem.

Seus depoimentos descortinam o momento em que despertaram para a luta
pelos direitos sociais, traduzindo os significados que estas atitudes produziram na
vida privada e pessoal pds-conquistas’.

A atuagdo do Movimento® e suas bandeiras de reivindicagdo ndo almejavam
a constru¢do de canais fortes de resisténcia a exclusio de género® e, portanto,
nido implicavam a construgdo de novas identidades sociais. Constatamos que
as ferramentas de mobilizagdo social* articuladas pelos discursos e praticas das
mulheres agricultoras refletem a presenca de um sistema de valores que néo pertence

1 Quando falamos em conquista de direitos sociais, referimo-nos as lutas pelo direito a aposentadoria
rural, salario maternidade, documentagio rural, bandeiras de mobilizagdo na década de 1990.

2 O movimento referido nesse texto é o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, vinculado a
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (Fetag-RS), conhecido também como
Movimento das Margaridas.

3 Segundo Joan Scott (1995, p.23): “A palavra indicava uma rejei¢do ao determinismo bioldgico, implicito
no uso de termos como ‘sexo ou diferenga sexual”. Sua emergéncia no ambito dos debates sociais, da
historia, esta atrelada ao seu importante papel em chamar atengdo para “os simbolos culturais”, para “os
conceitos normativos’, para “ as instituigdes’, para “a organizagdo social’, assim como para “as identidades
subjetivas”, apontando para a reflexdo sobre suas construgdes relativas a constituigdo das identidades
sociais, inclusive promovendo uma releitura do significado do “politico” que, nesse sentido, promove um
questionamento dos papéis publico e privado na histdria.

4 Ao falar em mobilizagdo social, referimo-nos as pautas de luta do periodo da década de 1980 e inicio
dos anos 90, onde o atrelamento das bandeiras de reivindicagio femininas ficava sob o controle do

sindicalismo rural.
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as mulheres, mas foi incorporado como uma pratica cultural eminentemente
masculina, definido por relacdes de poder, vinculado a légica da cultura patriarcal
rural e destinado ao espago reprodutor e nio criador.

Para reforcar nossa hipdtese, era importante realizar entrev1stas com as
mulheres que participaram do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR), tendo como objetivo avaliar sua participagdo no processo de mobilizagdo
social; como estavam refletindo na atualidade as relagdes de género no meio rural e,
ainda, se as relagdes sociais criadas pelo movimento haviam modificado ou néo as
relagdes de poder e trabalho na roga.

Foram organizados trés grupos de depmmento o primeiro com liderangas
que amda continuam a atuar no Movimento'; o segundo composto por ex-
hderangas e o terceiro constituido por mulheres que, nio tendo sido liderangas do
Movimento, participaram do processo .

As mulheres trabalhadoras rurais poderiam construir seu ambiente pds-
mobilizagdo de uma infinidade de maneiras para resistir ou ndo a pressio da
sociedade. As mulheres rurais passaram por negociacdes culturais, instalando-se
em lugares até entdo nunca ocupados e, de certa forma, afirmando certas praticas de
poder tradicionais.

Ocorre que as estruturas de poder local, combatidas pelas agricultoras,
que estavam situadas no espaco publico, acabaram em grande medida sendo
reproduzidas por elas, neutralizando justamente aquilo que o Movimento chama
de “transformacdo” A experiéncia pessoal e coletiva das agricultoras determinou a
reprodugdo dos valores, de ideias e tradigdes presentes no imaginario rural. Logo, as
experiéncias que as mulheres viveram, suas a¢oes e percepg¢des, ndo modificaram as
regras internalizadas acerca de seus papéis. E, com isso, acabaram determinando néo
s6 suas ag¢des futuras, mas também sua identidade. Conforme Hall (2003, p 38),

Assim, a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e nao algo inato, existente na consciéncia no momento
do nascimento. Existe sempre algo “imagindrio” ou fantasiado sobre sua
unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre “em processo’, sempre
“sendo formada”.

A andlise das entrevistas revelou dois tipos de discurso: um de base
individualista, principalmente de mulheres que participaram do Movimento sem

5 Esses depoimentos foram coletados entre os anos de 2006 a 2008. Ver TEDESCHI, 2016.

6 Foram formuladas as seguintes questdes: Quais os motivos que levam a continuar? Vale a pena
continuar?

7 Valeu a pena o desempenho de mobilizagdo no periodo? Os objetivos levantados naquele contexto
modificaram a sua realidade no campo, na sua familia, na sua casa? Passados 15 anos, o que mudou nas
relagdes de género? Por que ndo sdo mais lideres?

8 O que levou a participar? Porque ndo se tornaram lideres na época? E hoje, como vé a luta do

Movimento? Valeu a pena?
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assumir papéis de lideranga, e outro de base coletiva, que destaca a importincia
da conquista de direitos, porém ndo expressando a presenca consciente da
discriminagdo de género, tanto no 4ambito do privado como do publico.

Me recordo que em 1980 foi langado o movimento das trabalhadoras [...]
Num trabalho continuo de sol a sol fomos progredindo. Temos hoje comissdes
municipais, movimentos regional e estadual. A organizagio da trabalhadorarural
foi um importante marco e junto com os sindicatos conseguimos a conquista
da Previdéncia Social, com orgulho nés nos aposentamos com saldrio integral,
nos sindicalizamos e podemos participar do sindicato...Essas conquistas foram
todas frutos da luta, muitas viagens, mobiliza¢oes, desgaste fisico feito com
orgulho por nos, com a colaboragio do Sindicato dos trabalhadores Ruraise da
FETAG [...] Olhando para o passado, podemos afirmar que o trabalho dedicado
das pioneiras e de todas as outras trabalhadoras rurais que colaboraram com
um pouco de suor e fibra neste movimento, valeu a pena. Que esse passado sirva
de orgulho para n6s todas e devemos continuar lutando pelos direitos de todos
(LS, Comunidade de Trés Vendas, Catuipe, abril de 2007).

No imaginario da entrevistada, o papel do Movimento e seus proprios
papéis sociais sdo complementares e seguem um mesmo fim. Nota-se que ela ndo
menciona os novos desafios ou a necessidade de ir além dos beneficios sociais ou
até mesmo de buscar o “empoderamento’, ndo alimentando, portanto, as mudancas
nas relagdes de género.

E importante destacar aqui que o debate sobre o “empoderamento” feminino
na América Latina estd associado a desigualdade de género e vinculado a um
conceito de poder que historicamente atrelou o protagonismo feminino em varios
sentidos. Para Deere e Léon (2002, p. 26), ele é “fonte de sua opressio quando de
objeto de abuso e uma fonte de emancipa¢do em seu uso [..] um mecanismo de
poder ou resisténcia sobre a forma existente dos mesmos” Ou seja, o poder, na
histéria das mulheres agricultoras na América Latina e no Brasil, esteve muitas vezes
relacionado ao lado negativo, evidenciando o lado enfraquecido, dependente, por
sugerira vitimiza¢do ou dependéncia.

Ao incorporar as representagdes sociais sob a “orienta¢do” do sindicalismo
rural, elas passam a negar e negociar sua autenticidade enquanto movimento e, por
isso, a pauta feminista, que se refere a direitos individuais, sexuais e reprodutivos,
ndo atingiu o MMTR, até porque tais pautas eram ade mulheres urbanas.

Na andlise dos depoimentos das mulheres agricultoras que ndo foram
liderangas, mas participaram do Movimento, os discursos apontam também para a
continuidade das representagdes sociais sobre as relagdes de género, revelando que
elas ndo se sentem discriminadas, o que demonstra a continuidade dos tradicionais
papéis atribuidos ao feminino.

Eu nunca me senti discriminada [...] embora... eu acho que para nio ser
discriminada devo ser mais atenciosa e trabalhadora do que os  homens [...] eu

9 Participou do Movimento, mas nio exerceu atividade de lideranga.
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acho que estd tudo igual... principalmente a parte da familia, todos trabalhamos
juntos na roga, o dinheiro do leite hoje mantém a propriedade, eu fago os meus
afazeres dentro de casa, e se sobra tempo vou na lavoura também [...], pois aqui
na rog¢a ndo adianta pensar em outra coisa, sé em trabalhar.

Eles sabem que comigo eu nio ajudo na roga mais, ja fiz minha parte nesses anos
todos... eu me lembro de todas aquelas viagens a Porto Alegre para manifestagoes
[...] toda a semana o sindicato vinha com noticias para mobilizagdo para aqui,
para l4, e nds junto, porque o movimento estava junto [...] hoje parou tudo isso,
estou mais tranquila(LS, Comunidade de Trés vendas, Catuipe, abril de 2008).

Podemos observar que as agricultoras que ndo exerceram atividades de
lideran¢a no movimento ndo percebem as mudangas resultantes das mobiliza¢des
sociais, e seu discurso nio identifica a discriminac¢do de género, nem a subordinagédo
ao masculino e muito menos ao movimento. Seus relatos apontam para uma postura
de “acomodagido” e consentimento em relagao a realidade vivida no campo.

Michelle Perrot afirma que, mesmo com limitagbes e praticas de
consentimento que as mulheres adotaram no decorrer da histéria, elas “[...]
souberam tirar partido dos espagos que lhes eram confiados ou deixados, para dar, a
si mesmas, prazeres proprios e contrapoderes eficazes, usando armas para fazer o seu
lugar” (PERROT, 2005, p. 485).

Essas agricultoras nido se sentem discriminadas e ndo almejam uma
visibilidade, no sentido de reivindicarem posi¢des sociais no espago publico, o que,
segundo Scott, s6 é possivel enquanto sujeito politico, ou seja, quando “as mulheres
se mobilizam como categoria social” (SCOTT, 2005 p. 70).

As mulheres rurais em grande medida ndo almejavam participar de um
movimento com bandeiras, agbes proprias, pois, para elas, o objetivo central
era conseguir direitos civis e assistenciais junto ao sindicalismo agrdrio. Muitas
entrevistas justificam tal afirmagéo:

Tive de trabalhar e trabalho muito mais do que o meu marido hoje, [...] ndo, eu
ndo me sinto nada mal por ndo participar mais, até acho que nés ja conquistamos
muitas coisas [...] hoje eu deixo para as mais novas ir nas reunides [...] ja fiz
a minha parte, conseguimos a aposentadoria, liceng:a-maternidade, auxilio-
doenga... acho que o desafio maior foi vencido (OCE,62 anos, Comunidade de
Vista Alegre, Catuipe, abril de 2007).

Eu nunca quis ser lider porque tinha que sair muito de casa e largar as coisas
e depois quem iria fazer para mim? Todas nds temos tarefas e obrigagdes a
cumprir, e eu ja nio tenho mais idade para isso (MT, 60 anos, Comunidade de
Trés Vendas, Catuipe, maio de 2007).

Na perspectiva dessas entrevistadas, o que estd posto, do ponto de vista
discursivo, é a permanéncia de seus papéis tradicionais, porém essa responsabilidade
pela expressdo publica familiar, do cuidado com a familia, a casa, as relagdes sobre o
cuidado, sdo expressdes de poder importantes para as agricultoras.
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Assumindo a perspectiva de Foucault”, de que a consciéncia de agdo implica
resisténcia, pode-se interpretar que a negacdo da existéncia de discrimina¢do por
parte das mulheres rurais na atualidade é uma forma de afirmacio e controle sobre
seus papéis. Como a ordem social ndo é questionada e nio se sentem discriminadas,
vemos 0 assumir de uma natureza feminina e masculina fixa e de uma pratica
individualista pds-conquistas de direitos. Além disso, uma mulher disciplinada e
sujeitada é valiosa economicamente e diminui o desgaste do poder patriarcal.

Nio obstante, quando nos referimos as mulheres com um passado nas
mobilizagdes do MMTR, muitas agricultoras insistem em que o resto das mulheres
“ndo participa porque ndo quer’, ndo reconhecem as limitagdes das relagdes de
género no espago privado e apresentam tudo como uma escolha pessoal, como
podemos notar nos depoimentos de ex-liderangas do Movimento:

Nao sobra tempo para participar, se a gente participa de tudo o que é Movimento,
vai abandonar a propriedade e isso a gente ndo quer. A minha mée nio podia
nem votar, por isso acho que a mulher agricultora ja conquistou muita coisa
através de suas lutas. O agricultor que ndo faz nota de produtor em conjunto
com a mulher nio consegue se aposentar (LD, 52 anos, Grupo de Mulheres de
Catuipe, abril de 2006).

Eu sou uma pessoa muito mais direta hoje, tenho maior abertura, consigo até
falar nas reunides na comunidade [...] consegui isso pelo Movimento naquela
época. E hoje é o marido que vai pra cidade fazer os negocios, resolver os
problemas com o banco, a cooperativa e o sindicato.

Eu acho um negécio normal. Eu acho que fiz minha parte [...] construimos a
mobilizagio e conquistamos muitas coisas. S6 que]...] sei l4... A mulher ficando
em casa cuidando dos filhos e o marido vai para a roga... eu ndo sei bem se tem
diferenca... s6 que... ¢ 0 homem, por ser mais forte, aguentar mais... E 0 homem
estd habituado a outros servicos mais pesados do que a mulher, né? Fiz minha
parte, temos que pensar em nossas coisas (MB, Comunidade de Trés Vendas,
Catuipe, maio de 2006).

Esses depoimentos de ex-liderancas parecem construir uma subjetividade!!
muitas vezes sem resisténcia as normas sociais vigentes, com uma adesao indiscutivel
ao papel tradicional de responsabilidade sobre a esfera familiar. Essa subjetividade,

10 Ao fixar o olhar no cotidiano, Foucault chama ateng¢do, a0 mesmo tempo, para as formas de poder
- que de tdo frequentes tornam-se imperceptiveis. Para o autor, o poder constitui, atravessa, produz os
sujeitos, categorizando o sujeito e impondo um regime de verdade - que o une a sua propria identidade
- e que ele deve reconhecer e que os outros tém que reconhecer nele, levando a praticas discursivas,
inviabilizando a condi¢do de sujeito. Cf. FOUCAULT, 1984.

11 A construgdo do conceito de subjetividade feminina, apesar de apresentar uma grande variedade de
concepgdes, neste trabalho, é examinado a partir da perspectiva das relagdes de género, adotada por
pesquisadoras que tém procurado revelar a presenca da mulher na Historia, dentro de um processo de

desconstrugio dos papéis sociais atribuidos historicamente as Mulheres. Ver: RAGO, 1995, p. 67-82.
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construida historicamente pelo desejo e razdo masculina,ainda é um modelo seguido
pelas mulheres rurais. Conforme Lauretis (1994, p. 159),

Experiéncia é o processo pelo qual, para todos os seres sociais a subjetividade é
constituida. Através desse processo a pessoa se coloca ou é colocada na realidade
social, e assim, percebe e compreende como subjetivas (que se originam no
individuo e se referem a ele proprio) aquelas relagdes — materiais, econémicas
e interpessoais — que sao, de fato, sociais, e, numa perspectiva maior histéricas,
construidas socialmente.

As trabalhadoras rurais sdo construidas pelo olhar do outro, do marido,
do padre, da midia..., pela historicidade das relacbes de género, e muitas vezes
nio percebem que sdo representadas e interpretadas por um discurso miségino,
sexista e patriarcal. H4 em Foucault, em seu livro Etica, Sexualidade, Politica,
o termo constru¢do da subjetividade ou modos de subjetivacdo, que nos ajuda a
entender tais praticas humanas, visto como o “processo pelo qual nds obtemos a
construgdo de um sujeito, mais exatamente de uma subjetividade de que nada mais
é que uma das possibilidades dadas de uma organizag¢do de uma consciéncia de si”
(FOUCAULT, 2004, p.106). A experiéncia das mulheres trabalhadoras rurais no é,
portanto, algo autoevidente ou definida, é antes uma representacdo que precisa ser
desnudada e rompida.

As representagbes sociais sobre os papéis de género funcionam, nesse
caso, como um sistema de interpretacio da realidade, regulando as relacdes dos
individuos com seu meio ambiente fisico e social, orientando seus comportamentos
e suas praticas. Isto porque as representagdes sociais possuem fungdes especificas no
ambiente em que sdo produzidas e reproduzidas constantemente:

Elas podem ter a fun¢do de (a) saber - em que as representacdes sociais
permitem compreender e explicar a realidade; a fungao (b) identitdria - em que
as representa¢des tém também por fungio situar os individuos e os grupos no
campo social; a fungao (c) de orientagdo — em que orientam os comportamentos
e as praticas por meio da defini¢ao da finalidade da situagdo, de um sistema
de antecipac¢do das expectativas e de uma prescrigdo do comportamento; e a
fungao (d) justificadora - que permitem justificar a posteriori as tomadas de
posigdo e os comportamentos (MINAYO, 1995, p. 75, grifos nossos).

Considerando as fungdes das representagdes sociais, é possivel compreender
o funcionamento das a¢des das mulheres agricultoras e das formas que usam para
explicar e justificar suas condutas numa situagdo ou em relagio ao movimento
ou em relagdo a familia, pés-mobilizacdo. Todos os discursos sociais produzem
representacdes sociais e, algumas delas, terminam por adquirir a autoridade do
obvio e do senso comum, como é o caso das ex-liderancas do MMTR. Contudo,
as representa¢des sociais ndo determinam inteiramente as decisdes tomadas pelo
individuo, mas elas limitam e orientam o universo de possibilidades postas a sua
disposicao.
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No depoimento das ex-lideres do MMTR, estd implicito que apenas os
homens sdo capazes de conquistar a cidadania e ser sujeitos. Porém, existem aspectos
da vida daquelas mulheres que escapam da teoria vigente, pois ndo necessariamente
todas as mulheres querem ter poder, querem ser sindicalizadas; nem todas querem
ter uma atuacdo politica, e nem todas querem ter acesso ao poder no espago publico.

A maneira como se construiu o MMTR e as conquistas sociais ndo apenas
mascara essa pretensa universalidade do conceito de cidadania, como também é
excludente e, no melhor dos casos, invisibilizadora em relagdo aqueles sujeitos que
nao compartilham as caracteristicas requeridas.

As mulheres, como se sabe, foram longamente excluidas da cidadania, por
causa nio sé dos interesses da comunidade familiar, como também da sua
diferenca em relagido aos “iguais” — os homens. [...] A diferenca foi politica e
simbolicamente construida com a nogdo de cidadania, de tal modo que sua
exclusdo aparece na prépria origem dessa nogdo (SARACENO, 1994, p. 207).

Os relatos das ex-liderangas referem-se a muitas obrigagdes internas,
expressdes gerais de emogdes, atributos essencialmente femininos, num discurso
centrado na ac¢do individual; defendem pelo discurso a igualdade da mulher e do
homem na esfera publica, mas diferenciam-se no plano privado. Utilizam o discurso
na primeira pessoa e negam a hipétese de serem discriminadas, isto porque elas
se sentem detentoras do poder no espaco privado e porque sabem que, além do
reconhecimento juridico da atividade agricola (trabalhadoras rurais), elas sdo
proprietarias da terra junto com o marido.

Essa compreensdo de que “jd fiz minha parte” é uma das expressdes claras
que demarcam e reproduzem a identidade feminina com o privado, com a natureza
e com a desigualdade em relacdo ao espago publico. O espago publico, por sua
vez, como assinala Célia Amords (2003), é o espaco dos que sdo iguais, dos que se
reconhecem como tais — como cidaddos - e onde o poder ¢ distribuido de forma
equitativa, ja o espago privado é o espago onde habitam as “idénticas’, posto que se
nega o reconhecimento de sua individualidade.

Podemos constatar também que algumas entrevistadas, quando abordamos
temas em relagdo a familia, ou sua percep¢do sobre a lideranga no Movimento
naquele periodo, colocam as assimetrias de poder com o marido, e adotam um
discurso individualista referindo-se muito mais ao sofrimento, ao complexo de culpa
por deixar a casa e a dificuldade de conciliar tarefas, enquanto outras (que ndo foram
lideres, mas participaram), ndo deixando obviamente de ter os mesmos problemas,
nao questionam o porqué de seus papéis sociais:

Nesses anos todos que se passaram desde o reconhecimento da profissio
trabalhadora rural ndo foram sem lutas e muita for¢a de vontade, a mulher nao
sabia 0 que era sindicalismo, era sé trabalhar e trabalhar; na hora que 0 homem
dormia no meio-dia, eu fazia o servigo, e quando ele via que tava na hora de
voltar para a roca me chamava, o meu marido sempre achava que mulher era
para trabalhar igual 8 homem. Nao foi nada fécil para nés mulheres, o marido
nao deixava ir no movimento, mas a nossa proﬁsséo nao era reconhecida, e
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conseguimos provar que nés éramos agricultoras (HR, 58 anos, Comunidade da
Linha 7 leste, Jjui, abril de 2006).

Continuou a mesma coisa, [...] claro que a gente ndo trabalha igual trabalhava
antigamente, mas se continua a fazer todos os mesmos servicos de antes,
participar de reunides hoje jd ndo é facil, muito servigo na casa. Existe um
trabalho que estd sendo realizado nos municipios, onde as mulheres estdo
participando, nas associagdes, nas igrejas, nos sindicatos. Também hé uma
maior valorizagdo das atividades do lar, sabemos que existem muitas injustigas
a serem derrubadas e ndo podemos ser ingénuas e nos calar [...]. Hoje aqui em
casa estamos nos virando, trabalhamos lado a lado, todo mundo, e a roga néo
deixa tempo para participar mais das atividades do Movimento (IG, 60 anos,
Comunidade da Linha 7 leste, Ijui, maio de 2006).

Esses depoimentos apontam para uma espécie de redimensionamento dos
espacos de poder, no qual as mulheres, através de seus beneficios sociais, afirmam
sua identidade constituida no mundo privado e optam por ele. Os relatos mostram
uma dimensdo de identificacdo com o movimento, porém nio se desligando dos
afazeres tradicionais, pois essa ndo era a proposta do MMTR.

Quando a depoente afirma que “continuou a mesma coisa’, estd implicita
uma afirmacdo de seu trabalho na esfera doméstica. Entendemos que a primeira
consequéncia da permanéncia dessa representacio sobre seu trabalho é o seu
distanciamento do movimento, e o fato de que, sendo proprietéria, desconstruir esses
papéis ocasionaria a perda de poder na unidade familiar.

Se “continuou a mesma coisa’, uma dada realidade, nio sendo discutida
ou mesmo comentada, acaba por legitimar-se como “efeito de verdade” Assim,
desprovida de reflexdo e mudanga, remete-se novamente, no imaginario dessas
mulheres agricultoras, ao mundo do espago doméstico. Se o que as mulheres
desejavam obter estava restrito a conquista de direitos sociais, por que haveria
de mudar a outra dimensdo de suas vidas — a doméstica? As depoentes colaboram
também para representar as tarefas domésticas como naturais, na medida em que
atribuem a elas proprias a necessidade de “ficar em casa’, em favor dos seus desejos
e necessidades e também daqueles com quem se relacionam por meio do trabalho
doméstico.

Ao submeterem-se a légica da mobilizagdo social articulada ao sindicalismo
rural masculino, as mulheres tentaram ser reconhecidas pelos homens, com a
linguagem do mundo dos homens. Apoiados em Muraro (1996, p. 24), podemos
afirmar que essa condi¢do de retorno aos papéis tradicionais se deve a ndo existéncia
de condi¢bes de ruptura e de reflexdo profunda pelo Movimento sobre a construgao
histérica discursiva do sujeito mulher.

A vinculagdo a uma estrutura sindical conservadora, heranca de um
marxismo mal digerido, levou 0 MMTR a reducionismos. Procurou-se, na mulher,
a trabalhadora e nio a pequena proprietaria rural; gastou-se muito tempo e energia
em discussdes mal formuladas sobre relagdes entre classe e género, permanecendo
o discurso da “classe” como o eixo consensual de mobilizagdo, até porque elas eram
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parte de uma classe social — a dos proprietdrios, fazendo com que permanecessem,
mesmo vinculadas a0 MMTR e ao sindicalismo, as desigualdades entre homens e
mulheres no que concerne as relagdes de poder e género.

Nio houve a inten¢do de aprofundar a problemdtica das mulheres rurais
ou enfocar a vida feminina na dimensédo do trabalho, das relacdes de género ou de
poder. Resultado da “integra¢do” entre o Movimento de Mulheres e o Sindicalismo,
as mulheres ocupam um lugar subordinado e secunddrio que as converte em um
grupo vulneravel, perpetuando situagées de dependéncia em relagdo ao masculino:

[...] comecei minha luta em 1984, dentro do sindicato, ouvindo as queixas
dos agricultores... pensei que a minha participagdo pudesse levar adiante
as reivindicacoes das mulheres. [...] O trabalho das mulheres vai continuar
como vinha sendo, desde o antigo presidente (o fundador Sr. Barassuol). Eu
s6 cheguei a presidéncia do sindicato porque me associei, e enquanto a mulher
trabalhadora rural nao entender que deverd se associar, ela nunca vai poder
participar ativamente... Eu estou empenhada ainda hoje em levar essa luta do
pequeno agricultor, porque considero a mulher como parte dessa luta. Além de
dona de casa, mée e esposa, ela também trabalha na roga ao lado do marido e
dos filhos]...]. (MB, 58 anos, presidente do Sindicato de trabalhadores Rurais de
Catuipe e atual coordenadora do Movimento das Mulheres, abril 2008).

Veja-se que, no depoimento, a “mulher é parte da luta do agricultor” No
imagindrio coletivo, o papel social das mulheres, forjado pelo sistema patriarcal,
segue sendo o modelo familiar tradicional, em que o cabe¢a da familia (homem)
é o representante, no espago publico, da familia rural, mas ndo o provedor, pois as
depoentes sabem muito bem disso.

Como assinala Bourdieu (2002), o mundo social constrdi a identidade como
realidade sexuada, e o faz através de principios de visdo e divisdo sexuantes. Este
marco vai além de uma mera representacao sexual para constituir-se basicamente em
um instrumento politico, ou seja, mediante os espacos que as mulheres rurais foram
construindo se impuseram cddigos dominantes de dependéncia social ao masculino.

A ordem social, segundo Bourdieu, funciona como uma maquina simbdlica,
que tende a perpetuar as representacdes que homens e mulheres fazem de si mesmos
e explicam suas préticas de acordo com tais representacdes, construindo identidades
sociais.

[...] Néo, eu ndo me sinto nada mal por ter sido a segunda mulher do estado a
ser presidente do sindicato... O trabalho da mulher rural é muito for¢ado e ela
nem tem tempo para perceber certas coisas. O Movimento tem seu valor por
ajudar a mulher enxergar certas coisas, que o trabalho nao deixa. Mulher que s
fica da casa para a lavoura, da lavoura para a casa, estd perdendo tempo. Ela tem
que sair, ter participagéo, colocar em prética suas idéias, dar a sua opinido. Ela
deve ajudar o homem também [...] Acho que valeu a pena toda essa mobilizagdo
(DB, lider atual do Movimento de Mulheres trabalhadoras rurais da regido de
Tjui, 49 anos, maio 2006).
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Por meio da socializagio que o MMTR construiu juntamente com o
sindicalismo, as mulheres passam a adquirir praticas sociais, ndo negligenciando
o papel de lideranga e os papéis de mie e esposa, ja que a identidade da mulher
agricultora continua baseada na familia e no trabalho na roga. Entretanto,
é necessdrio relativizar a participagio das mulheres, pois grande parte da
mobiliza¢do social empreendida pelas mulheres acabou sendo resolvida no
Congresso Nacional.

Assim, quando a depoente expressa que ‘0 movimento tem seu valor” e “ela
deve ajudar o homem também”, convém assinalar que ha um carater normativo nesse
discurso, onde o imaginario feminino se afirma como detentor de poder no espago
privado, indicando que ha certa equidade nas relacdes de género.

A desigualdade nas relagoes de trabalho e poder deve ser relativizada, pois
existem certos espacos de negociagio cultural acerca da divisdo dos papéis na esfera
politica, econdmica e produtiva, fortalecendo, muitas vezes, os pilares da divisdo das
relacdes de género.

[...] A mulher avancou bastante na sua luta. E muitas mulheres tém se destacado,
desde o dia em que despertaram [...]; também sei que muitas companheiras
foram e continuam sendo discriminadas e usadas na politica partidéria, o que é
muito ruim para o Movimento. Mas a mulher que tem fibra vai em frente e, se
os homens estao dando espagos, é simplesmente porque elas conquistaram esse
direito e estdo se organizando. E claro que existe pressio para desmantelar esse
trabalho, mas a mulher ndo quer tomar o poder e nem o controle da situagao.
Ela sé quer trabalhar ao lado do homem (DB, lider atual do Movimento de
Mulheres trabalhadoras rurais da regido de Ijui, 49 anos, maio 2007).

Apesar de a depoente afirmar que a mulher estd conquistando espagos,
mas “ndo quer tomar o poder e nem o controle da situagdo’, é possivel entender
que, historicamente, as mulheres foram “educadas” para o desempenho das tarefas
simbolicas (protegdo, carinho, educagdo dos filhos, basicamente) e, dentro dessa
definicdo social dos papéis femininos, ndo cabe a elas se defrontar com a realidade do

poder exterior (publico).

[...] Vou continuar dando prioridade a minha familia, procurando levar o
meu trabalho no Movimento e no sindicato como venho fazendo desde 1984.
Vou continuar sendo esposa, mée e lider sindical, cumprindo com as minhas
obrigacdes de dona de casa, agricultora que sempre acompanha o marido e os
filhos nas lidas da roga. A minha familia estd consciente da minha luta e tem me
dado apoio(DB, lider atual do Movimento de Mulheres trabalhadoras rurais da
regido de Ijui, 49 anos, maio 2007).

As mulheres lideres, vinculadas pelo Movimento ao mundo social, nido
discutem e refletem sobre situa¢des que envolvem o mundo doméstico, pois sabem
que podem muito bem conciliar tarefas e atribui¢des - os homens néo sabem fazer
isso. E importante salientar que a postura deliberada no depoimento, “cumprindo
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com as minhas obrigacées de dona de casa’, denuncia que, sob a aparéncia da
privacidade, essas mulheres ndo querem abrir mido dos poderes do espago
doméstico.

[...] A diferenga da época do inicio do Movimento e de hoje é que no inicio
nés era discriminada... A FETAG ndo queria nossa participagdo, vinha com
explicagdes juridicas que ndo podiamos participar, o que havia no fundo era
a idéia que nos ndo deviamos ocupar espagos [...] Os sindicatos diziam que
nds éramos dependentes do marido, e porque deveriamos entdo sindicalizar
se 0 marido era sindicalizado? [...]. Hoje estou na presidéncia do sindicato, foi
suado conseguir entrar... sempre fui discriminada. Continuo como dona de casa
fazendo o meu trabalho em casa. O que mudou mesmo foi que as mulheres
conseguiram muitos beneficios e hoje é preciso dar mais vida ao Movimento...
me parece que as companheiras ndo querem mais se mobilizar, mas eu continuo
firme na luta (MB, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Ajuricaba, Lider do Movimento de Mulheres trabalhadoras Rurais, 60 anos,
maio de 2006).

Mas se tenho que participar de alguma reunido da Cooperativa ou do Sindicato,
ndo penso duas vezes em ter que adiar o servi¢o da casa por mais algumas horas.
Sempre prefiro deixar a roupa por lavar ou passar, do que ndo comparecer em
alguma reunido. Basta boa vontade que a mulher sempre encontra jeito para
fazer todo o servigo da casa, da lavoura e participar de reunides, que s6 fazem
a mulher crescer (J], 56 anos, lider do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais de Jjui, maio de 2006).

Essas mulheres lideres, ao se referirem sobre sua trajetoria, suas opinides e
experiéncias, falam a partir de um discurso coletivo, plural; tém no¢ao de seus papéis
sociais e de seu poder em casa e no movimento, ou da existéncia de uma pratica de
exclusdo das mulheres. Porém, o MMTR nio teve uma ferramenta de transformagéo
social, como tiveram as feministas no mundo urbano. As mulheres rurais tinham
objetivos muito claros e especificos. Isso ndo se pode encarar como submissio ou
inferioridade, mas, sim, como uma racionalidade na busca do que quiseram para
fundamentar seus papéis, apontando solu¢des, resultantes de uma situagdo socio-
histérica ligada a cultura patriarcal rural, presente no sindicalismo agrdrio ao qual se
filiaram.

A constatagio que fazemos é de que a participagio das mulheres em
lugares de poder no espago publico estd destituida de reflexdo, pois elas nio estio
preocupadas em deter o poder masculino ou combaté-lo, mas em manter o bem-
estar da familia e os tradicionais papéis que o patriarcalismo na histéria delegou
a elas: servir, cuidar e nutrir, e elas sabem que essas fun¢des sio ferramentas de
negociagio cultural em suas vidas.

Os depoimentos sdo colocados na perspectiva de afirma¢do de seus papéis
sociais, abracando substancialmente sua jornada de trabalho e suas responsabilidades
para com o bem-estar da familia. A fala das mulheres reproduz a importancia da sua
forga de trabalho: “o leite s6 paga a comida do animal” - mas “paga” muito mais. Elas
sabem do valor e da expressdo de sua renda para a manuteng¢io da casa e da familia.
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Como as atividades que garantem o sustento - alimentos - resultam dos servigos de
homens e filhos, estes sdo considerados principais pela sociedade. A mesma Otica
considera os produtos adquiridos pelo trabalho feminino secundérios, apesar de as
mulheres arcarem com boa parte das despesas da familia e saberem que suas tarefas
ndo sdo inferiores nem secundarias.

Diante desse cendrio, é preciso observar que a situagio das mulheres
ultrapassa os aspectos puramente econdémicos ou politicos. O destaque para o
reconhecimento profissional da agricultora ndo amplia o conceito de cidadania
e, em geral, continua a dependéncia econdmica em relagio a outros aspectos,
principalmente aqueles ligados ao acesso ao crédito, a terra e a renda, ndo garantindo
a igualdade real entre homens e mulheres,

Embora os papéis sociais tenham-se flexibilizado, na maioria das vezes as
mulheres continuam as principais responsaveis pela administracdo da organizagdo
doméstico-familiar. O que se torna evidente é que, na década de 1980/90, aquilo
que 0 MMTR pauta como transformagio social - conquista da cidadania no espago
publico - ndo produziu indaga¢bes acerca dos papéis tradicionais, uma vez que
a conquista dos direitos civis, no imaginario das agricultoras, era suficiente para
dar conta do problema da diferenca sexual e individual, além de resolver certas
insatisfacdes vividas no mundo privado. Os discursos das mulheres rurais confirmam
a tendéncia de seguir o imagindrio masculino.

O MMTR se construiu dentro de um contexto cultural ditado pelas regras
do sindicalismo masculino, seja de direita ou de esquerda. Com algumas mulheres
lideres, o sindicalismo masculino ganhou for¢a no campo, legitimando-se. A
conquista de “pseudos-espacos de igualdade” na esfera publica acabou instalando
pequenas elites de mulheres a servico do sistema patriarcal, que assumem cada vez
mais o discurso masculino, e, por outro lado, as mulheres que ndo exercem mais a
lideranga ou que participaram do MMTR estdo imbuidas de representa¢des sociais
que asseguram a persisténcia das tradicionais relagdes de género, poder e trabalho no
campo.

As representagbes socioculturais a respeito da maternidade e dos papéis
de dona de casa sdo a forma como o imaginario social configura determinados
aspectos da realidade das mulheres, a ponto de muitas dessas crengas que cercam
os tradicionais papéis femininos — servir, cuidar e nutrir - terem se transformado
numa verdade imutdvel. Muitas vezes, as mulheres agricultoras omitem seu proprio
cotidiano e suas histérias pessoais, e até deslocam para um segundo plano seus
interesses individuais, pela necessidade de reproduzir ou ajustar-se as identidades
construidas pelas representagdes sociais.

A divisdo dos papéis sociais parece, assim, se afastar da concepgdo do sujeito
submetido, pois, para elas, apesar de serem semianalfabetas, foram extremamente
inteligentes, pois participaram do MMTR até o momento da concessdo de direitos
previdenciarios iguais aos do homem da mesma categoria profissional, abandonando
ou relativizando a importancia do movimento logo ap6s essa conquista.

A familia, no meio rural, é resultado desse contexto simbolico cultural. Ha
fatores (inclusive lagos afetivos) que fazem com que as pessoas colaborem dentro
da familia, mas ha também forcas que levam as pessoas a exercitarem competi¢cdes
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entre si - e tudo isto é permeado por relagdes de poder construidas material e
historicamente através das leis, das instituicdes. Os lagos de dependéncia que
unem as pessoas tém mais a ver como seu poder de negociagio cultural do que,
necessariamente, com a sua propria “vontade” ou “determina¢io’”.

Considera-se err6neo nio enxergar na cultura patriarcal uma atuagdo
sobre os papéis sociais do homem e da mulher. Tampouco se considera incorreta
a interpretacdo de que, sob a ordem patriarcal de género, as mulheres ndo detém
nenhum poder. Os depoimentos sdo a prova disso, pois, com efeito, a cumplicidade
exige consentimento e este s6 pode ocorrer numa relacdo entre pares, nunca dispares,
caso das relagbes de género no meio rural. O consentimento exige que ambas as
partes desfrutem do mesmo poder, mostrando como o discurso dominante reproduz
literalmente a légica androcéntrica presente no meio rural. Mesmo essa ldgica
discriminando a mulher rural, elas se atribuem poderes e veem esse espago como
proprio de seu dominio.

Os modelos de representagio que caracterizam o trabalho feminino
expressam as distintas fun¢des determinadas aos homens e as mulheres e suas
posicdes desiguais na histdria. Esta diferenciacdo de papéis e sua hierarquizagio se
integram na logica de funcionamento do imagindrio social. Assim, as obrigagoes
domésticas sdo o principal argumento pelo qual as mulheres sio objeto de
discriminag¢do no d4mbito familiar, de maneira que, quando participam e ascendem a
outros trabalhos e fungdes, sio mais mal remuneradas e menos valorizadas do que os
homens.

A andlise dos elementos que vimos apresentando permite entender os
pressupostos que sustentam as representacdes sobre a relagdo de género e trabalho
em sociedades como a nossa. Sdo estas representacdes que atuam sobre a realidade e
mantém as relagdes de trabalho e poder do feminino em face do masculino.

Se, dentro da familia, no mundo rural, ha relagdes de desigualdade,
subordinagdo e ndo reconhecimento do trabalho da mulher, ndo se deve incorrer
no risco de desconsiderar a existéncia de regras e definicdes de acesso a recursos
que se ddo no interior de outras institui¢cdes, e que reforcam essa desigualdade no
interior da familia. Muitas vezes, tendemos a ver a familia como o lugar do conflito e
da negociagio, esquecendo-nos de que ela é influenciada por outras regras que estdo
além dela propria.

As relagdes entre mulheres e homens na familia e na organizagdo da produgio
ndo sdo sé objetivas, mas encontram-se impregnadas por valores morais, éticos, que
perpassam representagdes simbolicas, a religiosidade, a subjetividade. Néo é possivel,
contudo, pensar as relagdes de género com base apenas nas diferencas de papéis; elas
sdo desiguais e se combinam com outras categorias sociais, como poder, trabalho,
domina¢do masculina, que legitimam uma hierarquia e, consequentemente, sua
inferioridade social.

Nio sdo as mulheres que se inferiorizam, sdo as relagdes de poder que lhes
atribuem um lugar menor, pois elas falam do trabalho pesado, da divisdo dos papéis
na familia, numa perspectiva de afirmacio e ndo de submissio. Mesmo quando é
negado as mulheres o direito de decidir, de participar dos processos de decisio na
produgdo e no proprio espagco domeéstico, as mulheres estio em todos os lugares;
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basta olhar a dindmica cotidiana rural para que se constate que elas, em maior ou em
menor medida, realizam todas as atividades produtivas e reprodutivas na familia. E
por serem proprietarias do lote rural, o discurso de dominagio e de subserviéncia ao
homem néo tem sentido para elas.

(In) conclusoes

H4 certos desafios no horizonte das mulheres do campo sobre os quais é
preciso refletir a luz das novas mudangas econémicas das ultimas décadas. Um
desses desafios é a participacdo das mulheres camponesas nos processos de tomada
de decisio como desafio fundamental para eliminar os tradicionais desequilibrios
existentes entre homens e mulheres. A participagdo plena e igualitaria das mulheres
nos processos decisérios nao somente é uma questio de justica e igualdade
numa sociedade democratica, como infunde vigor em uma democracia fragil e
seus mecanismos. Somente mediante uma distribuicdo equilibrada de poder e
responsabilidades entre homens e mulheres se poderia melhorar o nivel de qualidade
de vida da sociedade camponesa.

O papel das mulheres no campo e a manutencio da renda familiar agraria sdo
fundamentais. As mulheres rurais conhecem as necessidades que se colocam em seu
meio familiar e comunitério. E fundamental que as mulheres camponesas se vejam
implicadas no desenho, planejamento, gestdo e desenvolvimento de programas de
sustentabilidade.

E inegével a carga histérica de preconceito e invisibilidade do trabalho
feminino. Como também ¢é inegavel o papel fundamental que as mulheres tém em
suas maos nas comunidades camponesas. Mas é necessdrio que a sociedade em
geral comece a reconhecer os valores das mulheres do campo, para possibilitar
uma sociedade integrada e digna, em que nascer homem ou mulher nio limite as
capacidades nem a possibilidades das pessoas.

Que necessidades, na atualidade, colocam as mulheres do campo,
assentadas, ribeirinhas etc.? Se analisarmos com cuidado, damo-nos conta de que as
necessidades das mulheres do campo nio sio diferentes daquelas que vivem no meio
urbano. Obviamente, temos que levarem conta que elas estdo inseridas em um meio
distinto, com caracteristicas socioecondmicas, culturais proprias do espago, mas com
riquezas e possibilidades infinitas.

Mas se negarmos seu papel, se limitarmos seu acesso ao trabalho, aos servicos
basicos, levando-a a emigrar, quais podem ser as consequéncias? Devemos pensar
seriamente sobre isso. Como nota para reflexdo, basta dizer que mais de 50% dos
alimentos produzidos no mundo vém das mulheres do campo. As mulheres rurais
necessitam que se eliminem as dificuldades que ainda experimentam nos aspectos
educativos, sanitdrios, participativos, do acesso a saide, a moradia etc. Necessitam
um reconhecimento da sociedade de seus papéis histéricos de conselheiras, de
agentes da satide, de educadoras, de protetoras do meio ambiente etc. Necessitam
que se criem meios econdmicos e estruturais nas zonas e comunidades onde vivem
para possibilitar o acesso a educacio, satde, lazer, estas por sua vez ainda distantes
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dos programas da classe politica e do préprio Estado. As mulheres do campo
necessitam avangar nas féormulas que permitam o reconhecimento profissional e
legal, necessitam da divisdo igualitdria das tarefas da casa, de formacao dirigida as
especificidades do meio rural, enfim, necessidades que nio sao diferentes daquelas da
mulher da cidade e que sio, na realidade, direitos de todas as pessoas.

Para finalizar, a mulheres agricultoras que participaram direta ou
indiretamente desse processo através do MMTR apresentam caracteristica de
empoderamento na sua dimenséo privada, expandindo suas liberdades substantivas,
tornando-se agentes do seu espago, ocupando, dessa forma, esse lugar “improprio’,
tolerado, conquistado, que escorrega pelos labirintos da histdria, sempre por se fazer,
experimentando-se, recriando-se.
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Resumo

O artigo se debruga sobre a expropriagdo e a reorganizagao do trabalho de mulheres extrativistas
no processo de mudanga do acesso livre para o acesso privado aos recursos naturais (plantas) dos
quais extraiam a mangaba em um estabelecimento de Sergipe. A pesquisa foi realizada por meio de
um estudo de caso com observagdes e entrevistas (abertas e semiestruturadas) com 23 catadoras
de mangaba que coletam ou ja coletaram mangaba no estabelecimento, trés pesquisadores e trés
técnicos no municipio de Barra dos Coqueiros, Sergipe. As principais conclusdes mostram que:
i) tensdes foram vivenciadas em virtude da reivindicagdo da desapropriagdo do estabelecimento
por interesse social, mas a desproporcionalidade de forgas garantiu o direito do proprietdrio; e
ii) a mudanga do acesso livre para o acesso privado influiu na perda de autonomia das catadoras
na organizagio do trabalho (jornada, horario e controle do instrumento), na compreensdo e na
viabilizagdo das regras para o manejo das plantas e nos papéis dos diversos atores envolvidos no
extrativismo, particularmente no que diz respeito a conservagio da biodiversidade.
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Abstract

This article addresses the expropriation and reorganization of the work of women gatherers,
during a process that resulted in a change from free to private access to natural resources. It
discusses mangaba (Hancornia speciosa Gomes) gathering in a property in Sergipe. The research
encompassed a case study with observations and interviews (open and semi-structured) with 23
women who gather or have already gathered mangaba in the farm, three researchers and three
technicians in the Municipality of Barra dos Coqueiros, Sergipe. The main findings were: i) disputes
emerged during the demands for the expropriation of the property for social interest and that the
disproportionality of forces guaranteed the rights of the landowner; and ii) the change in the access
regime from free to private access was an influential factor in the loss of the gatherers’ autonomy
vis-a-vis work arrangements (working day, times and control of tools), the understanding and
feasibility of rules and regulations regarding mangaba management, as well as the roles of different
actors involved in gathering activities, including the conservation of biodiversity.

Keywords: Mangaba gatherer women. Commons. Rules. Social conflict.

Introdugao

Neste artigo, analisamos o simultineo processo de expropriagio e de
reorganizagdo do trabalho de mulheres extrativistas de mangaba decorrente da
passagem do acesso livre* para o acesso privado aos recursos naturais (plantas)
dos quais, tradicionalmente, elas extrafam a mangaba em Sergipe. Trata-se das
autodenominadas catadoras de mangaba’, camponesas cujos modos de vida se
particularizam pela simultaneidade de atividades e por uma relagdo especifica e
de baixo impacto sobre os recursos naturais, mas que, recentemente, vivenciam a
expropria¢do, “[...] o divércio entre o trabalhador e as coisas de que necessita para
trabalhar” (MARTINS, 1991, p. 50).

O tema da expropriagdo dos camponeses constou nos debates de autores
das ciéncias sociais durante décadas no Brasil. As transformagdes nas relacdes
tradicionais de trabalho com a expropriagdo da terra e a consequente proletarizagio

2 No debate sobre bens comuns, distinguem-se vérias formas de acesso aos recursos. No caso de “acesso
livre”, ninguém pode ser excluido do uso de um determinado recurso. No entanto, o uso pode ser
regulamentado por ordenamento juridico formal ou consuetudindrio, mas sem garantia de fazer cumprir
essas regras.

3 Mulheres, predominantemente negras e pobres, sdo as principais envolvidas no extrativismo da mangaba
(Hancornia speciosa Gomes) nas dreas de restinga e de tabuleiros costeiros no Nordeste brasileiro. O
extrativismo ¢é tradicionalmente praticado por meio do acesso livre aos frutos em terras devolutas, de
terceiros e, em menor escala, em sitios proprios. Paralelamente, desenvolvem outras atividades, tais como
agricultura, pesca, artesanato, comércio e prestagdo de servigos domésticos ou no turismo. Semelhantes
a outros povos e comunidades tradicionais que ao longo do tempo lidam com as potencialidades e
limitagbes do ambiente natural, as extrativistas construiram uma cultura diversa com a utilizagdo dos
recursos disponiveis localmente, assegurando desse modo a sua reprodugio social (ALMEIDA, 2000;
CASTRO, 1997; MOTA; SCHMITZ; SILVA JUNIOR, 2008).
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ocasionaram a constituicdo de um segmento social “volante” de migrantes
(“boias-frias”) no processo de moderniza¢do da agricultura patrocinado pelo
Estado (BACCARIN, 2015; DINCAO E MELLO, 1976; MARTINE, GARCIA,
1987; MARTINS, 1991; SIGAUD, 1979). Os “investimentos de grande porte” em
hidrelétricas e na mineragdo (CASTRO, 1995, 2012; MARIN, CASTRO, 1995;
SCOTT, 2012; ZHOURI, 2012) ou ainda na demarcag¢do de unidades de conservagio
por preocupag¢des ambientais (ALARCON, TORRES, 2014; MOURA, 2012) também
provocaram desterritorializa¢es.
Bianco (2012, p. 9) sintetiza essa tendéncia dos anos recentes:

Nessa conjuntura do capitalismo global, vivemos uma situa¢io no minimo
paradoxal [no Brasil]. De um lado, o governo estimula programas de
inclusdo social [...]. Por outro lado, a reemergéncia de grandes projetos de
desenvolvimento, originados ainda durante a ditadura militar e que ameagam o
meio ambiente e 0 modo de vida das populagdes locais, constitui uma reedigdo
da era da “modernizagao” e da énfase no “progresso” em detrimento do meio
ambiente e da tradicio.

Para o caso em andlise, e em consondncia com essa concep¢do de
desenvolvimento, nas duas ultimas décadas ampliaram-se as infraestruturas (pontes
e estradas) e as areas destinadas a produgdo de commodities (cana-de-agucar e
eucalipto) em ecossistemas frageis que constituem territérios tradicionalmente
ocupados pelas catadoras de mangaba em Sergipe*, o que provocou conflitos e
ameacas aos seus modos de vida. Paradoxalmente, tais conflitos e ameacas persistem
quando ha o reconhecimento legal de povos e comunidades tradicionais e de
agricultores familiares e camponeses, a partir da promulga¢do da Constitui¢do de
1988 e da Lei da Agricultura Familiar® em 2006. No caso especifico das catadoras de
Sergipe, uma lei estadual reconhece-as como um grupo culturalmente diferenciado®.

Nio obstante o reconhecimento legal, persiste o debate sobre a expropriagao
de grupos camponeses nos estudos rurais no Brasil, mas a partir de novos atributos,
porque o acesso aos recursos naturais ou as “[...] coisas de que [o trabalhador]
necessita para trabalhar” (MARTINS, 1991, p. 50), e que fundamentam as suas
existéncias e reconhecimento a luz da legislagdo, estdo sob ameaga.

4 As catadoras de mangaba enfrentam a diminuigdo de dreas de coleta em nove comunidades nas quais,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015), a 4rea plantada com cana-de-agticar aumentou de 46.665 ha, em 2010, para 52.903
ha, em 2014. Sobre o plantio de eucalipto, as falas das catadoras e dados do IBGE (2015) indicam que
seis municipios sio produtores de lenha e tora em dreas anteriormente ocupadas por mangabeiras nativas.
Ademais, a construgio de pontes e de condominios e a pavimentagéo de estradas deram-se em detrimento
da vegetagdo nativa (RODRIGUES et al.,, 2016).

5 Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

6 Lei Estadual n° 7.082, de dezembro de 2010, Estado de Sergipe.
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“A expropriagdo, além de acarretar as perdas mais 6bvias [...]” de acesso
aos recursos e de autonomia no trabalho, “[...] desencadeia um amplo processo de
desenraizamento e contribui para a desarticulacdo de todo o grupo’, uma vez que
sujeita as catadoras a regulamentacdes externas para a organizagdo do trabalho, com
“[...] abalo nas suas identidades” (ALARCON; TORRES, 2014, p. 72).

Considerando a problematica, dedicamo-nos, neste artigo, a analisar a
experiéncia de um grupo de catadoras que, durante aproximadamente 40 anos, até
o0 ano de 2007, teve acesso livre a um estabelecimento de cerca de 160 ha, tido como
abandonado, no municipio de Barra dos Coqueiros, litoral do Estado de Sergipe.
Apés uma contenda judicial, por causa da possibilidade de desapropriacdo da area
em decorréncia da reivindica¢do do Movimento das Catadoras de Mangaba (MCM),
sob o argumento de que o persistente uso dos recursos suplantava a condigdo de
propriedade, o imével foi fechado pelos seus donos, o que teve repercussio nas
relacoes tradicionais de trabalho em torno do extrativismo.

As catadoras de mangaba residentes no entorno do estabelecimento citado tém
estratégias diversas de trabalho que se articulam, e sdo praticadas nas proximidades dos
seus lugares de residéncia. Destacam-se a coleta de mariscos e de mangaba, a venda
de frutas na Central de Abastecimento (Ceasa) e em barracas & margem da rodovia e
a ocasional prestacdo de servigos (faxineiras). Em conversas informais, as catadoras
explicitam rejeitar trabalhar como empregadas domésticas em casa de familia. A
rejeicdo expressa, por um lado, o valor atribuido a experiéncia de “autonomia™ nas suas
praticas cotidianas no trabalho e, por outro, a necessidade de permanéncia nos espagos
proximos as residéncias para conciliar as atividades de produ¢ido e de reproducio
(HIRATA, 2003) que dificultam a inser¢do regular no mercado de trabalho. Dai porque
a perda do acesso livre traz outras implicagdes, que incidem na autonomia enquanto
capacidade de “autodeterminacio do individuo para organizar e desenvolver seu
trabalho, definindo os propdsitos e agindo em consequéncia deles [...]” (FERNANDES;
MOTA, 2014, p. 10). A permanéncia das catadoras de mangaba é ainda reforcada
pelas condicionalidades das politicas a que tém acesso — o Programa Bolsa Familia e o
Seguro Desemprego do Pescador Artesanal.

Diferentemente de outras evidéncias, quando homens e mulheres migram
para assalariarem-se temporariamente (NOGUEIRA, 2013), ali, apenas os homens
migram e trabalham na condigdo de assalariados para gerar meios que assegurem a
permanéncia nas suas localidades, o que guarda alguma semelhan¢a com o conteudo
da andlise de Garcia Janior (1989) e, mais recentemente, com a de Menezes (2012),
no que diz respeito ao uso local do dinheiro proveniente dos saldrios ganhos em
lugares distantes. Tal exercicio da diferenca expressa relagdes de género que atribuem
as mulheres e aos homens diferentes responsabilidades nas esferas doméstica e
publica, respectivamente.

7 A autonomia é entendida como constituida por dois aspectos: i) a autodeterminagdo para organizar e
desenvolver o trabalho, definindo os préprios objetivos e agindo em consequéncia deles; ii) a capacidade
de gerar renda e de decidir a forma como essa renda sera utilizada para gastos proprios ou com a familia
(FERNANDES; MOTA, 2014).
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A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso com observagdes e
entrevistas. As primeiras dizem respeito aos eventos do MCM e aos processos de
coleta de mangaba. As entrevistas foram feitas com liderangas e com catadoras de
mangaba que viviam nos arredores do estabelecimento até 2015, auge do processo
de especulagdo imobilidria na regido, ap6s a constru¢do de uma ponte que interliga o
municipio de Barra dos Coqueiros e a capital do estado.

Viver a expropria¢ao

A expropriagio das catadoras ndo é um evento recente e concretiza-se com
a extingdo do acesso livre aos recursos naturais para a pratica do extrativismo. Esse
processo, nas palavras de Martins (1991), configura a separagio entre o trabalhador e as
coisas de que necessita para trabalhar, ou seja, a separagio entre o trabalhador e a terra,
as ferramentas, as maquinas, as matérias primas, em decorréncia de transformagées nas
relacdes de trabalho. No caso em anélise, ocorre sempre que interessados (proprietarios
ou grileiros) privatizam as dreas e impedem a pratica do extrativismo por grupos sociais
politicamente desfavorecidos. Em decorréncia do impedimento, resistir individualmente,
sob tensao (ROCHA, 2012), e depois buscar dreas mais distantes em pequenos grupos,
tém sido as estratégias mais usuais das catadoras. O caso em analise, entretanto, registra-
se como o primeiro no qual as catadoras reivindicaram a prevaléncia do direito local
sobre o juridico formal (MOTA; SCHMITZ; SILVA JUNIOR, 2015), pela inexisténcia de
dreas para coletar os frutos livremente nos lugares onde residem e pela possibilidade de
descontinuidade da condigdo objetiva e identitaria de catadora.

A disputa pelo estabelecimento

A proposta de requerer a desapropriacdo do estabelecimento era consenso
entre as catadoras que ali coletavam frutos hé cerca de 40 anos e contou com o apoio
de autoridades do poder publico municipal. A formalizagio deu-se por meio de
uma carta da presidente do MCM ao Ministério Publico Federal (MPF) em margo
de 2008, na qual foi explicitado que a Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros,
considerando a importincia do estabelecimento para a sobrevivéncia de significativo
numero de familias, havia reivindicado a desapropriagdo do imével ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), tendo em vista a criacdo de
um projeto de assentamento agroextrativista. A carta destacava ainda o conflito
envolvendo as catadoras de mangaba e o proprietdrio do estabelecimento:

[...] [o proprietario], através do cercamento da drea e do uso da forga, vem
impedindo o acesso das catadoras as mangabeiras nativas, como ocorria hd mais
de 40 anos. O caso ¢ de extrema gravidade, uma vez que a catagdo da mangaba
¢é meio de vida para muitas familias, as quais, hoje, se encontram ameagadas e
sem essa importante fonte de renda, além de se constatar na drea a ocorréncia
de crime ambiental com o desmatamento da regeneragao da vegetagdo nativa da
restinga, protegida por lei, por fazer parte do bioma da Mata Atlantica.
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Paralelamente, 0 MCM atuou junto ao Incra e, no processo instaurado por essa
instituicdo em 2008, o imdvel foi classificado como grande propriedade improdutiva
que ndo cumpria a fungio social. Atestavam-se ainda evidéncias de conflito social em
virtude da interdigdo da atividade extrativista e da apressada construc¢ao de cercas, do
desmatamento e da divisdo da drea entre os filhos do proprietario. Segundo o registro,
o processo de desapropriagdo encontrava-se no aguardo do decreto presidencial
(BRASIL, 2008). Dadas tais evidéncias, eram solicitadas providéncias pelo MCM para
dirimir o conflito, impedir a derrubada da vegetagdo e assegurar as familias o acesso
aos recursos. Na sequéncia, ocorreram varias reunides entre 6rgios estaduais e federais,
sob a lideranga do Ministério Publico Federal. A principal deliberagio, nessas ocasides,
consistiu na realizagdio de um mapeamento das dreas extrativistas para identificar
conflitos e possiveis dreas a serem transformadas em unidades de conservacio em
Sergipe. Como resultado, o referido mapeamento do extrativismo foi realizado em
2009 (VIEIRA; RODRIGUES, 2009).

Quanto ao estabelecimento objeto de disputa, entrevistadas afirmam que
foram convidadas a ir ao MPF e ali participaram de reunides especificas sobre a
questdo, inclusive com a surpreendente presenca do proprietdrio em uma delas.
Elas explicitaram a tensdo que vivenciaram em decorréncia do encontro, porque,
paralelamente & reivindicagdo da desapropriagdo, localmente, circularam boatos
de que s6 poderia se registrar® para continuar coletando frutos no estabelecimento
quem nao estivesse reivindicando a sua desapropriagdo. Pelo lado das catadoras,
uniram-se o temor da expropriacdo e a certeza da desproporcionalidade de forgas
entre elas e o proprietario na esfera juridica. Do lado deste ultimo, foram postas
em pratica estratégias para impedir o acesso livre ao estabelecimento, com estrito
controle da entrada e interferéncia politica no desenrolar do processo, para impedir
a desapropriagdo. O éxito dessa iniciativa implicou a ressignificagdo das regras para
o prosseguimento da atividade extrativista, tradicionalmente sujeita a regras locais
(SANTOS, 2007).

A consequéncia central da desigual correlagdo de forcas foi o aumento da
tensdo entre as compreensdes amparadas no direito local (que norteia as praticas das
extrativistas) e a esfera juridica formal, que sedimenta as iniciativas do proprietério.
A esfera juridica formal, ao mesmo tempo em que comporta as normas que deveriam
favorecer mais as catadoras, foi acionada pelo seu antagonista, que conseguiu tirar
mais vantagem das relacdes de poder existentes (SCHMITZ et al., 2011).

Paradoxalmente, a decep¢do com o mundo juridico deu-se no contexto de
maior reconhecimento e mobilizagdo politica das catadoras de mangaba em Sergipe:
participavam do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) desde 2006; estavam
organizadas no MCM, recém-criado em 2007; estavam envolvidas, desde 2008, em
um projeto de agrega¢do de valor a fruta; contaram com o apoio do MPF para o
mapeamento das dreas de extrativismo, em 2008. Mesmo assim, os reflexos da nio

8 Ap6s o cercamento do estabelecimento e o subsequente inicio da cobranga pelos frutos coletados, o
proprietdrio passou a exigir o cadastramento prévio das catadoras como requisito para permitir seu

transito na drea.
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desapropriagdo do imdvel foram devastadores para a autoestima e a esperanca de
assegurar o acesso aos recursos. Contribuiram também para incutir nas catadoras
a ideia de que o privado ndo pode ser invadido (MARTINS, 1991) e estimularam a
incorporagdo de um idedrio de superioridade do mundo juridico formal no tocante &
propriedade da terra.

Nessas bases, o sistema de coleta foi reestruturado, com a mudanga do acesso
livre para o acesso privado. A instituigdo do controle da entrada e do trabalho das
catadoras pde em pratica o exercicio da expropriagdo, como analisaremos neste
artigo.

O controle da entrada e dos instrumentos de trabalho

O acesso das catadoras ao estabelecimento, anteriormente livre, atualmente é
controlado por um empregado, que deve ser avisado no momento da entrada e que
também entrega os ganchos’ a serem utilizados por cada uma na coleta. O gancho ¢é
o simbolo mais mobilizado pelas catadoras para se fazerem reconhecer. No passado
recente, os ganchos se encontravam sob o dominio das catadoras, que os portavam
cada vez que iam e vinham dos campos de coleta. A situagdo atual conforma aquele
processo em que “o trabalhador perde o que lhe é préprio, perde a propriedade dos
seus instrumentos de trabalho” (MARTINS, 1991, p. 51).

Na ultima frase do primeiro volume de O Capital, Marx (1988, p. 894) declara:
“O modo capitalista de produgédo e de acumulagéo e, portanto, a propriedade privada
capitalista exigem, como condi¢do existencial, o aniquilamento da propriedade
privada baseada no trabalho proéprio, isto é, a expropriacio do trabalhador” Este
processo se inicia com a expropriagdo do produtor rural, do agricultor, da sua
terra, além da usurpacdo das suas terras comunitdrias. Marx caracteriza este
processo como acumulagdo primitiva, que é “[...] o processo histérico que dissocia o
trabalhador dos meios de produ¢ao” (MARX, 1988, p. 830). Varios autores se referem
a este conceito ndo apenas para descrever a formagao histérica do modo de produgéo
capitalista, mas também processos de apropriagdo atuais, a exemplo do Land
Grabbing®, caracterizando-o como acumulagdo primitiva continuada (BACKHOUSE
et al, 2013). Em nosso artigo, referimo-nos & exploracdo neste sentido, numa escala
microssocial, quando descrevemos a perda de acesso livre das mulheres extrativistas
aos recursos naturais dos quais viveram durante décadas.

Para o caso em andlise, as consequéncias da expropriagdo sdo explicadas por
uma catadora:

9 Gancho: instrumento fabricado pelas proprias mulheres e utilizado em todo o Brasil como um dos
simbolos da coleta. Consiste em uma vara de madeira com um gancho de ferro entortado na ponta, preso
a vara. Pode ser também improvisado com uma galha de drvore que tenha o mesmo formato.

10 Por Land Grabbing entendemos processos de tomada, apropriagio ou privatizagio de terras em grande

escala, especialmente por grandes empresas com atuagdo mundial (ver BACKHOUSE et al., 2013).
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Tem que chamar um empregado pra ele ver que a gente estd entrando e pra sair
também, porque eles sabem quem entra l4 e quem sai. As vezes, o dono chega e
ele ndo sabe quem entrou, quem nio entrou, vé o povo la dentro, pensa que foi
roubar. Por isso, nds temos que avisar, pra ele saber quem esta 14 dentro.

O controle imposto a quem entra ou sai do estabelecimento, condicionado
a presenca do empregado, incide tanto na constituigio de uma nova relagio com
quem organiza o acesso aos recursos quanto na liberdade de organizagdo do
préprio trabalho (ir e vir em articula¢do com outras atividades anteriormente) com
o envolvimento dos demais membros da familia que, por causa do controle, nem
sempre se adaptam ao horario “comercial’.

Apds a coleta, o empregado verifica o volume colhido e registra o
valor correspondente a ser pago. A atual circunstincia de pagamento por um
recurso que antes era coletado livremente implica a institui¢do de uma nova
relagdo hierarquica entre quem vende e quem compra e a vigéncia da condigdo
de propriedade, e também dificulta a realizagdo de outras atividades. Ha a
imposi¢do de uma hierarquia na relagdo e, consequentemente, na organizagio
do trabalho, cujo objetivo é o controle dos recursos naturais (as mangabeiras,
Hancornia speciosa Gomes). As catadoras sdo, assim, despojadas de qualquer
controle sobre os recursos.

Mesmo que o trabalho das catadoras seja em regime familiar e sem venda
da forca de trabalho, a situa¢do guarda alguma semelhanca com a constatagio de
Marglin (2001) sobre os operarios da fébrica. Segundo o autor, “[...] o operdrio
nao ¢é mais livre para decidir como e quanto quer trabalhar para produzir o que é
necessario; mas é preciso que ele escolha trabalhar nas condi¢ées do patrdo ou nido
trabalhar, o que nao lhe deixa nenhuma escolha” (MARGLIN, 2001, p. 41).

No caso das catadoras, o horédrio, os instrumentos e a quantidade dos
frutos colhidos estio sob o controle de terceiros, assim como as plantas. No
passado recente, todos esses elementos eram de responsabilidade das catadoras
e o cuidado com as plantas se constituia uma das regras mais restritas, e sujeita
a repreensdes para quem a transgredisse. No novo modelo de extrativismo,
as catadoras sdo expropriadas de uma pratica tradicional e incentivadas a
se desincumbirem do cuidado com as plantas, que é de responsabilidade do
proprietario.

Além de tal constrangimento, os discursos indicam que, embora o imével
se encontrasse abandonado, as catadoras ndo ignoravam o fato de que havia um
proprietario. Por isso, transitavam pela drea com receio de serem descobertas e
repreendidas. Por outro lado, o sentimento de vergonha em invadir o que é de
dominio privado, analisado em outras situagées (MARTINS, 2003; SCHMITZ
et al., 2011), também as acompanhava em suas incursdes ao estabelecimento.
Entretanto, esse sentimento ndo é valido para o acesso as plantas - recurso
considerado fruto da agdo divina e, portanto, podendo ser usufruido pelos que
dele necessitam.
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Reagées as novas relagdes no lugar de trabalho

A privatizacido dos recursos (terra e plantas) implica a ruptura de um padréo
local de trabalho caracterizado pelo exercicio da atividade por pessoas vinculadas
pelo parentesco e pela vizinhanga (MOTA, SCHMITZ, SILVA JUNIOR, 2011;
PEREIRA, 2008; ROCHA, 2012; SANTOS, 2007) que tinham autonomia sobre as
suas idas e vindas e os cuidados com as plantas.

A condigdo mercantil de acesso ao estabelecimento e o trinsito de pessoas no
seu entorno tém sido intensificados pelo aumento populacional apo6s a construgdo
da ponte, pelo incremento local da construgéo civil, pela redugdo das mangabeiras
e pelo estabelecimento de uma nova rota de trafego ao longo da via costeira.
Todos esses fatores influem na organizagdo social preexistente, e as consequéncias
mais visiveis sdo a intensificacio do uso dos recursos, crescentemente devastados
em decorréncia das grandes dreas destinadas & constru¢do de condominios, e a
reestruturacdo do tecido social local.

Em virtude de tais mudancas, a coleta de mangaba no interior do
estabelecimento tem sido avaliada de forma controversa pelas catadoras
entrevistadas. Para algumas, aumentou a inseguranca, porque qualquer pessoa
pode entrar e coletar, desde que pague. Assim, pessoas desconhecidas e vindas de
longe, sobre as quais elas ndo possuem nenhuma informagdo, tém frequentado o
estabelecimento.

Porque quando num tinha isso aqui [0 pagamento], era s6 os daqui que
caminhavam e aqui todo mundo conhece todo mundo, aqui ninguém mexe
com ninguém, mas hoje em dia que vém pessoas que ninguém nunca nem viu,
vocé vai confiar?

Antigamente, quando ninguém pagava, também ndo vinha ninguém de fora.
Nio tinha pista [estrada], entdo s6 era gente daqui. Agora que é pago, vem todo
mundo, de Pirambu, Santo Amaro, Barra dos Coqueiros [municipios vizinhos].

Nos discursos, ha uma desqualificagdo dessas pessoas, cuja recusa em pagar
pelos frutos coletados é reprovada, tanto quanto sua condi¢do de homens jovens que
trabalham para atender a finalidades pessoais e ndo para ajudar as familias.

Outros depoimentos apontam, contraditoriamente, o aumento da seguranga
no local, decorrente do controle na entrada, que nido existia a época do acesso
livre. Entretanto, essa compreensdo das catadoras parece estar mais relacionada
ao risco de serem descobertas na transgressdo do que a preocupagdo com pessoas
desconhecidas: “Olhe, acho que estd melhor agora, porque a gente tira [coleta] com
seguranga. Antes, a gente ndo pagava, mas tirava com medo do dono chegar de uma
hora pra outra. Estd melhor, a gente ndo paga uma fortuna por um balde e agora a
gente vem com calma e vai com calma’.

Nio nos passa despercebido que, localmente, foi veiculada a informagédo de
que o proprietirio do estabelecimento poderia interditar a entrada de catadoras
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favoraveis a desapropriagdo, o que influenciaria, de certa forma, na valorizacio da
retomada da propriedade para permitir o acesso as plantas.

Para outras catadoras, a coleta feita por muitas pessoas resulta em
consequéncias relacionadas ndo somente a seguranca, mas também a exploragdo
excessiva que compromete a oferta do recurso. Nas palavras de uma catadora, “as
drvores ndo tém descanso”. As explicagdes evidenciam o entendimento de que, antes,
quando o acesso era livre, menos pessoas frequentavam o local, de maneira que havia
mais frutos. A escassez, porém, ocorre em um contexto de intensa incorpora¢io do
territério ao mercado imobilidrio. Consequentemente, um maior numero de pessoas
transita por ali, gragas a construcdo de estradas e a atragdo de trabalhadores para a
construgdo civil. Ademais, pessoas entram sem autorizacdo e, subsequentemente,
ndo pagam, assumindo o comportamento do aproveitador (free rider), conforme
analisado por Olson (1998).

Tradicionalmente, a gestio dos campos de mangaba realizada pelas catadoras,
em Sergipe, incluia o acesso indiscriminado de todos os habitantes a qualquer planta
para coletar frutos, desde que segundo determinadas regras. O usufruto do direito
ao recurso era prerrogativa de todos os que residiam num dado territério ou mesmo
em territérios vizinhos (SCHMITZ; MOTA; SILVA JUNIOR, 2009), conforme
o principio do interconhecimento. Entretanto, no novo contexto, esse principio
¢ desestruturado objetivamente, embora a compreensdo ainda persista, como
demonstra a fala de uma catadora: “poderia estar melhor se diminuisse a quantidade
de pessoas, s6 que todo mundo precisa, entdo nio pode tirar as pessoas’.

O acesso regulado por meio da compra dos frutos no estabelecimento
expressa a ruptura de uma conduta partilhada historicamente pelo grupo, cujas
consequéncias incidem sobre a organizagdo do trabalho e do cotidiano.

Uma nova divisdo do trabalho

Tradicionalmente, o extrativismo da mangaba com acesso livre aos recursos
¢ realizado, predominantemente, pelas mulheres, com a ocasional participagdo
dos filhos (FERNANDES; MOTA, 2014; LIMA, 2012; MOTA et al, 2014). Os
deslocamentos para os campos ddo-se em grupos de mulheres, muito embora
a coleta seja praticada a partir de uma divisdo do trabalho, cabendo a cada uma a
realizagdo do trabalho em uma sé planta de cada vez. Os instrumentos de trabalho
sdo os ganchos e as vasilhas para acondicionar os frutos, principalmente baldes.
Diferengas culturais influem no modo de lidar com os frutos que ja estio no
chdo', na pds-colheita e nas praticas de gestdo e conservagio das plantas. Nao
obstante as diferencas, é comum o padrio de conservagdo do recurso visando a sua
continuidade, expresso nas praticas de nio quebrar galhos e de ndo colher frutos

11 Em Sergipe sio denominados frutos “de caida” e sdo muito valorizados por serem mais doces. No
Pard, esses mesmos frutos nao sdo consumidos porque tiveram contato com a terra e sdo considerados

inapropriados.
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verdes, entre outras regras impostas na interacdo face a face (SCHMITZ; MOTA;
SILVA JUNIOR, 2009). Os trabalhos de pés-coleta sio realizados por diferentes
membros da familia, ficando a comercializagéo sob a responsabilidade das catadoras
(MOTA; SCHMITZ; SILVA JUNIOR; 2008). O conjunto de atividades que compde
o elenco, que vai da conservagio do recurso a comercializagdo dos frutos, estd sob o
dominio das catadoras, em situagdo oposta & da expropriacdo, uma vez que elas tém
autonomia em todas as atividades, condi¢do possivel por ndo haver uma separagdo
entre a trabalhadora e os recursos e instrumentos de trabalho.

No estabelecimento em analise, a condi¢do de expropriacdo implica o exercicio
ocasional de algumas atividades anteriormente realizadas pelas catadoras. Grosso
modo, compdem extratos sociais especificos o proprietdrio, os empregados (que
controlam a entrada e o instrumento de trabalho - o gancho -, pesam e cobram
pelos frutos e realizam os tratos culturais mecanizados) e as catadoras que coletam os
frutos. Para além da divisdo do trabalho entre o proprietdrio e os que ndo detém os
meios de produgdo, especificidades registram-se também com base na hierarquia entre
esses atores e em suas praticas. A diferenciagdo social posta em pratica recentemente,
entretanto, resvala em tensdo quanto ao que deve ser feito por cada um que estd no
campo, expressdo do contraste entre o padrdo tradicional de extrativismo e o atual.

De acordo com os depoimentos, as catadoras sdo orientadas a ndo quebrar
galhos das arvores e a ndo tirar frutos verdes — “Ele s6 ndo quer que pegue as verdes e
quebre as galhas”. Inexiste, porém, a relagdo face a face que caracterizava a coibigdo, o
que gera nas catadoras uma aparente sensagdo de auséncia de regras e a reivindicagdo
de fiscalizagdo, condi¢do oposta a autonomia exercitada anteriormente: “Ld ndo tem
isso, ndo tem uma pessoa acompanhando a gente. Pode quebrar galho, tirar verde, nio
tem ninguém para reclamar, sé querem saber da quantidade que vocé apanhou. Isso eu
acho um erro”.

Na atual divisio do trabalho, a reivindicagdo de autoridade para manter as
regras tradicionais que regem o extrativismo da mangaba expressa a preocupagio
com a conservacdo das plantas e a exigéncia de uma contrapartida do proprietario
pelo fato de estarem pagando.

Pode-se inferir que as catadoras, como consequéncia da expropriacio, apenas
coletam e ja ndo realizam as demais atividades de conservagio das plantas. O fato
de pagar pelos frutos, situagdo também observada em Alagoas e em Pernambuco,
em pesquisa em 2004, leva-as a entender que o cuidado com as arvores nao é
mais obrigacdo delas, mas do proprietdrio. Elas também ndo se sentem mais
vontade para repreender oralmente os infratores das regras, meio tradicionalmente
empregado para debelar praticas predatérias, porque agora pagam pelos frutos
em um estabelecimento que conta com empregados responsaveis, entre outras
atribuigoes, pela vigilancia da area.

Em todos os casos, analisamos que as catadoras ressentem-se da falta do
contetido da tradigdo caracterizado por relagdes horizontais no campo da coleta.
Nesse sentido, delineia-se um cendrio no qual a responsabilidade pela conservagao
das plantas é gradativamente transferida das catadoras para o proprietario, que agora
também aufere lucros com a atividade extrativa em uma regiao de alto dinamismo no
mercado imobilidrio.
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Como analisado por Martins (1991), em sua reflexdo sobre os trabalhadores
rurais expropriados na agricultura pela desestruturagio das relagdes de trabalho
que davam suporte a expansdo da pecudria em substituicdo das lavouras, o sistema
extrativista da mangaba ja ndo é mais um evento individual e manual, mas uma
producio social baseada na divisio do trabalho e no trabalho combinado entre
quem administra a propriedade, quem coleta e quem realiza parte dos tratos
culturais. Diferentemente do passado, em que a catadora era dona do produto do
seu trabalho, agora ela paga pelos frutos coletados, e ha apropriacdo dos resultados
pelo proprietdrio do estabelecimento. O desmantelamento do acesso livre tem
consequéncias no sistema extrativista, e observam-se situagdes de incerteza quanto
as regras e ao papel dos diferentes atores envolvidos na gestdo dos recursos, as quais
tendem a se agravar com a maior concorréncia pelos recursos.

Transformagoes na relagio com a biodiversidade

A divisdo do trabalho provocada pela expropriagio das catadoras incide
na transformac¢do da sua relagdo com a biodiversidade. A cobranca pelos frutos
coletados é o demarcador simbolico das responsabilidades, pois, para as catadoras,
alguma contrapartida deve haver, por parte do proprietdrio, quanto a condigdes mais
confortaveis no local de trabalho e aos cuidados com as plantas. Entretanto, nesse
aspecto, as catadoras manifestam opinides variadas. A capina mecénica realizada
pelos funciondrios é, simultaneamente, comemorada e criticada: “Ld ndo tinha assim
zelo, era sé mato e coqueiro, ndo tinha aquele zelo. A gente chegava ld, apanhava e
vinha embora, ndo tinha aquele zelo que hoje tem, que hoje eles estdo arando, tirando
aquelas matas mais fechadas, ndo é como antigamente’.

Predomina, entre as catadoras, a ideia de que as arvores estio mais bem
cuidadas hoje do que antes, em decorréncia dos tratos realizados pelos empregados, e
de que o acesso as plantas é mais facil:

Porque as mangabeiras que estdo no sujo, botam, mas ninguém vé mangaba. A
limpa pde mais, porque estd tudo limpo debaixo. Quando eles limpam, a gente
vé a diferenca das mangabas que estavam no limpo para as que estavam no sujo.
E agora que esta tudo limpo, as mangabas ficam melhores.

Contraditoriamente, tanto a convic¢do de que as condi¢des para apanhar os
frutos sdo melhores hoje em dia quanto a critica ao fato de que os servigos oferecidos
ndo sdo suficientes encontram eco na censura a inagdo do proprietdrio com relagdo
a expansdo da drea zelada: “eles limpam, passam o trator, cortam as matas, rogam e
s0. E ainda ndo é em tudo”. Em decorréncia do aludido descaso do proprietario, a
qualidade da mangaba (por exemplo, coletada ainda verde) é questionada em varios
depoimentos, quando comparada com a de outras propriedades limitrofes. Nessas,
segundo as catadoras, haveria mais rigor quanto ao cumprimento das regras que
preservam as plantas.
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Ademais, pessoas que provavelmente nio tiveram aprendizado social para
lidar com os frutos comprometem a conservagdo: “Ld no estabelecimento é mangaba
pra vocé apanhar o ano todo, se fosse possivel, mas ela nio aguenta quatro meses, o
pessoal [que entra sem autorizagdo] devora tudo’.

Em decorréncia disso, as providéncias cobradas do encarregado, no sentido
de arrefecer a agdo predatéria de algumas pessoas que pagam, somam-se aquelas
destinadas a coibir o furto. No entanto, as catadoras dizem que nunca sdo atendidas
em ambas as solicitagdes, porque “o pessoal que ndo paga, pega. Pega, esculhamba e
ele [0 proprietdrio] ndo controla”

A limpeza que as catadoras avaliam como positiva teria sido realizada apenas
em partes do terreno, ou seja, ainda ha muitas mangabeiras “no sujo’, o que é motivo
de reclamacdes constantes, inclusive comunicadas ao empregado encarregado do
controle da entrada e da saida das pessoas. As queixas manifestas devem-se ao fato
de que ¢é perigoso apanhar “no sujo’, situagdo na qual as catadoras podem encontrar
cobras ou outros animais pe¢onhentos, marimbondos, abelhas e ainda plantas
urticantes.

Além disso, o trabalho de limpeza ndo estaria sendo realizado de forma
adequada, no tocante a integridade das mangabeiras:

No inicio, ele comegou a rogar, pra deixar as mangabeiras livres, mas agora deixou
de mao, que agora foi proibido de cortar os matos, que foi denunciado, ele ndo
pode derrubar mais, mas ele estava cortando era tudo. Eu vi muita mangabeira
cortada ali, que eles mesmos cortavam, os proprios trabalhadores dele.

De acordo com os depoimentos, os empregados, quando rogam, removem
tudo o que ndo seja mangaba e, as vezes, nem essa escapa: ‘daqui a pouco, nem
coqueiro a gente estd vendo mais”. Em decorréncia dessa negligéncia, outras espécies
frutiferas nativas estariam fadadas a desaparecer.

A diversidade na drea parece estar diminuindo consideravelmente, em
razdo do manejo realizado pelos empregados que privilegia a mangaba, tnico
fruto coletado mediante pagamento. Apesar do tom de dentncia conferido aos
relatos acerca do desaparecimento de outras espécies, as catadoras nio questionam
0 manejo que provoca esse desaparecimento, materializado na rogagem seletiva;
antes o comemoram ou até mesmo o exigem, o que evidencia a ruptura das relacdes
tradicionalmente existentes entre extrativistas e plantas, provocada pela mudanga no
sistema de acesso ao recurso.

A constatagdo evidencia que as formas pelas quais se dd o acesso influem
sobremaneira no dominio de praticas e saberes. A desvinculagdo entre catadoras e
recursos nos sistemas de meia, arrendamento e compra, quando prevalecem relacdes
mercantilizadas, como no presente caso, tem consequéncias profundas, conforme
identificado por Marin e Castro no contexto dos quilombolas em Trombetas
(PA): “Nessa correlacdo de forcas, o processo provoca, sobre protagonistas mais
fragilizados, uma profunda transformacio pela destrui¢do de tragos culturais e do
ecossistema” (MARIN; CASTRO, 1995, p. 317).
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No jogo das implicagdes, entretanto, pesa o provavel processo de invalidagdo
cultural (ALARCON; TORRES, 2014), porque o conjunto de saberes fruto de
geracdes de convivéncia com os campos de mangaba pouco ou nada vale em um
novo sistema de trabalho.

Ruptura da socializagdo intergeracional

Em Sergipe, tradicionalmente, as criangas sdo socializadas no extrativismo com
dupla finalidade: aprender as préticas que aliam conservagdo e eficiéncia e exercitar
a nogio de que o trabalho dignifica e garante o acesso a bens por elas desejados. E
frequente a mengdo a um jovem que necessitava de um ténis e comprou na safra de
tal ano. Habitualmente, a participagdo de jovens e criangas nas coletas dava-se sob a
responsabilidade das maes e em horérios que ndo atrapalhassem a escola.

O controle do hordrio e das entradas no estabelecimento, impostos na nova
ordem de disciplinamento do acesso aos recursos, limita a persisténcia do exercicio
da tradigdo na socializagdo para o trabalho familiar, agora sujeito a indmeros
condicionantes. A consequéncia mais imediata é o ndo aprendizado das criancas por
meio da demonstragio das préticas e da oralidade.

Delineia-se, assim, a impossibilidade de os filhos das catadoras se tornarem
extrativistas autbnomos como o foram suas mdes, bem como a ruptura de um
padrdo em que a inser¢do das criangas no trabalho familiar é parte da tradigdo de
transmissdo “[...] do patriménio de saberes e disciplinas de certas profissdes e de
construgdo do herdeiro e, principalmente, do sucessor, no caso do trabalhador
artesanal, profissional ou camponés” (NEVES, 1999, p. 10). A andlise da autora
poe fronteiras entre o que seria trabalho infantil socialmente condenado e trabalho
infantil que “[...] ndo responde diretamente a crescente expansdo da apropriagdo
da mais valia e ao uso descartavel de seu portador” Nido obstante o debate, as
interdicdes orientadas pela Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) tém
permeado o cotidiano de familias no mundo rural.

Para finalizar

O tema do artigo ¢ a expropriagdo e a reorganiza¢do do trabalho de mulheres
extrativistas no processo de mudanca do acesso livre para o acesso privado aos
recursos naturais que coletam em Sergipe. A pesquisa foi realizada por meio de
um estudo de caso no municipio de Barra dos Coqueiros, Sergipe, e envolveu um
grupo de catadoras de mangaba que, hd anos, coleta frutos em um estabelecimento,
antes considerado em situagdo de abandono e, a partir de 2007, valorizado apds a
construgdo de infraestruturas publicas.

As principais conclusdes mostram que as tensdes vivenciadas em um processo
de reivindicagdo da desapropriacdo desse estabelecimento, frequentado ha décadas
pelas catadoras de mangaba, sucumbem a um conjunto de estratégias do proprietario
na esfera local e juridica.
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A mudanga do acesso livre para o acesso privado influencia a organiza¢do do
trabalho, a compreensdo e a viabilizagdo das regras para o manejo das plantas e os
papéis dos diversos atores envolvidos no extrativismo em relacdo a conservagio da
biodiversidade e a visdo do judicidrio.

Em se tratando da organizagdo do trabalho, a mudanga do acesso livre para
o privado implicou imposi¢do de uma hierarquia cujo propdsito nio é a eficiéncia
técnica, tampouco a exploragio econdmica, mas a retomada do controle da
propriedade para evitar a desapropriacdo. Ha uma reconfiguracdo das relacdes para
permitir a continuidade do acesso as plantas pelas catadoras a partir de negociacdes
prévias e da tentativa de controle de quem entra e sai do estabelecimento. Em
consequéncia, intensificou-se a diferenciagdo social, em torno do extrativismo,
entre os que detém a propriedade do recurso, aqueles que controlam o seu uso (os
empregados) e as catadoras de mangaba.

Novos mecanismos de controle sdo postos em pratica, como a supervisio
da entrada (simbolicamente exercitada pela entrega do gancho a cada catadora no
momento da chegada) e da saida (pela verificacdo do volume de frutos coletados,
pela cobranca do pagamento concernente e pelo recolhimento do gancho). Tais
iniciativas contrastam com a liberdade de ir e vir exercida anteriormente, além de
dificultar a conciliagio do extrativismo com outras atividades, uma vez que as
mulheres extrativistas dependem da presenca do empregado para os tramites.
Ademais, o simbolo do extrativismo da mangaba, o gancho, usado por todas as
catadoras do Brasil, passa a ser guardado nos dominios do estabelecimento e nio
mais em suas residéncias, o que representa a perda do controle da totalidade do
processo extrativista pelas mulheres que historicamente o realizam.

Enfim, a perda do acesso livre ao recurso significa, para o caso das catadoras
de mangaba, uma ruptura material e simbolica com o territério onde ha décadas
manejam recursos naturais essenciais a sua reprodu¢do como um grupo social
culturalmente diferenciado.

No que concerne a relagdo das catadoras com os demais atores, a mudanga
também se dd no 4mbito das regras de coleta, cujo contetido evocado é o mesmo
adotado quando tinham livre acesso ao estabelecimento. Todavia, a responsabilidade
pelo seu cumprimento é atribuida ao proprietario, por intermédio de seus
representantes. Assim, as catadoras excluem-se do exercicio do papel de repreensdo
aos infratores e reivindicam que esse papel seja assumido pelos empregados
responsaveis.

Concluimos que o pagamento pela produgio coletada estimulou uma revisdo
dos papéis. Assim, as catadoras reivindicam que as obrigagdes inerentes aos cuidados
com os recursos, anteriormente sob sua responsabilidade, sejam de quem vende os
frutos. Do mesmo modo, exigem que os responsaveis pelas vendas lhes assegurem
condi¢des de trabalho mais adequadas.

No tocante & reprodugio da forca de trabalho, a separagdo entre as catadoras
e os seus meios de producido provoca o estabelecimento de uma nova relagio que,
embora ndo seja o assalariamento, concretiza a condi¢do de sujeitd-las a uma nova
hierarquia. A expropriagdo implica o desestimulo a vivéncia da condi¢do de catadora
e a tendéncia a migracdo para o setor do comércio informal, como o processamento
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de doces, por exemplo, e para a prestacdo de servicos ocasionais em consonancia
com o exercicio da conciliagio.

A nogdo de trabalho como fundamento da reprodugido da forca de trabalho
e fonte de “um conjunto de significados permeados de representagées” (MORAES
SILVA, 2013, p. 165) transforma-se pela alienacio e pela fragmentacio do fazer.

Em Barra dos Coqueiros, a mangabeira sintetiza em seus frutos, agora
comprados em uma nova modalidade, o fim de uma histéria de acesso livre aos
recursos. Os impactos da mudanga manifestam-se na desestruturagio do modo de
vida das catadoras de mangaba. A relagdo com forgas privadas tece uma nova rede de
relagdes, exige disponibilidade e acompanhamento dos passos, das estratégias e das
acoes levadas a efeito pelos empreendimentos. Por sua vez, a relagdo com o judicidrio
provocou medo e a sensagdo de derrota pelo contato entre mundos com simbolos e
processos tdo diferentes, além da falta de aliados fortes e atuantes cotidianamente e
do sentimento da impossibilidade de justica para a questdo da expropriagio.

Para finalizar, retomamos a ideia de Martins (1991) sobre o fato de que parte
significativa dos expropriados da agricultura dirigia-se as grandes cidades a procura
de trabalho. Para o caso em andlise, entretanto, essa possibilidade é remota, porque,
pelas desigualdades de género, as mulheres sio condicionadas culturalmente a
permanecer no lugar, tendo sob seu encargo o cuidado com as criangas e os idosos,
além do mais elas tém pouca educagdo formal. Terminam, assim, por rearranjar
as suas atividades sob a marca da menor autonomia e da persistente resisténcia ao
trabalho assalariado.
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Resumo

Cabo Verde é um pais insular e saheliano, cujas condigdes climaticas acarretam um déficit
pluviométrico, originando, a partir dai, periodos de seca que perseveraram e, por conseguinte,
impdem um fragil desenvolvimento agricola. O mundo rural enfrenta varios problemas como a
caréncia de terras para o cultivo, a insuficiéncia de dgua e a erosdo dos solos. A “apanha de areia”
refere-se a extragdo de areia e brita/cascalho dos mares e rochas. Embora considerada um crime
ambiental, a atividade acompanha geragdes e abastece a construgio civil do pais. Focalizaremos
esta atividade desde a perspectiva de mulheres do interior de Santiago, na localidade do Charco,
no concelho/municipio de Santa Catarina. A pesquisa foi realizada a partir de uma etnografia de
longa duragdo, com visitas de campo espagadas, desde janeiro de 2009, e do acompanhamento
de politicas ambientais e género, em Cabo Verde. Como resultados, destacamos a agéncia destas
mulheres em face de um contexto de crescentes desigualdades sociais.

Palavras-chave: Género. Ambiente. Apanha de areia. Cabo Verde.

Abstract
Cape Verde is an island country and Sahelian, where the climatic conditions cause an rainfall deficit
originating dry periods causing a fragile agricultural development. The rural world is facing various
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problems such as lack of land for cultivation, lack of water and soil erosion. The “apanha de areia”
refers to the extraction of sand and gravel from the sea and rocks. Although it is considered as
an environmental crime, the activity is carried for generations and supplies the civil construction
business of the country. We are going to analyze this activity from the perspective of women
from the interior of Santiago, in the locality of Charco, in the municipality of Santa Catarina. The
research was carried out based on an ethnography of long duration, with spaced field visits, since
January 2009 and the monitoring of environmental and gender policies in Cape Verde. As results,
we highlight women’s agency in the face of a context of growing social inequalities.

Keywords: Gender. Environment. Sand extraction. Cape Verde.

Introdugao

Ja é comum na literatura apresenta¢des de Cabo Verde como um pais insular e
saheliano, cujas condigdes climdticas acarretam um deficit pluviométrico, originando,
a partir dai, periodos de seca que perseveram e, por conseguinte, impdem um fragil
desenvolvimento agricola. Em decorréncia disto, pode-se afirmar que a pobreza e a
vulnerabilidade sdo fenémenos que tém atravessado toda a histdria do arquipélago®.

O arquipélago de Cabo Verde estd situado na costa ocidental africana. E
formado por dez ilhas, das quais nove sdo habitadas,sendo a popula¢io composta por
248.280 mulheres e 243.403 homens, de acordo com o recenseamento populacional
de 2010 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2011). Considerado
como um Pais de Desenvolvimento Médio, a percentagem da populagido pobre
(pessoas vivendo abaixo do limiar da pobreza, considerado como menos de
49.485%00 por ano®) era de 26,6%, em 2007, conforme o Questiondrio Unificado
de Indicadores Basicos de Bem-Estar de Cabo Verde, publicado no Anuirio
Estatistico (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2015, p. 63). Em relagio a
distribui¢éo da pobreza, o mesmo inquérito apontou incidéncia maior no meio rural,
indicando que “a profundidade da pobreza foi de 8,1%, sendo que no meio urbano
este valor foi de 3,3% e no meio rural foi de 14,3%” e, em relagdo a intensidade da
pobreza, “esta atingiu o valor de 3,4% em 2007, sendo que no meio urbano foi de
1,3% enquanto no meio rural atingiu o valor de 6,3%” (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 2015, p. 63).

Entretanto, oconceito de pobreza ndo abrange apenas o rendimento e o
consumo. Enquanto uma categoria institucional que ampara politicas publicas,
para além da privagdo das necessidades elementares, a no¢do de pobreza passou a
integrar a privagdo de liberdade para escolher, para contornar uma situagdo anterior
e, consequentemente, a ndo participagionos processos de construcdo de politicas.

2 A esse respeito cf. Furtado (2008).
3 Para fins de uma uma referéncia em relagio a valor:49.485$00ECV (quarenta e nove mil, quatrocentos e
oitenta e cinco escudos de Cabo Verde) corresponde a R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), em 05/11/2016,

segundo as taxas de cambio para a conversio de moedas do Banco Central do Brasil.
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Trata-se de uma privagdo multipla, isto é, uma priva¢do em varios dominios. Neste
caso, pode-se falar de exclusdo, ainda que os dois conceitos — pobreza e exclusdo
social - sejam realidades distintas que nem sempre possam coexistir, embora
inumeras vezes sejam confundidos e atrelados um ao outro.

Pedro Demo (1995) fala de duas pobrezas diferentes: a socioecondémica e a
politica. Na sua perspectiva, quando se pensa na pobreza, o primeiro aspecto que nos
surge é aquilo que é material; trata-se de caréncia. Entretanto, o socitlogo reconhece
uma pobreza associada ao campo do poder, ou seja, a dimensdo de cidadania, da
participacdo e das formas de organizacdo politica. Tudo isto é conquistado a partir
do momento em que os pobres passam a refletir sobre a sua condigdo e buscam
solugdes para romper com a légica influente, quando deixam de ser meros objetos e
ndo visionam a pobreza como algo inato.

A partir da década de 1990, os governos caboverdianos passaram a incluir
a dimensdo da pobreza nas suas politicas. Em 1997, o Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza (PNLP) se apresentou como um ferramenta de descentralizagio e
de participagdo dos varios atores sociais envolvidos, dado que o combate a pobreza
passou a ser compreendido, também, como uma tarefa dos préprios pobres. Esse
esfor¢o de redugio e de erradicagdo da pobrezapassou a contar com politicas tanto
macro como microecondmicas, ficando claro que a intencéo era ter “um crescimento
com inclusdo, um crescimento com rosto humano’, conforme registra o Programa de
Luta contra a Pobreza no Meio Rural (2008-2011). Estas caracteristicas vém sendo
apontadas nas pesquisas desenvolvidas por Furtado (2008) sobre o desenvolvimento
de politicas voltadas a pobreza em Cabo Verde e por Verissimo (2015) sobre a
implementagao do Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural de Santiago.

Considerandoque a pobreza configura-se e distribui-se de formas diferentes,
consoante as ilhas e os municipios, sendo mais incidente entre a populagio rural,
destaca-se que as ilhas que, na sua maioria, abranjem habitantes rurais sejam as mais
atingidas, entre estas, a ilha de Santiago. Conforme Furtado (2008, p. 21):

As condi¢des naturais, técnicas e sociais de produgio agricola, uma estrutura
fundidria assente maioritariamente na exploragdo indirecta da terra e em
minifundios, técnicas e tecnologias de produgdo rudimentares nas agriculturas
de sequeiro caracterizam o mundo da produgao agraria cabo-verdiana, fazendo
com que a produtividade agricola seja extremamente baixa e que os rendimentos
auferidos ndo garantam minimamente a sobrevivéncia das familias, fazendo
com que mais de dois ter¢os dos membros das exploragdes agricolas tenham
fontes de rendimento em atividades extra-agricolas.

Assim, o mundo rural enfrenta varios problemas relacionados a caréncia de
terras para o cultivo, além de outros fendmenos ambientais como a insuficiéncia
de 4gua tanto para o consumo quanto para o uso agricola. No que toca a 4gua
consumida em Cabo Verde, ela é principalmente de origem subterranea. A
explora¢do das dguas superficiais é bastante regulada pelo seu tipo de escoamento, de
origem torrencial. Por isso, pode-se afirmar que a sua quantidade é subaproveitada,
em razio das dificuldades de captagio.
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A problemdtica da dgua é considerada de vital importancia para a superagdo
das barreiras ao desenvolvimento. Dai os intimeros esforcos visando atua¢des no
que diz respeito a construgdo de infraestruturas hidricas capazes de solucionar
o problema da escassez desse recurso em Cabo Verde, a exemplo das barragens
(FERREIRA, 2016).

Nestas politicas, pressupde-se um desenvolvimento que aposta num carater
multidimensional, numa abordagem interdisciplinar, em que se articulam diferentes
dimensées da vida e se exigem metodologias participativas e de empoderamento.
Como bem mostrou Chambers (1983), espera-se que os agricultores e agricultoras
tornem-se “arquitectos e actores do seu proprio desenvolvimento”.

De acordo com o Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugao da
Pobreza III (DECRP III - 2012-2016), a pobreza em Cabo Verde é considerada como
sendo rural e feminina:

A respeito dos diferentes impactos em cada grupo populacional, a pobreza em
Cabo Verde tem sido um problema histdrico tendo em conta as fragilidades e
as vulnerabilidades enfrentadas pela nagao. A pobreza tende a ser rural e uma
propor¢ao maior de mulheres do que homens sdo pobres. O mesmo acontece
para agregados familiares liderados por mulheres em relagao aos liderados por
homens. A pobreza em Cabo Verde por isso ser considerada rural e feminina.
(CABO VERDE, 2012, p. 11).

Neste contexto, pretendemos trazer algumas reflexdes desde uma etnografia
de longa duragdo - iniciada emjaneiro de 2009 -, acompanhando a perspectiva de
mulheres da localidade do Charco, no concelho de Santa Catarina®.

A regiio do Charco

A ilha de Santiago é a maior em termos de superficie - 991km’ - e concentra
mais da metade da populacido total do pais (aproximadamente 54%). Dos nove
concelhos da ilha de Santiago, encontramos o de Santa Catarina, no interior da ilha,
no passado, a regido mais populosa, e onde a agricultura e a pecudria sio, ainda hoje,
atividades de peso.

Para esta pesquisa, elegemos a Vila de Ribeira da Barca, regido litoranea
que compde o concelho de Santa Catarina, e outras zonas na sua grande drea,
particularmente o Charco, considerada como uma regido fortemente impactada pela
apanha de areia, que consiste na extragdo de areia do mar, mas também de rochas,
como cascalho, brita e jorra, pela popula¢do local, e vendida para uso na construgio
civil (Moassab; Vieira, 2016).

4 A distribuigdo territorial e politica do pais estd organizada em Concelhos, nas diferentes ilhas do
arquipélago, sendo o Charco uma zona dentro da ampla regido do Concelho de Santa Catarina, na Ilha de

Santiago.
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A Bacia Hidrografica do Charco estende-se por uma darea de 35,58km’com
um perimetro de 32km. As suas precipitagdes médias sdo de 400 mm/ano nos
espacos de altitude superior e de 150 mm/ano nos de pequena altitude.Ainda, na
bacia encontramos extremos climéticos que se diversificam do subumido, semidrido
ao drido, ou seja, ela é confrontada com trés zonas agroecoldgicas.As areas da bacia
contiguas ao mar, hoje, enfrentam problemas de intrusdo marinha. Dai a salinizagdo
dos solos que, segundo técnicos caboverdianos, é resultado da exploragdo de inertes
(apanha de areia) pela populagdo local e dos arredores.

A comunidade do Charco, com uma popula¢do de 266 habitantes, dentre os
quais 144 mulheres e 122 homens, é composta pelas zonas de Figueira Coxo, Covio
Dentro, Djangago, Lém Freire, Terra Vermelha, Taberna e Locale (Dogoule). Nelas,
identificou-se um total de 51 agregados familiares que sdo chefiados, na sua maior
parte, isto é, 30 agregados,por mulheres, conforme dados do III Recenseamento
Geral da Populagdo e Habitagdo do ano de 2010 (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 2011).

No entanto, ndo foi primeiramente esse fato que chamou nossa atengdo
para a comunidade do Charco, mas, por um lado, a evidéncia de uma intensa
movimentagio de mulheres dedicando-se a apanha de areia— algo que vinha de
décadas atrds, e, por outro, as falas institucionais que emergiam nesse cendrio e
remetiam para a degradagdo ambiental e consequente culpabilizacdo das mulheres.
Por isso a necessidade de (re)conversio das mulheres para a agricultura, ou
para outras atividades de geracdo de renda, com apoio governamental e/ou nio
governamental®.

No ambito das politicas, além do mencionado programa voltado a redugio
da pobreza, foram desenvolvidos, na drea ambiental, os Planos de A¢do Ambiental
(Pana). O primeiro, para o periodo de 1994 a 2004 (Pana I) e, posteriormente,
abrangendo o periodo de 2004 a 2014 (Pana II). Este segundo Plano foi composto
por seis volumes, sendo o primeiro destinado ao tema do “impacto da apanha e
extracdo de inertes”. Esta atividade é considerada como responsavel pela “degradagio
da paisagem”, com prejuizos ao desenvolvimento do turismo. Na sequéncia, em 2007,
a extracdo de inertes sem autorizacio foi criminalizada.

Assim, ndo é por acaso que a pobreza e a exclusdo social tenham se tornado
problemas politicos, uma vez que estio em jogo as condi¢bes de existéncia das
populagdes, e as leis, os direitos, ndo sdo somente encenagdes, pelo contrario, a sua
eficacia legitima a democracia. Num contexto democritico, as decisdes devem passar
pelo publico-alvo de determinadas politicas, programas, e reconhecé-los como atores
sociais desses meios é a forma de garantia de participagdo nos processos decisorios®. A
viabilidade desta dindmica numa comunidade rural caboverdiana faz-nos refletir sobre
o conceito de ética dialégica de Roberto Cardoso de Oliveira (2000), uma vez que,
para o autor, a questdo envolve um processo democratico, um processo que deve ser

5 Nesse panorama, emergem outras atividades. Por exemplo, uma matéria veiculada no Sapo
Noticiasapresentava o trabalho de conversdo da apanha de areia para o artesanato (MULHERES..., 2010).
6 A esse respeito cf. Oliveira (2000).



Género e ambiente no interior da Ilha de Santiago/Cabo Verde:
180 a apanha de areia desde mulheres chefes de familia

pautado pela simetria, desde a demanda de compreensdo daqueles que se tocam pelo
discurso. Todos tém de fazer parte de um mesmo espago de participa¢io e intervengio.

O que o Senhor Sogni, morador de Ribeira da Barca, assegurou-nos é que,
“por necessidade ndo tem mais areia, o povo tirou tudo para apanhar, para vender,
para viver”. Esta colocac¢do permitiu-nos identificar uma hierarquia entre os
proprios moradores dessas comunidades. As mulheres que realizam a apanha de
areia reclamam que sio desprezadas, sio insultadas de pescogos compridos, sdo
bastante criticadas. Nesse caso, elas fazem questdo de mostrar que, de um lado, estdo
as mulheres que apanham areia e que, por isso, apresentam sinais de luta quotidiana
e, de outro, aparecem as outras pessoas, mulheres e homens, que nada fazem e
esperam s receber ou, simplesmente, esperam que os outros lhes déem.

Neste contexto, a apanha de areia revela uma dimensdo de agéncia e de
contestacdo em relagio a situagdo de desigualdade social e econdmica de mulheres e
familias do meio rural.

Mais recentemente, a organiza¢do ndo governamental Renascenca Africana:
Associagdo das Mulheres da Africa Ocidental (Ramao), Célula de Cabo Verde, no
ano de 2015, realizou sessdes publicas voltadas a sensibilizagdo da populagido em
diversas ilhas onde se manifestam atividades extrativas. Trata-se de um projeto que
envolve outros paises da sub-regido africana e que visa a “prevencdo de riscos nas
zonas costeiras”. A primeira agdo foi no norte da ilha de Santiago, compreendendo os
concelhos de Tarrafal, Sdo Miguel, Santa Cruze Santa Catarina, portanto, abrangendo
as mulheres da comunidade do Charco (ASSOCIACAO..., 2015).

A noticia televisiva sobre esta acdo de sensibilizagdoapresentou a perspectiva
das mulheres que participaram do encontro. Um grupo de mulheres que estd na
apanha de areia nesta regido fez uma manifestacdo intitulada “lenco branco na
cabe¢a”. Uma das senhoras manifestou que a apanha de areia “prejudica a nossa
saude, primeiramente, depois, prejudica o meio ambiente; mas como nds nio temos
uma outra alternativa, nds seguimos indo 14”. Outra senhora contou das dificuldades
enfrentadas para manter a familia, sendo um dos filhos uma pessoa com deficiéncia,
restando-lhe, entdo, a apanha de areia (ASSOCIACAO..., 2015).

Acompanhamos a segunda sensibilizagio da Ramao, realizada no dia 11
de julho, na Cidade Velha, contemplando o sul da ilha de Santiago. O encontro,
intitulado Prevencédo de Riscos nas Zonas Costeiras da Ilha de Santiago, contou com
a participagdo de mulheres vindas das diversas localidades daquela regido, muitas
acompanhadas dos filhos. Ali permaneceram durante aquela manha de sabado, num
evento encerrado com um almog¢o comunitdrio e apresentacdo de batuko®, com a
presenca de autoridades em politicas de género, representantes do Instituto Cabo-

7 Conversa informal com as pesquisadoras em 02/2010. Os nomes sdo ficticios para preservar as
identidades dos/as interlocutores em campo.

8 Batuko é uma manifestagio tradicional cabo-verdiana, especialmente na ilha de Santiago. Conforme
Semedo (2009, p. 14), “O batuko é majoritariamente um espaco feminino, onde as mulheres, as
batukadeiras, por meio das letras de musica, falam sobre homens e sobre mulheres (sobre si mesmas e

outras), falam do espaco local e do espago cabo-verdiano”
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verdiano para a Igualdade e Equidade do Género (Icieg), e da ONU Mulheres em
Cabo Verde, de pesquisadoras do Centro de Investigagio e Formag¢do em Género
e Familia da Universidade de Cabo Verde (Cigef), bem como de representantes do
governo na area ambiental. O evento iniciou com duas formagdes técnicas sobre
protecio ambiental e riscos decorrentes de praticas extrativas pela populagdo. As
participantes, foram distribuidas folhas e canetas para as anotagdes. Por fim, foi
aberta a palavra as mulheres. Do siléncio inicial, emergiram, em sequéncia, muitos
e muitos depoimentos de mulheres que estio ha 6, 15 ou 34 anos na apanha de
areia: “tenho mais de 23 anos na areia, minha vida é na areia”; “para a nossa vida,
¢ aquela areia que vale; nio hd o que fazer”; “nods temos que tirar areia, se nio nos
ndo sobrevivemos”; “sou mde e pai dos meus filhos™;“sou chefe de familia”; “estou na
apanha de areia desde os quinze anos, desde que tive filho”; “eu tenho 34 anos dentro
da areia, meu marido morreu hd 29 anos e me deixou com seis filhos™.

Por fim, ao serem indagadas sobre as possiveis alternativas para sairem da
apanha de areia, uma senhora ndo hesitou em criticar medidas paliativas, referindo-
se a programas de geracdo de renda a partir da criagdo de animais. Desabafou: “eu
tenho que ir pegar areia para alimentar os leitdes!”.

Estes eventos tornam explicito o lugar de fala das mulheres, evidenciando
o sobretrabalho a que estdo expostas para a reproducdo familiar, a fragilidade do
Estado na oferta de servigos de cuidado'’, bem como de possibilidades de trabalho
remunerado e em condi¢des dignas para a manutengio delas e de suas familias.

Maré ta kunpanha lua'': natureza, género e trabalho

A primeira casa que visitamos fica préxima do mar, logo a primeira casa,
na encosta que da inicio a zona de Lém Rocha. Ao lado da porta de entrada
hd um espago quadrado cheio de areia. Ndo perguntamos, mas depois,
conversando com T¢, ela explicou-nos que ap6s o dia 8 de Janeiro nao podiam
mais apanhar areia. Entretanto, a areia que estava fora da beira do mar, que ja
estava apanhada, poderia ser utilizada. Deste modo, vimos alguns montinhos
proximos as residéncias. Interessante ver o uso, ali ndo parecia ser para venda.
Talvez, reparos nas casas? Muitas estdo em construgao.

Na frente da casa, um barco construido pelo Sr. Davi, com cerca de 70 anos,
pescador, embora sé trabalhasse na pesca de vez em quando. Conversamos com
ele durante o almogo.

9 A mesma critica apareceu em éreas protegidas de Cabo Verde, na ilha de Santiago e na ilha de Sao
Nicolau, entre mulheres que aderiram a programas de empoderamento e buscaram crédito para a criagdo
de suinos, mas que, entretanto, viram-se endividadas, além de passarem por esta experiéncia de ndo
terem como alimentar a criagdo, de modo a deslocarem recursos familiares e da educagio dos filhos para
manterem o empreendimento e saldarem as dividas (MOASSAB; VIEIRA, 2016).

10 Referimo-nos aqui as demandas de equidade de género nas politicas sociais, tal como proposto em
Esquivel (2011), em decorréncia do sobretrabalho das familias e, dentro destas, das mulheres, com o
trabalho de cuidado.

11 “A maré acompanha a lua’, disse-nos o Sr. Sogni em 07/03/2010.
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Da casa, avistamos as criangas brincando no mar, os jovens jogando futebol,
pequenos caminhdes'? rumando para o Charco, com algumas pessoas em cima,
e muitas mulheres e criangas que passavam em diregdo ao Charco, com baldes
na cabega e dgua - o que Eufémia designou como Romaria. (Didrio de Campo,
Ribeira da Barca, 20/02/2010)

Figuras 1 e 2 - Caminho de Ribeira da Barca para o Charco

Fonte: Imagens coletadas pelas pesquisadoras, fevereiro de 2010.

Quando conversamos com algumas jovens sobre o ritmo com que enchiam
os galuchos, como vulgarmente chamam os veiculos de transporte de inertes, tudo
dependia, diziam. Nao dava para saber direito, uma vez que o mar, principalmente,
ditava as regras. Por dia, podiam encher um galucho, ou até mais, caso a maré
estivesse boa. Quando o mar estava bravo, ja era perigoso demais; para que nio
corressem o risco de se machucar nas pedras escorregadias e até sofrer outros
acidentes, evitavam entrar no mar e ir mais além. Logo, o melhor momento para
a apanha de areia era quando a maré estivesse baixando. Dai observarmos o que
denominamos mais acima de romaria, o que era o movimento grupal de mulheres,
cada uma levando o seu balde e outros utensilios - o lenco, a sulada®®, a unheira™
- em dire¢do a praia de Djangago, no Charco, e onde, igualmente, identificamos a

12 Sao veiculos de marcas variadas como Toyota Dina, Mitsubishi e/ou outro, que se destacam pela
carroceria para carga geral e basculante da marca Galucho. E, neste contexto, é o meio de transporte
usado, por exceléncia, na circulagdo dos inertes extraidos em diversas praias do pais.

13 Lengo ou pano grande muito comum entre mulheres para sobrepor a roupa, mas que pode ter miltiplos
usos, como amarrar nos quadris para aumentar o equilibrio, para dar forga, para proteger do sol, etc.

14 P4 utilizada para a apanha de areia.
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ida de alguns veiculos pesados. Mulheres essas que outrora foram criangas e mesmo
nesse ciclo de vida experienciaram a apanha de areia, como fez questdo de frisar
Beta, referindo-se ao fato de se dedicarem a essa atividade quando criangas, durante
as suas férias letivas e nos feriados: “cada um tem seu peso, cada um apanha o que
pode!” (Beta, Ribeira da Barca, 02/2010).

Sogni, pai de Beta, fez questdo de nos explicar sobre a interferéncia da lua
no mar. Este era acompanhado por aquela. Quando a lua estivesse no alto, acima de
nossas cabegas, isto significava que a maré estava seca ou baixa. Ao contrdrio, a maré
ficava cheia ou alta no nascer e no sair da lua, e, ainda, que o mar mudava a cada 40h
ou 45h.

Essa relagdo entre o mar e a lua era importante para a constru¢io dos seus
botes de pesca, dado que o corte da madeira para tal feito correspondia a maré, ou
seja, a madeira estaria seca e boa para o corte e uso no fabrico do bote caso a maré
estivesse, da mesma forma, seca.

Portanto, os ritmos do trabalho entrelagam-se aos ritmos da natureza, ou
seja, 0 mar é um importante demarcador do ritmo de trabalho e permite uma maior
autonomia na sua gestdo. A apanha de areia depende nio s6 do estado do mar,
entram em jogo as tarefas domésticas, as situagdes de doenca e/ou outros. Como
nos esclarece Beta, uma jovem de cerca de 30 anos que se dedica a essa atividade de
extragdo de areia e/ou cascalho, essas mulheres constituem sociedades. Ela mesma é
sécia da mée, que ja conta com os seus 56 anos, e mais duas outras mulheres; todas
residem em Ribeira da Barca e véo trabalhar no Charco.

Ane, irma de Beta, exemplificou-nos, com ela, a irmd e as sdcias, dizendo
que, no geral, ndo ha conflitos, mas em outros grupos hd. As vezes, um sécio/a
pode ndo ir num dia e os demais determinam, de comum acordo, se ele ganha ou
ndo aquele dia. No caso delas, afirma: “Eu posso ndo vir num dia, posso ter roupa
para lavar, passar a ferro e posso ndo ir e sei que a Beta trabalha por mim. Eu sei
que posso ficar doente e elas trabalham por mim, mas dividimos o dinheiro. Mas, sei
que em outros grupos ndo, dai as discussoes” (Ane, Ribeira da Barca, 2010). Por este
motivo, observamos as trocas e ajustes nas composi¢des de equipes. Embora essas
tensdes surjam ndo s6 entre as mulheres, mas identicamente entre as mulheres e os
condutores dos veiculos, que, normalmente, sio os compradores dos inertes. Isto por
certas razdes: 1) eles podem demorar meses para pagar; 2) podem nio pagar; e 3) se
eles tém uma clientela certa, se forem fiéis a ponto de comprarem areia somente de
algumas equipes, as demais ndo ficam contentes.

Nesta sequéncia, essa aparenta ser uma organizagdo mais flexivel em relagdo
ao mercado de trabalho, com acordos entre os membros de uma equipe, acordos
entre equipes, com uma gestdo maledvel do horario de trabalho, e um trabalho
suportado em redes nas quais a presenga das familias, principalmente chefiadas por
mulheres, é a base.

Essa flexibilidade, similarmente, surge em outras situagdes, quando,
por exemplo, Sogni contou-nos que o filho cagula, que frequentava o 1° ano na
universidade, ndo conseguiu um subsidio de apoio aos estudos através da Fundagio
Cabo-Verdiana de Agdo Social Escolar (Ficase) e fazia “gindstica” extraindo areia,
uma vez que sé o mar, a pesca, ndo dava para suportar determinados gastos com
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a escola. Até finais de 2015, soubemos que esse jovem terminou a sua licenciatura,
mas, pelo fato de ndo ter conseguido emprego, permanecia conciliando a pesca com
a extragdo de areia.

Embora a apanha de areia seja reconhecida localmente como um trabalho
que envolve mais as mulheres, também os homens, cada vez mais, estdo presentes
nesta atividade, mas em algumas circunsténcias, conforme nos explicaram dois
socios que estavam a caminho do Charco. Estes jovens, um de 22 e o outro de 27
anos, entendem-secomo pescadores; contam que preferem ir & pesca, mas como
o mar estavabrabo, teriam que ir para a apanha de areia, pois precisava entrar
algum dinheiro para aguentar o fim do ano e nao seria possivel esperar o mar
amansar.

Entretanto, ndo é apenas a relagio com a natureza que compde o ritmo da
vida no Charco, o Sr. Sogni lastima que “hoje jd ndo hd mais peixe!”. Ele nos explica
sobre os acordos do governo de Cabo Verde com o estrangeiro, possibilitando
a entrada de navios para a pesca e, a partir dai, sobre a impoténcia das técnicas
tradicionais de pesca diante dos barcos estrangeiros: “a gente pegava um atum,
mastigava e cuspia no mar, era isca! A pesca era a barra ou linha. Mas os estrangeiros
tém maior capacidade, e a pesca é em maior quantidade, por isso ndo hd peixe em
Cabo Verde!” (Sogni, Ribeira da Barca, 02/2010)".

Este fenomeno também foi observado por Gongalves (2016), em estudo
sobre a pesca artesanal na Cidade Velha, num contexto de restricoes enfrentadas
pela patrimonializagdo do espago, assim como de normativas ambientais e acordos
internacionais neste campo. Segundo a autora, 0s

[...] acordos e contratos de pescas internacionais e regionais que tém resultado
no aumento da pressio das capturas das espécies, da extragio de areias para
constru¢do civil e de entre outros. Situagdes que tém refletido na pratica
pesqueira nas comunidades rurais como as de Cidade Velha, locus da nossa
pesquisa, mas também em outras localidades quais sejam o Porto da Ribeira
da Barca, Porto Mosquito, Calheta de Sdo Miguel, Santa Cruz, todos na ilha de
Santiago. (GONCALVES, 2016, p. 94-95).

15 Os referidos acordos de pesca com a Unido Européia iniciaram em 2007 e seguem com renovagoes.

Possibilitam que navios da Espanha, Portugal e Fran¢a pesquem em dguas cabo-verdianas. Em noticia da

imprensa online, foi possivel acompanhar vérias manifestages contrarias & renovagao do acordo, entre

estas: “A escravatura continua, fartamo-nos de trabalhar e ndo ganhamos nada com estes europeus aqui

a roubar as nossas riquezas”; “Europeus e China sdo destruidores do fundo do mar e de arvores na terra.
», «

Depois, na terra deles, os caboverdianos sao tratados que nem bandidos, e escravos’; “mais tarde vamos

passar a comprar latas de atum da Unido Européia” (ACORDO..., 2013).
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Figura 3 - Apanha da Areia, Praja deDjangago/Charco

Fonte: Imagens coletadas pelas pesquisadoras, mar¢o de 2010.

Sobre a participagdo de jovens na apanha de areia, o entdo Presidente da
Associa¢do de Pescadores e Peixeiras de Ribeira da Barca'®, afirmou que mesmo com
o0 ensino secunddrio concluido, por falta de trabalho, eles se dedicavam a atividade.
Nio obstante reconhecer que esse é um problema cuja solugio caberia ao governo,
considerou que a Associa¢do deveria desencadear agdes de sensibilizacdo contra
a apanha de areia, pelo fato de ser melhor para a populacdo em geral, que pode
tirar mais vantagens com o turismo. Ele apontou algumas dificuldades enfrentadas
em fungido desta atividade: primeiramente, explicou que, a medida que a atividade
da apanha de areia avanga, ela dificulta a vinda das tartarugas para desovar nas
praias e, consequentemente, a possibilidade de desaparecimento desses animais da
biodiversidade marinha aumenta. Segundo, ele diz que a extragdo afeta a propria
reproducio dos peixes, dado que as mulheres entram no mar e vio até a uma altura
em que a agua chega aos seus pescogos. Terceiro, que hd indmeras queixas na
Capitania dos Portos, por parte dos moradores e agricultores do Charco, retratando
a salinizagdo dos seus terrenos e a infiltragdo da 4gua do mar nas nascentes ou pogos
de dgua doce/potavel, tornando esta insalubre. Quarto, menciona a invasdo do mar a
ponto de por em risco as casas e propriedades mais proximas das praias,jd que a areia
e o cascalho deixam de estar 14 para fazerem o seu papel natural de prote¢io.Por
ultimo, critica as autoridades pelo nio exercicio das suas fungdes, isto é, existe um
mau controle dessa questdo pelo fato de ndo haver fiscalizacdo da apanha de areia.

16 Entrevista concedida as pesquisadoras em 02/2010.
17 Esse risco em Ribeira da Barca foi veiculado, anteriormente, pela RTC-Radiotelevisdo Cabo-verdiana
(EXTRACCAO..., 2010).
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Todavia, ao longo destes anos, fomos observando a intensificagio de
discursos e agdes, por parte das instituicdes estatais, a proposito da extragdo de
inertes por moradores, através da imprensa, tanto na ilha de Santiago como em
outras ilhas do arquipélago. A titulo de exemplo, a 15 de maio de 2010, o veiculo
online A Semana noticiava: “A Direc¢do Geral do Ambiente (DGA) manifesta
contra a extrac¢do de areia nas praias em Sdo Filipe”, na ilha do Fogo. Por isso,
iria propor ao governo a suspensdo da apanha de inertes nestas praias, como
forma de evitar um “desastre ambiental”(CENTEIO, 2010). Mais recentemente,
em 2014, dava-se conta desse fen6meno na ilha de Sao Nicolau (PINA,
2014), bem como resisténcias por parte de extratores na Ilha de Sdo Vicente
(EXTRATORES..., 2014).

Igualmente, passaram a ser recorrentes os estudos sobre os impactos da
extracdo de inertes e os dispositivos juridicos para a sua regulacido. Destacamos,
a esse respeito, uma noticia do inicio de 2016 que aponta a necessidade de um
novo instrumento que regulamente a atividade extratora e a intensificagio de
fiscalizagdo em alguns pontos do pais, dentre os quais, Ribeira da Barca. Esta é
aludida como “um caso especial” por alguns dos motivos expostos acima pelo
dirigente associativo citado, s6 que desta vez nas palavras do entdo Diretor
Nacional do Ambiente, que apontou o seguinte:

Apenas com didlogos ndo estamos a conseguir e dentro de curto prazo vamos
ter que tomar medidas mais radicais. Vamos ter que articular nos préximos
tempos com a Policia Nacional e eventualmente com as For¢as Armadas, no
sentido de entrarmos na comunidade e fazer as pessoas cumprirem a obriga¢do
legal. Extracdo de areia em Cabo Verde ¢ proibido por lei e nio faz sentido as
pessoas estarem a inventar desculpas seja de qual natureza for. (RETOMA...,
2016).

Terra e agua como masculinas

Estas mulheres encontram-se “no meio” de duas grandes familias
proprietérias, que também em questdo de terra e dgua frequentemente as disputam.
Logo, por serem as familias que vém explorando esses bens na zona, desde antes da
independéncia do pais, a prioridade permanece sendo delas em detrimento dessas
mulheres chefes de familia. Segundo uma lideranca da Associagdo Brianda Norte,
que tem acompanhado a comunidade e estas mulheres na tentativa de fazerem os
seus pedacos de terra render,

[...] nestes casos estas senhoras sempre ficam em desvantagem. A vantagem
permanece sempre do lado dos mais fortes e apesar da conjuntura estar a mudar
eles continuam a ser os mais fortes.

Exatamente,... isso é um problema que nés temos essencialmente, aquela dgua,
como pudeste ver, cai no reservatorio 14 em cima... alagamento... E muito fundo,
ele leva mais de 4 toneladas de dgua. Entdo, hoje nds ndo temos dgua para esse
tipo de agricultura [de alagamento], ali é a inica batata quente que nés temos,
unica. Sao duas coisas; [mais] a apanha de areia, nao ha politica para isso.
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Essas pessoas que tém a 4gua, mesmo que a agua esteja... eles ndo querem que se
mexa nessa agua. [...] A dgua tornou-se tipo um patrimdnio, mas seus, [porque]
eles herdaram, é privado. (Donan, Charco, 04/2015).

Ao longo destes anos que vimos acompanhando essas mulheres na
comunidade do Charco, a questdo da dgua tornou-se cada vez mais presente, uma
vez que, pela falta desse bem, chegamos ao ano de 2015 e as mulheres ja come¢avam
a perder a esperanca de um dia poderem trabalhar nos pedacos de terra que haviam
ganho, como uma politica de conversio da apanha de areia para a agricultura.
Mesmo que até o momento nio tenham conseguido instalar um sistema moderno de
rega gota a gota, segundo diziam, pelo menos poderiam carregar a dgua na cabega.
Porém, nem isso os dois grandes proprietarios permitiam.

E o que esse lider associativo nos mostrou durante os varios encontros
e didlogos que tivemos foi uma disputa que ndo vé uma dissocia¢do entre um
bem e o outro. Pois, se os grandes proprietarios sempre exploraram essas terras,
consequentemente a posse da dgua nunca foi posta em causa. Ela também fazia parte
do “pacote”

Em momentos diferentes em que visitamos a comunidade, por vezes o
panorama era desolador. Muita dgua desperdicada em terrenos que nem estavam em
produgdo- via alagamento, um sistema tradicional na pratica da agricultura em Cabo
Verde e que tem caido em desuso, mas uma situagdo por vezes didria na localidade.
As pessoas queixavam-se de que, principalmente, alguns homens dessas familias, e
gestores desses bens, esbanjavam dgua s6 como uma amostra de que podiam fazer o
que quisessem, como uma demonstragio de poder. Mesmo que ndo a usassem, nao
estavam dispostos a partilhar.

Nesta sequéncia, uma das estratégias que se quer implementar é a
introdu¢do de um sistema de gestdo e consequente pagamento pelo uso da agua
na tentativa de mostrar que ela é um bem publico, e ndo privado, mesmo que seja
agua de nascente, como é o caso do Charco. Dai as negociagdes mais recentes com
a entrada em jogo da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (Anas), que coloca
no horizonte destas mulheres, especialmente, uma das condi¢des de possibilidade
para a producdo agricola.

Loide, uma senhora de 58 anos, sempre mostrou-se com for¢a e com vontade
de trabalhar na sua parcela de terra. Relata-nos que trabalhou desde bem pequena
—“uma crian¢a’; os seus pais ndo a colocaram na escola, logo, cresceu na labuta
didria. Chegava o tempo das chuvas e ela 14 estava num vai e vem todos os dias até
a colheita. Ainda hoje, quando chega o periodo de colheita, ela trabalha no terreno
de outrem e paga uma renda; e dos produtos que colhe entrega cerca da metade ao
rendeiro. Conta, igualmente, com o apoio do marido e de dois dos sete filhos nessa
lida quotidiana de sobrevivéncia.

Como afirma Loide, bastaria darem-lhes trabalho para trabalharem. Mas, ao
mesmo tempo questiona: “E porque somos mulheres?” E responde: “Mas, nds temos
alguém para trabalhar, nés temos filhos, nés temos marido também. Nos estamos em
busca de trabalho. Ter dgua, o que falta é dgual”
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Essa fala de Loide é interessante para se perceber como a logica de
concentra¢do e exploragio dos bens - terra e agua -, e o consequente poder
exercido, é masculino, fazendo com que as mulheres vivam em desigualdade.
Uma desigualdade que, & primeira vista, atinge ndo s6 o género, por pdr em causa
a capacidade das mulheres na tomada de decisdes no que respeita a aquisi¢do dos
seus meios de subsisténcia, mas parece perpassar a classe social e acertar os homens.
Mesmo em se tratando da possibilidade de ndo serem elas a trabalhar diretamente,
ou a serem representadas pelos seus filhos e maridos, igualmente homens,
reconhecem que ndo ha espaco para estes ultimos.

Nesse percurso, existem mais mulheres e familias do Charcoem situagdo
idéntica, oque instiga intimeras reflexdes. Manifestam imensa vontade de trabalhar
e driblar as dificuldades, ter meios e produzir nas suas parcelas de terra, e ndo s6
ficar na dependéncia tanto dos seus lares como na dos grandes proprietarios e seus
rendeiros:

Se eles [grandes proprietarios] fizerem grogo'sé para nés comprarmos, se fizerem
mel, nds temos que comprar, até as criangas nao ddo uma ponta de cana! Logo,
os meus filhos criei-os que nem a fornadja'®eles iam; eu néo os deixava ir, porque
quando iam eles ficavam a censurar, a dizer que iam esmirrar-nos. Assim, os criei
até que agora estdo crescidos e ja sdo alguém. (Loide, Charco, 04/2015).

Contudo, essa moradora da comunidade coloca, além da 4gua, a sua preocupagio
e ansiedade pela instalagdo de um sistema alternativo, ou seja, conseguir ter acesso a agua
através de um “furo” que precisa de um mecanismo extra para funcionar; em médio e
longo prazo os efeitos seriam positivos, mas era caro instalar o sistema de irrigacdo
gota a gota, por mais que a sua parcela fosse pequena. Tanto ela como outras mulheres
esperavam uma ajuda por parte do ex-Ministério do Desenvolvimento Rural, atual
Ministério da Agricultura e Ambiente. Esclarece-nos Loide que,

Eles dizem que nos vdo dar uma ajuda, que eles vém colocar uma bomba num
furo para puxar dgua e que vai dar para a rega por forma a trabalharmos. Porque
se encontrarmos agua nos trabalharemos nem que seja um pouco, pedago por
pedaco, e quando menos sentirmos ja terminamos de trabalhar. (Loide, Charco,
04/2015).

Deste modo, Loide da conta de um cendrio de modernizagdo da agricultura
posta em marcha desde ha algum tempo, conforme menciona Victor Reis (2015, p.
152):

O governo de Cabo Verde tem afetado importantes recursos a agricultura
desde os primeiros anos da Independéncia. Para isso, tem contado com a ajuda
internacional tanto no plano financeiro como técnico.

18 Aguardente de cana.

19 Espaco de produgio do grogo, aguardente de cana de agtcar.
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O Programa Nacional de Investimento Agricola, iniciado em 2010, com um
horizonte de execugao de seis anos, prevé investimentos, alguns ja em curso,
no valor de 250 milhdes de ddlares destinados & modernizagdo da agricultura.
O financiamento previsto é suportado quer pelo Governo (15,5%) quer por
fontes externas, designadamente Linha de Crédito Portuguesa (11,7%) e
BADEA>(10,5%).

Cerca de 61% deste valor ¢ destinado a melhorar a gestdo de 4gua, sendo 52%
para a construgdo de barragens, abertura de furos, construgdo de pogos, diques,
sistemas de bombagem, unidades de dessalinizagio, reservatérios e 9% para a
promogao da irrigagdo, em especial da micro-irrigagao. Outra parte importante
(23%) destina-se @ mudanga nas praticas agrarias, silvicolas e pastoris.

A dgua a que se referia Donan, da Associagio Brianda Norte, citado
anteriormente, vinha cair em uns reservatorios espalhados pelo Charco. Ela nascia entre
as rochas e desembocava numa galeria construida para o efeito no periodo colonial. Era a
“4gua da disputa’, a que Loide nos contava que as antigas familias proprietérias das terras
acreditavam, conjuntamente, possuir. Entdo, tanto Loide como outras mulheres teriam
que aguardar a instalacdo da bomba para terem acesso & dgua do furo aberto bem mais
recentemente, ainda que contra a vontade dos grandes proprietarios.

Eles por aqui desde sempre tiveram a sua agua, [desde] os tempos antigos.
Mais velhos que o meu pai, que os meus avos. Entdo, agora para regarmos dali
da canseira. A sua dgua ndo da mais... Eles acham que por terem tido hortas
em primeira mao, eles é que sdo donos. E nés que ganhamos essas parcelas
recentemente, eles nio queriam que nos fossem dadas... Entio, a nds nio nos
deixam de maneira nenhuma.

[...] Sdo as gentes mais grandes do tempo antigo e jé a sua dgua ndo dd para regar
deste lado e partilhar conosco. Ndo da para repartir com a gente, logo eles nao
repartem. (Loide, Charco, 04/2015).

Com efeito, a mensagem enviada pelos grandes proprietarios do Charco para
essas mulheres foi que elas sempre viveram sem dgua e acostumar-se-iam sem dgua.
Ao contrario deles que sempre tiveram os seus potes cheios e cujos potes para sempre
assim deveriam permanecer.

Na perspectiva destas mulheres chefes de familia, nem as parcelas de terra
distribuidas pelo Ministério foi alvo de alguma satisfagdo por parte dos proprietarios
- uma vez sem terra, para sempre, portanto, deveriam ficar, mesmo que as parcelas
tenham sido retiradas da ribeira, um espago pelo qual tradicionalmente esses
proprietdrios nunca se interessaram, seja por ser o caminho das enxurradas das
chuvas, seja por ser considerado como propriedade do Estado. Nas suas percep¢des,
eles teriam maiores direitos tanto sobre a terra quanto sobre a dgua, na medida em
que todos, desde os que vivem até os que sdo falecidos, suas condigdes e histdrias, sdo
testemunhos da antiguidade dos seus patriménios.

20 Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa.
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Neste momento, enquanto esperavam ver algum desfecho para a sua situagio,
estas mulheres olhavam para o céu com o intuito de ler os sinais que poderiam
indicar um bom ano agricola. A erupgéo vulcinica na ilha do Fogo, em novembro de
2014, era para a comunidade um bom pressdgio, uma vez que, segundo a memoria
oral, nos anos de erupg¢des sempre se colhia em abundancia. Ainda que a azdgua®
nio desse muita comida para eles, pelo menos haveria muita palha para os seus
animais. Simplesmente, o que tinham a fazer era dedicarem-se a plantagdo todos
os anos, sem perder a esperanca, e contando que, se nesse ano a azdgua fosse fraca,
Deus poderia permitir que no proximo ano fosse melhor.

Comentarios finais

O objetivo que nos conduziu a Ribeira da Barca e ao Charco foi acompanhar a
perspectiva de mulheres que estavam na apanha de areia - as quais conheciamos pela
visdo corrente da culpabilizacdo. Segundo Oliveira (2000), no que diz respeito as a¢oes
do Estado voltadas aos povos indigenas, no Brasil, o compromisso ético e moral para a
garantia de um didlogo simétrico é responsabilidade do polo dominante, no caso, do
Estado. Fomos guiadas por esta proposta ao longo deste trabalho.

Desde a imersdo em campo, aprendemos que a apanha de areia ndo se trata de
um mero recurso natural disponivel ou um trabalho eventual, na forma de um “biscate’,
como nos alertou um dos jovens a caminho do Charco, mas compde o ambiente do meio
rural cabo-verdiano e estd relacionada a diversas dindmicas, temporalidades, memorias
e interagdes, considerando humanos e ndo humanos. Pensamos aqui, a partir de Tim
Ingold (2012, p. 32), na “mutua permeabilidade e conectividade” que compde o ambiente
como um “mundo aberto” que se faz desde as praticas, em constante movimento/
fluidez. Para ele, “as coisas estdo vivas [...], porque elas vazam” (Ingold, 2012, p. 32), ou
seja, as fronteiras entre natureza e cultura sdo borradas. Desta forma é que percebemos
os ensinamentos do Sr. Sogni sobre o mar e os ritmos da vida em Ribeira da Barca
e no Charco, mas também sobre a esperanga de uma boa colheita, sobre o sentido das
limitages do humano, ou sobre um senso de justica que atravessa temporalidades e
planos do existir. Seria este didlogo intimo com a natureza (e com nio humanos) um
espaco cultivado e possibilitado pela experiéncia colonial?

Relativamente a apanha de areia, observamos que ha uma culpabilizagdo das
mulheres, sem que, no entanto, se problematize a estrutura de desigualdades tanto
em termos de género como em termos de classe. A posse e o controle dos recursos --
terra e dgua —, no dominio masculino, demonstra que essa comunidade rural inspira
e expira desigualdades.

A manifestagdo “lengo branco na cabe¢a’, mencionada no inicio deste texto,
estabelece alguns nexos historicos no campo das relacdes de género, no interior de
Santiago. Esposas de homens que emigraram e que permanecem no pais, mantendo

21 Tempo das aguas, ou seja, época das chuvas em que se dedica a agricultura de regadio e que decorre de

julho a setembro.
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uma conjugalidade a distincia, sdo reconhecidas como “viuvas de lenco branco”, em
comparagdo com o lengo preto usado por viuvas como um indicativo de luto. E o
que nos mostra o estudo realizado por Veiga (2016) na comunidade de Pilido Cao, no
concelho de Sdo Miguel. Conclui a autora que estas mulheres sdo fundamentais para
o projeto de migracdo dos maridos ausentes, seja pela sobrecarga com a manutengio
social e econdmica das familias, seja por ser um elo com os demais familiares. O seu
estudo nos apresenta o fardo social carregado por estas mulheres que permanecem
e que sdo constrangidas a viverem nesta condi¢do de “vitivas de len¢o branco”. A
manifestagdo “lenco branco na cabeg¢a’”, organizada por mulheres chefes de familia e
que estdo na apanha de areia, poderia ser tomada como uma critica ao sistema de
género presente na forma de organizagio social e, também, no corpo do Estado?
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Resumo

A partir dos anos 2000, observamos uma presen¢a importante no cendrio politico
nacional: a juventude como categoria de identifica¢do politica, configurando um campo
politico da juventude. Um ator que ndo se esgota na arena do debate das politicas publicas,
uma vez que passa a intervir em outros campos e esferas da sociedade como identidade
politica. Essa organizag¢do politica foi bastante evidente nos movimentos sociais e sindicais
rurais, em que a juventude rural passa a se organizar nacionalmente sob a categoria
juventude. Em forte didlogo com esse processo, também se configurou outro campo, o das
politicas publicas de juventude, com intensa participagdo de pesquisadores, da juventude
organizada e do governo. Na esfera governamental, tivemos a institucionalizagdo da
tematica em iniciativas no 4mbito do proprio governo federal, nos estados e municipios.
A criagdo da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional da Juventude, em
2005, é determinante para que a temdtica assuma visibilidade nacional. Nesse contexto,
observa-se a constitui¢do da juventude como ator politico e a relagdo desse processo com
a configuragdo de dois campos: o das politicas puiblicas da juventude e o campo politico da
juventude. E sobre este contexto histérico, mais especificamente os 14 anos dos governos
Lula-Dilma, que esse artigo pretende realizar um balango, na perspectiva da organizagdo
da juventude rural, da constitui¢do de uma primeira geracio de jovens rurais que se
identificam com a categoria juventude e do dialogo/incidéncia sobre a agenda e efetivagdo
de politicas publicas para esse segmento.
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Abstract

From the 2000s, we observed a significant presence on the national political scene: youth as
political identification category that sets up a political field of youth. An actor who is not limited
to the public policy debate arena, it passes to intervene in other fields and spheres of society as a
political identity. Youth political organization was quite evident in the rural social movements
and unions. The rural youth was being organized nationally under the youth category. In strong
dialogue with this process another field was set, a field of public policies for youth with intense
participation of researchers, youth organizations and government. At the governmental level the
institutionalization of the thematic was through initiatives within the federal government itself,
the states and municipalities. The foundation of the National Youth Secretariat and the National
Youth Council in 2005, are crucial so that the theme took national visibility. In this context to
observe the youth constitution as political actor and this process with the configuration of two
fields: the field of public policies of youth and the political field of youth. Analyzing this historical
context, more specifically, 14 years of the Lula-Dilma governments, this article aims to overview
the perspective of rural youth organization, of the constitution of a first generation of rural young
people who thus identify with the youth category and its dialogue/impact on the agenda and
effective implementation of public policies for this segment.

Keywords: Youth. Rural Youth. Generation. Public policies.

Apresentacao

No Brasil, juventude e politicas publicas como tema investigativo alcanca maior
visibilidade nos anos 1990, recebendo grande impulso nos anos 2000, a0 mesmo tempo
em que sofre alteragdo em seu paradigma conceitual. A partir de entdo, os enfoques
se multifacetaram e permitem hoje uma densidade de analise em forte didlogo com a
diversidade da populagdo jovem brasileira. E o processo de visibilidade académica
ganhou contornos mais dialdgicos com a intensificagdo e ampliagio de processos
organizativos nos partidos politicos, movimentos sociais, e em uma infinidade de
formas de organizacdo politica e cultural, seja em organizagdes politicas que, em sua
trajetoria, ndo reconheciam o tema, seja na presenga cada vez maior de organizagoes
de jovens nio circunscritas as chamadas formas representativas “tradicionais”. Assim,
a partir dos anos 2000, observamos uma presenca importante no cendrio politico
nacional: a juventude como categoria de identificagdo politica. Nesses 15 anos,
podemos afirmar que se configura um campo politico da juventude (CASTRO, 2011).

Esse processo de visibilidade também se expressou no ambito governamental
com a institucionalizacdo da temadtica em iniciativas do prdprio governo federal. De
2005 a 2015, o Brasil experimentou uma década de politicas publicas de juventude.
Um esfor¢o nacional a partir, principalmente, de iniciativas do Governo Federal
(durante os Governos Lula e Dilma). A constru¢io de uma institucionalidade,
implantada pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que criou a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e
instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, o Projovem, foi um marco
para as politicas publicas de juventude. Sendo que as conferéncias de juventude se
configuraram como importantes espagos de efetivagdo dessa visibilidade e disputa de
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agendas. A I Conferéncia Nacional de Juventude — I CNJ (2008), a II CNJ (2011) e
a III CNJ (2015) foram marcadas pela forte presenca da juventude rural, indigena,
dos povos e comunidades tradicionais, ainda que o espago desses segmentos tivesse
que ser conquistado, uma vez que a presenca de segmentos urbanos, especialmente
na I CNJ, foi maioria. Outro momento central nesse processo foi a promulgacio,
em agosto de 2013, do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852), principal marco legal
das politicas e direitos da juventude brasileira. Podemos afirmar que essas acdes
combinadas garantiram um novo status para a juventude, antes fortemente associada
a delinquéncia e situagdo de risco, agora reconhecida como sujeito de direitos.

A criagdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional
da Juventude (Conjuve) foi determinante para que a temadtica assumisse visibilidade
nacional. A institucionalidade da coordenagdo da execugdo das politicas publicas de
juventude no Brasil, concentrada na Secretaria Nacional de Juventude, que nasce com
o Conjuve, aponta para a construgio de politicas publicas com a participagdo dos
atores que representam a juventude brasileira, bem como com especialistas no tema.
Séo inegaveis os avangos de elaboragdo e a visibilidade alcangada sobre as agendas
e questdes da juventude no Brasil nesse periodo. Contudo, também observamos
fragilidades e limites que mostram que a juventude e, principalmente a juventude rural,
segue enfrentando fronteiras invisiveis?, aspecto que trataremos adiante.

Nesse contexto, observamos a constitui¢do da juventude como ator politico e
a relacdo desse processo com a configuragio social (ELIAS, 1994) de dois campos: o
campo das politicas publicas da juventude e o campo politico da juventude®. E sobre
este contexto histérico, mais especificamente os 14 anos dos governos Lula-Dilma,
que esse artigo pretende realizar um balanco na perspectiva do entendimento da
juventude rural como categoria politica e do didlogo/incidéncia sobre a agenda e
efetivacido de politicas publicas para esse segmento. E, ainda, a possivel fragilizagdo
dessas iniciativas no contexto de um golpe parlamentar que interrompeu o Governo
Dilma em 31 de agosto de 2016.

2 Ver Agenda juventude Brasil: pesquisa nacional sobre o perfil e a opinido dos jovens brasileiros (SNJ,2014)
que demonstra os aciimulos e os desafios dessa década de politicas publicas. A pesquisa foi tratada
de forma mais densa no livro Agenda Juventude Brasil : leituras sobre uma década de mudangas (2016),
organizado por Didgenes Pinheiro, Eliane Ribeiro, Gustavo Venturi e Regina Novaes.

3 Debato de forma mais aprofundada a constitui¢do desses campos no capitulo “O campo das politicas
publicas de juventude e o campo politico da juventude: contribuigdes para a reflexdo” (CASTRO, 2011), no
livro Juventude em Pauta: politicas puiblicas no Brasil (PAPA; FREITAS, 2011). O livro é fruto do Semindrio
“Politicas Publicas: juventude em pauta’, realizado em Sio Paulo, em dezembro de 2010, em parceria com
o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas (Ibase), o Instituto P6lis, o Observatdrio Jovem
da Universidade Federal Fluminense (UFF), o Observatério da Juventude da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), o Nucleo de Andlises em Politicas Publicas da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRR]) e o Instituto Paulista da Juventude, e com o apoio da Fundagdo Avina e da
Norwegian Church Aid (NCA). O Semindrio realizou um balango apos 5 anos de criagdo da SNJ, do
Conjuve e do Projovem e contou com a participagdo de pesquisadores, representantes do governo federal e

representantes de organizagdes juvenis.



Juventude rural, do campo, das aguas e das florestas: a primeira geragdo jovem dos
196 movimentos sociais no Brasil e sua incidéncia nas politicas publicas de juventude

Como ponto de partida para essa andlise, revisitamos a Pesquisa Os jovens
estdo indo embora? - a construgdo da categoria juventude rural em movimentos
sociais no Brasil. De 2006 a 2009, realizamos uma pesquisa com jovens, assim
autoidentificados ou identificados pelos movimentos sociais, nos principais
movimentos sociais e sindicais de cardter nacional (CASTRO, et al, 2009). A
pesquisa foi realizada com liderangas nacionais e em eventos dos movimentos
sociais e/ou organizados especificamente pela juventude desses movimentos, e
revelou, dentre as muitas questdes abordadas, a forte presenca de jovens mulheres
nos eventos e, em alguns movimentos, ocupando posi¢do em dire¢des nacionais; um
movimento paulatino de introdugdo de novas agendas como o da diversidade sexual;
um nivel elevado de escolarizacio dos militantes desses movimentos sociais, em
comparag¢do com a média nacional para a as mesmas idades; além de demonstrar a
configuragdo de uma geragio identificada com a categoria juventude atuante nesses
movimentos.

Este artigo revisita essa pesquisa em um momento extremamente complexo,
apds 10 anos de politicas publicas de juventude construidas no d&mbito dos governos
Lula-Dilma, que fortaleceu tanto o campo das politicas puiblicas de juventude quanto
o campo politico da juventude. Nessa década, experimentamos forte articulagdo de
atores diretamente envolvidos na constitui¢do desses campos: a juventude organizada,
o chamado terceiro setor, gestores e a academia. A prépria categoria juventude foi
se transformando e assumindo contornos que demonstram a incidéncia desses dois
campos de disputa. Juventude rural por sua vez também sofre fortes alteracdes como
categoria, o que jd vinhamos apontando em reflexdes anteriores (CASTRO et al,
2010).

Na primeira parte desse artigo, retomo o debate sobre a categoria juventude
e juventude rural. Na segunda, busco debater a construgdo politica da categoria
juventude rural dialogando com a pesquisa supracitada. Na terceira parte, procuro
contribuir para um balango, ainda que preliminar, dos governos Lula-Dilma no que
diz respeito as politicas publicas para a juventude rural e a incidéncia das agendas
dessa categoria politica.

As mudangas da categoria juventude de juventude em situagdo de risco para

juventude sujeito de direitos e a consolidac¢do da juventude como ator politico

Como ja mencionado acima, juventude e politicas publicas, como tema
investigativo, no Brasil, alcanga maior visibilidade nos anos 1990 e experimenta um
grande impulso nos anos 2000, a0 mesmo tempo em que seu paradigma conceitual
¢ alterado. Observa-se o processo de distanciamento da dicotomia substantivada
“juventude problema/juventude solu¢do” para uma maior diversificagdo de leituras.
Convivem desde perspectivas que reificam esse antigo paradigma (juventude
problema/solucéo), até as que centram a andlise no carater transitério da condigdo
juvenil, ou ainda as que revisitam as teorias geracionais. Especialmente a partir
dos anos 2000, ganha forga no debate o reconhecimento da categoria como sujeito
demandante de direitos sociais. Forja-se entdo a categoria juventude sujeito de



CASTRO, E. G. 197

direitos, que suplanta, no debate de politicas publicas, antigas categorias como
juventude em situagdo de risco* (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS
E ECONOMICAS, 2010). As novas leituras trazem em seu bojo um olhar que
valoriza cortes interseccionais e que percebem, na categoria, um entrecruzamento
de interesses e realidades, em forte didlogo com a diversidade da popula¢do jovem
brasileira®. (CASTRO, 2011)

Com isso, legitima-se a categoria social juventude no campo académico/pesquisa
e no ambito governamental, como vimos acima, ou seja, temos o reconhecimento
social da categoria juventude. Nesse processo, define-se a faixa etdria de 15 a 29
anos, seguindo organismos internacionais (PINHEIRO et al., 2013), que identifica
a populagdo jovem, e caracteriza-se o seu perfil no Brasil como majoritariamente
marcado por desigualdades sociais®. No que se refere ao campo das politicas puiblicas de
juventude, a visibilizagdo temadtica é central para a sua consolidacdo, mas sem duvida
o marco é a mudanga de paradigma de juventude em situagdo de risco para juventude
sujeito de direitos — Regina Novaes (2012) contribui fortemente na disputa desse novo
paradigma. Essa mudanga imprime, em primeiro lugar, um importante simbolismo
para o debate publico, propondo uma leitura distinta do bindémio juventude-
violéncia, que contribui para reificar a imagem juventude perigosa. Mas a repercussio
¢ mais profunda, e altera significativamente os rumos de uma politica publica para a
juventude. Grosso modo, as primeiras iniciativas para atender com politicas publicas
a populagio jovem definiam como publico alvo uma categoria perigosamente
“cooptavel” pela “delinquéncia’, refratéria ao “socorro” do Estado e desinteressada em
seu possivel papel na sociedade (CASTRO, 2011).

A consolida¢do da categoria juventude sujeito de direitos representa
uma alteragio de paradigma em que o publico-alvo passa de passivo a agente,
corresponsavel pela construgdo das politicas publicas. Se esse processo ainda estd em
curso, e evidentemente pode sofrer recuos, ele aponta a possibilidade de consolida¢do
de uma importante conquista: a legitimagdo de novos atores e, principalmente, da
“juventude” como agente nesse processo de construgdo do campo das politicas piiblicas
de juventude. Ou seja, percebe-se uma mudanca de paradigma de politicas publicas
em que o predominio de uma visdo conservadora Estado/provedor - Jovem/atendido
¢ suplantado pelo concepgdo de politicas publicas como processo de constru¢do
participativa no qual o/a jovem pode ser agente (CASTRO, 2011).

4 Categoria utilizada na primeira geragio de politicas publicas que tiveram jovermn como publico-alvo.
A preocupagdo centrava-se nos jovens capturados pela delinquéncia e alvo da violéncia urbana. Para
um aprofundamento desse debate ver a Tese de Doutorado de Jodo Paulo Macedo e Castro UNESCO -
Educando os jovens cidaddos e capturando redes de interesses: Uma pedagogia da democracia no Brasil,
Jodo Paulo Macedo e Castro - Rio de Janeiro: UFR]J/PPGAS, 2005.

5 Sdo inumeras as referéncias. Dois marcos académicos que consolidam essa perspectiva de andlise se
destacam: Galeras Cariocas, organizado por Hermano Vianna (1997), e Politica Nacional de Juventude:
diretrizes e perspectivas, organizado por Regina Novaes e colaboradores (2006).

6 Um importante ponto de partida dessa formulagdo foi o Projeto Juventude (2004).
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Essa mudan¢a de paradigma sé pode ocorrer porque um terceiro ator se
fez presente. Como afirmei anteriormente, especialmente a partir dos anos 2000,
observamos uma presenca importante no cendrio politico nacional da juventude
como categoria de identificagdo politica que, paulatinamente, configura um campo
politico da juventude. Um ator que ndo se esgota na arena do debate das politicas
publicas, uma vez que passa a intervir em outros campos e esferas da sociedade como
identidade politica. Ou seja, o processo de visibilizacdo tanto académica quanto no
ambito governamental ganhou contornos mais dialdgicos a partir dos anos 2000,
com a intensificagdo e ampliacdo de processos organizativos nos partidos politicos,
movimentos sociais, e em uma infinidade de outras formas de organizacdo politica
e cultural, seja em organizagdes politicas que, ao longo de suas trajetdrias, nido
reconheciam o tema, seja na presenca cada vez maior de organiza¢des de jovens nio
circunscritas as chamadas formas representativas “tradicionais”. O tema conquistou,
assim, densidade politica e, nesse sentido, desenha-se um campo de disputa de
politicas publicas com a configura¢do de categorias identitarias de juventude.

Especialmente a partir dos anos 2000, observa-se uma mudanca de
representacdo social dos jovens em formas organizativas que se autoidentificam como
juventude ou, ainda, em processos identitarios que surgem, ainda que ndo de maneira
formal, em movimentos organizados por outros recortes politicos. Até vinte anos
atras e, em alguns casos, mesmo ha dez anos, ndo se encontrava a categoria juventude
como identificadora de representacio politica em muitos partidos politicos brasileiros
e movimentos sociais. A representacido de juventude como “naturalmente rebelde”
permeou, por muito tempo, as leituras sobre a possibilidade de agéncia politica dos
jovens dos chamados movimentos socais tradicionais e mesmo de partidos politicos,
que associavam a categoria muito mais a um corte etdrio do que a sua complexa
identificagdo social e politica. Ou seja, a identificacio da presenca de jovens em
movimentos histéricos que propunham transformagdes sociais reificava a ideia de que
¢ da “natureza da juventude” atuar politicamente. No entanto, a imagem midiatica,
senso comum, que construiu a chamada “juventude shopping center” dos anos 1990,
tensionou essa leitura e precisou ser contraposta, em termos dos multiplos significados
e distintos contornos que os grupos que se autoidentificam como juventude assumem.

Isto é, por um lado, vivenciamos um processo de desnaturalizagio da ideia
de “juventude naturalmente rebelde” e seu oposto bindrio “juventude apatica”.
Por outro, a propria representacdo politica da juventude se apresenta de multiplas
formas, reproduzindo “antigos” e “novos” significados do “que é ser jovem”; quais as
opressdes vividas por aqueles assim identificados na sociedade e quais suas agendas
politicas (CASTRO, 2011).

A mudanga mais significativa, portanto, seria que os jovens estavam
organizados politicamente em espagos onde a juventude nio era, necessariamente,
uma categoria de identificagdo politica ou mesmo wuma categoria de
autorreconhecimento. Um exemplo foi a primazia da categoria estudante sobre
a categoria juventude como identidade politica até o inicio dos anos 1990 no
Brasil. A literatura que aciona “juventude” como historicamente representada nos
principais movimentos sociais, especialmente de resisténcia a ditadura militar e,
posteriormente, no ressurgimento institucional do movimento estudantil nos anos
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1980 e inicio dos anos 90, o faz a partir ndo de categorias de autorreconhecimento
identitdrios e sim como categoria analitica’. Isto é, embora tratassem analiticamente
da categoria juventude, o objeto de andlise se autoidentificava como estudante e
ndo como juventude. Pode-se mesmo afirmar que havia certa negacio da categoria
juventude como representacdo politica, como uma categoria que dilufa ou
conflitava com processos organizativos mais estruturantes. Penso ainda que essa
negac¢do também estava associada — e essa inflexdo é perceptivel — a uma visdo que
privilegiava a caracteristica transitéria da identidade juventude e que, portanto,
deslegitima quem a ela é associada®.

Hoje, observamos juventude como categoria identitdria de representagdo
politica presente em uma diversidade de expressdes organizativas e formas de
participacdo politica. Nas organizages que existiam anteriormente a esse processo
destaca-se a inflexdo do movimento estudantil (que assume a categoria mais
recentemente), a presenca de organizacdes de juventude na maioria dos partidos
politicos e em movimentos sociais consolidados “ndo juvenis” (sindicatos, movimentos
sociais de luta pela terra, feministas, LGBT etc.). Longe de se ler esse processo como de
importagio de categorias politicas, o que se observa é um processo identitario em curso
a partir, principalmente, dos que se autoidentificam como jovens nos movimentos
sociais rurais e urbanos, por exemplo. Esse processo se dd de forma dialdgica, no
qual se percebe aos poucos que jovens que ja viviam a identidade atribuida jovem
em seu dia a dia passam paulatinamente a se reconhecer a partir do debate sobre o
tema, impactando de forma significativa suas formas de representacdo politica em
suas organizagdes de origem. Temas como as tensdes e conflitos de hierarquia entre
jovens e adultos, que muitos identificam em outros espagos, passam a ser visibilizados
em seus espagos de militincia. Acresce-se a isso ainda a identificagdo do impacto
das desigualdades sociais em uma populagio brasileira jovem. Assim, esse processo
identitdrio configura distintas respostas organizativas que precisam lidar com a
representacdo social e politica da juventude. E nesse amplo universo da categoria
juventude temos aqueles que se identificam como rurais ou do campo.

Juventude rural, do campo, da agricultura familiar, seringueiros, quebradeiras de

coco... desafiando conceitos e preconceitos

Podemos afirmar que, nesses 15 anos, desde o inicio dos anos 2000,
observamos a consolidagio da identidade politica juventude nos principais

7 A esse respeito cf. Forachi (1972) e Mische (1997), dentre outros. Nio sera objeto desse artigo, mas
tivemos uma importante experiéncia de organizagio sob a identidade juventude em movimentos da
Igreja Catolica no histdrico processo de resisténcia das Juventude Universitdria Catdlica (JUC), Juventude
Escolar Catolica (JEC), Juventude Agréria Catélica (JAC), Juventude Operéria Catolica (JOC), Juventude
Independente Catdlica (JIC) organizagdes da Agdo Catdlica, com muita presenga nos anos 1960. Ver
Khoury ( 2005).

8 Discuto essa hipdtese de leitura em Castro (2010b, 2013).
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movimentos sociais rurais. Nesse processo, tivemos uma primeira movimentagao
que abragcou a categoria analitica juventude rural, extremamente util para a
organizagdo em espagos nacionais de representagio e na disputa por politicas
publicas para a organizacdo das mdltiplas identidades abarcadas nessa categoria.
Com o avango dos processos de visibilizagdo da diversidade das populagdes do
campo, das aguas e das florestas — cada vez mais presentes como identidades
especificas em conselhos de participagdo social e em outros espagos formais de
representacio —, as identidades politicas constituidas nos movimentos sociais
aparecem de forma mais clara.

Observamos um processo de reafirmacio da identidade juvenil em didlogo
com fronteiras invisiveis ainda intransponiveis para uma parcela importante da
juventude rural. Isto é, com o mundo objetivado e ressignificado por meio de
agendas e pautas das organizacdes de juventude. Para muitos jovens, viver no
mundo rural, hoje, ainda significa enfrentar barreiras para sua autonomia e suas
possibilidades de escolha. Ou seja, as possibilidades reais de escolarizagdo, acesso &
terra e a renda, muito valorizados como caminhos para a constru¢do de autonomia,
nio estdo ao alcance de muitos, mesmo ap6s 14 anos dos governos Lula-Dilma’.
Apesar dos esforcos empreendidos nesse periodo, muitas dessas demandas nio
foram atendidas, como trataremos adiante.

Mas as fronteiras entre o “mundo rural” e “o mundo urbano” ndo sio fixas e
nem evidentes, sdo vivenciadas e construidas. Somam, de um lado, a distancia, nem
sempre espacial, entre as possibilidades que o campo e a cidade oferecem; e, de outro,
as construgdes identitdrias, a partir de maltiplas trajetorias e referéncias (CASTRO et
al., 2009).

Temos, ainda, agendas cada vez mais complexas apresentadas em conjunto
pelos movimentos do campo, das aguas e das florestas, ou de forma especifica por
movimentos de um desses segmentos. Isso se expressou no I Semindrio de Politicas
Publicas para a Juventude Rural, promovido pela SNJ em parceria com o MDA -
caso dos temas sustentabilidade, assisténcia técnica e agroecologia que constroem
agendas que aproximam, mas também expressam diferencas, por exemplo,
entre a juventude de movimentos extrativistas e a juventude de organizacdes
autodenominadas da agricultura familiar.

Podemos afirmar que a agenda de pesquisa, aos poucos, também vem
sendo alterada. Se a énfase na questdo socioldgica do éxodo do campo para a
cidade dominou os estudos até bem pouco tempo (CAMARANO, ABRPAMOVAY,
1999; CASTRO, 2013, dentre outros), observamos alteragdes importantes fruto de
pesquisas mais recentes, demonstrando que, embora se note uma importante perda
de populagdo jovem no campo brasileiro (1 milhdo entre 2000-2010), percebe-se
movimentos de permanéncia e mesmo de migragdo de retorno. Recentes pesquisas
demonstram que hd um ritmo de desaceleragdo da migracdo da populagdo rural

9 A esse respeito ver Secretaria Nacional de Juventude — SNJ (BRASIL, 2014).
10 O Semindrio foi registrado em Menezes, Stropasolas e Barcellos (2014), e no video documentdrio Pé no

Formigueiro, dirigido por José Roberto Novaes e Maria Claudia Pitres.
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e mesmo da populagio de jovens do campo, e a associa as politicas puablicas dos
ultimos dez anos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016).
Anita Brumer (2007, p. 50) ja trazia esse tema com a seguinte provocagdo: “em lugar
de procurar responder a questdo ‘porque os jovens saem do meio rural’ busque-se
responder a questdo ‘por que os jovens permanecem no meio rural”. E essa tem sido
uma agenda de pesquisa mais efetiva na ultima década.

No mesmo sentido, temos outros olhares sobre a migragdo, ou como muitos
preferem tratar, a circulagdo, e os significados atribuidos ao campo e a cidade que
redefinem identidades sociais da juventude rural hoje. A visio mecinica de uma
“atragdo” dos jovens do campo pela cidade, em que a principal explicagdo seria o
desinteresse pelo modo de vida no campo e, em especial, pelo trabalho agricola, vem
sendo revista. Estudos demonstram que sido multiplas as razdes que contribuem para
a circulagdo da juventude rural, que pode ou ndo representar uma “saida” definitiva
do meio rural. A circulagido entre pequenos municipios, sobretudo pela juventude
rural, como apontou Maria de Nazareth Wanderley (2007), pode ser observada por
um outro olhar. A autora aprofundou essa perspectiva, estudando os jovens rurais
de pequenos municipios de Pernambuco. Seu trabalho demonstra que os jovens
querem “o melhor dos dois mundos’, quando avaliam o presente e o futuro. Ou seja,
desejam a vida do campo com qualidade de vida, atuando em atividades agricolas e
ndo agricolas, e viver a juventude sem ter fronteiras (CASTRO, 2016).

Marilda Menezes e Marcelo Saturnino Silva (2010) mostram como a
circulagdo de jovens trabalhadores rurais que se deslocam anualmente dos estados
do Nordeste para o Sudeste traz questdes importantes para o tema da vivéncia
da juventude no campo, no Brasil, hoje. A maioria dos que ocupam postos de
trabalho na colheita da cana de agucar sdo jovens e homens. A vivéncia da migragdo
tempordria é dolorosa para todos (SILVA, MENEZES, 2010; CASTRO, 2016).

A diferenga entre a circulagio de homens e mulheres traz, ainda, outras
questdes, como a autonomia das mulheres diante de uma organizagio social ainda
marcada por distingdes de género que impactam, sobremaneira, a possibilidade
de circulagio das jovens (CAMARANO, ABRAMOVAY, 1999; AGUIAR,
STROPASOLAS, 2010; CASTRO, 2013). Mas a circulagdo pode ocorrer por diversos
interesses, ou mesmo por redes familiares e de sociabilidade: dar continuidade aos
estudos, visitar parentes, frequentar festas, participar de jogos esportivos e namorar,
por exemplo (CASTRO, 2013; FERREIRA, ALVES, 2009). Assim, “ficar” ou “sair” do
meio rural envolve questdes como a circula¢do entre multiplos espagos, motivada por
diferentes razdes. Além disso, a propria categoria “juventude rural” tem sido objeto
de analise, dado que agrega realidades e identidades sociais diversas (CASTRO et al,,
2009). Novamente, “sair” e “ficar” podem envolver questées complexas, para além
de atravessar fronteiras imagindrias de “um mundo rural” para “um mundo urbano”.
(CASTRO, 2016).

Mas a mudanga da circulagdo da juventude, que pode repetir a histérica
diregdo campo-cidade, mas também de muitas outras formas, pode ter contribuido
para a consolidagio da agenda de parte significativa das organizagdes sociais do
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campo que passam a reivindicar a sucessdo rural'’. De qualquer forma, o proprio
sentido da sucessdo rural esteve em disputa nos governos Lula-Dilma, como veremos
adiante. Mas antes vamos dar um passo atras para podermos avancar mais no debate
sobre a categoria juventude rural hoje. Para tanto, vamos retomar a pesquisa Os
jovens estdo indo embora? - a construgdo da categoria juventude rural em movimentos
sociais no Brasil.

Juventude rural, do campo, das dguas e das florestas: a constru¢do de um ator

politico e da juventude: a primeira geragao jovem dos movimentos sociais no Brasil

No periodo de 2006 a 2009, observamos os principais movimentos sociais
que, na época, tinham organizagdes nacionais de juventude, tendo sido possivel
afirmar a existéncia, pela primeira vez, de uma geracdo que se identificava como
juventude nos movimentos sociais rurais e que ressignificava identidades rurais
em didlogo com a identidade juventude. Para essa discussdo, tratamos o tema
da participacdo politica dos jovens nos movimentos sociais a luz do conceito de
geracdo em Mannheim (1993). Isso porque identificamos, ao longo da pesquisa, que
0 proprio termo geragdo aparecia nas referéncias sobre a emergéncia da tematica
juventude no processo histérico de organizagio dos movimentos sociais. A seguir,
resgatamos o debate proposto na pesquisa sobre o conceito geragdo.

Geragio e juventude nos movimentos sociais rurais - resgatando o debate

conceitual

O debate sobre juventude tem sido tratado, por muitos autores, a partir do
corte geracional, caso de Foracchi (1972), Mannheim (1982), Bourdieu (1983) e
Champange (1979). Duas percep¢des podem ser destacadas nesse campo de anélise.
A primeira é a acionada por Bourdieu (1983) e Champange (1979), que tratam
geracdo a partir de uma perspectiva relacional, em que “jovem” estd em oposi¢do
a “adulto” ou “velho”, em razdo das disputas por bens materiais e simbdlicos.
Bourdieu argumenta que a vivéncia geracional é construida a partir de “Aspiracdes
sucessivas de pais e filhos, constituidas em relagio a estados diferentes da estrutura
da distribui¢do de bens” (BOURDIEU, 1983, p. 118), em especial no que concerne
ao acesso a educagdo que progressivamente se amplia de uma geracdo para outra'.

11 A pauta é defendida de forma mais direta pelo movimento sindical e pela PJR que participam
diretamente na constru¢io do Plano Nacional de Juventude e Sucessio Rural (BRASIL,
2016).  Ver  https://pjrbrasil.org/?s=sucess%C3%A3o+rural ~ ;  https://www.contag.org.br/index.
php?modulo=portal&acao=interna&codpag=387&ap=1&nw=1.

12 Bourdieu utiliza como exemplo o ensino secundério na Franga, que passou a ser acessivel para filhos
de todas as classes, a0 mesmo tempo em que passou a ser menos valorizado no mercado de trabalho
(BOURDIEU, 1983, p. 120).


https://pjrbrasil.org/?s=sucess%C3%A3o+rural
https://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=387&ap=1&nw=1
https://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=387&ap=1&nw=1
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Assim, a nogdo de juventude seria construida relacionalmente, a partir dessa
perspectiva geracional, por oposi¢do a no¢do de adulto, velho.

Recuperando Mannheim, temos trés construgdes conceituais de geragio,
centrais para o debate de juventude®: 1) o recorte bioldgico, 2) a unidade geracional,
3) e os grupos concretos (MANNHEIM, 1993, p. 206). Mannheim define geragio,
em primeiro lugar, como uma construgio da modernidade e de sua definigdo de
linearidade historica. Isto é, a ideia de que a histéria é um sucedéneo de fatos em
uma linha de tempo e, nesse sentido, de que os homens se sucedem em geragdes.
Assim, para Mannheim geracio é uma ideia eminentemente moderna. O que
define um corte geracional é o nascimento. Ou seja, populagdes convivem estando
em momentos distintos do ciclo de suas vidas e compartilham e disputam a
compreensdo de um dado momento histdrico. Neste sentido, Mannheim discute com
a concepgdo positivista e a concepg¢do historico-roméntica alemd (MANNHEIM,
1993, p. 193-204) tratando o “problema das geragdes” como um problema
socioldgico em uma perspectiva historica. Essa é uma das defini¢oes utilizadas pelo
autor e a mais divulgada nos estudos sobre juventude, porém ele trabalha outras duas
dimensoes (CASTRO et al., 2009).

Uma segunda defini¢do, nomeada por ele unidade geracional, pode ser lida
como processos identitarios em um contexto histérico, ainda que, individualmente,
nem todos que compdem uma dada populagio se reconhecam como tal. Seria a
percepgdo social de que certa populacio faz parte de uma categoria social que se opde
a outra por uma identidade geracional, é o caso da categoria juventude em oposi¢do
a velhos, adultos, criancas. Isso pode ou ndo corresponder a grupos concretos e
transcende os proprios grupos. Ou seja, é o reconhecimento de individuos e/ou
grupos de individuos de que configuram uma dada categoria identitaria, ainda que
suas percep¢Oes sobre essa categoria divirjam'. Por outro lado, a categoria juventude
passa a ser mais visivel nesse contexto histérico, ainda que nem todos os jovens estejam
envolvidos em algum grupo concreto de juventude (CASTRO et al., 2009).

A terceira defini¢do de Mannheim é a de grupo social concreto, ou seja, seria
a identificacdo nativa de geragdo em um mesmo contexto local. Esse grupo pode ser
formado por lagos prévios, isto ¢, por proximidade ou por livre arbitrio. No primeiro
caso, o autor se refere as formacdes comunitdrias e/ou familiares e, no segundo, as
formagdes associativas. Neste segundo caso, a afinidade de posi¢do social em dado
contexto histdrico é um elemento central (CASTRO et al., 2009).

Resgatar essas outras duas percep¢des de Mannheim sobre geragio foi o ponto
de partida para a andlise de juventude que realizamos na pesquisa supracitada, como
uma categoria identitaria marcada por percepg¢des e ordenagdes geracionais. Assim,
ndo tratamos com um corte etario, a priori, mas antes de que forma as percepg¢des

13 A esse respeito ver Weller (2007).

14 O autor exemplifica com a juventude do partido comunista alemio e a juventude nazista. Embora as
concepgdes de sociedade, as leituras histéricas sobre aquele momento vivido pela Alemanha e a prépria
forma de se perceberem como jovens possam ser distintos, eles se identificam como parte de uma

juventude.
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sobre geracdo contribufam para entendermos a construgdo da identidade juventude
nos movimentos sociais rurais no Brasil.

A “primeira” geragao jovermn dos movimentos rurais, do campo, das aguas e das florestas

Observamos na pesquisa que os entrevistados dos movimentos sociais
afirmavam que sempre houve forte participagdo de jovens nas suas organizagdes,
contudo também foi possivel observar que isso ndo representou uma construgio
identitdria politica da categoria nesses movimentos. Essa unidade geracional, na
perspectiva de Mannheim, que compartilha os mesmos processos histérico-sociais, e
que assume um significado reconhecido em um grupo concreto, foi observada pelos
entrevistados como algo mais recente.

Todavia, no que diz respeito aos movimentos sociais, a questdo geracional
estd atrelada a problematica da renovacdo do movimento. Ou seja, para os dirigentes
nacionais, que ndo se identificam como jovens, o tema central ainda ¢ a possibilidade
de renovagio, em especial para o movimento sindical. Ja aqueles que se reconheciam
como juventude a época da pesquisa - as segundas e terceiras geragdes dos
movimentos — apontavam para a consolidagdo de grupos concretos, que elaboravam
uma identidade, com pautas e questdes especificas, tanto em oposi¢do aos mais velhos,
nas disputas por espaco e, portanto, pela renovacio das dire¢des, como, também, em
didlogo com as questdes que afetam os jovens no meio rural e na sociedade brasileira.

A consolidagdo de uma estrutura organizativa de jovens nos movimentos
sociais ndo foi sem conflito, como se pdde observar na pesquisa, entretanto
percebemos hoje uma presencga importante desses jovens, oriundos dos espagos
organizativos de juventude, em cargos de dire¢io nos movimentos sociais que
ndo sdo exclusivos de juventude. A pesquisa recolheu uma vasta quantidade de
relatos sobre como ser jovem nos movimentos sociais também carrega limitagoes
quanto ao espago de participa¢do, quanto a possibilidade de ser ouvido, ou seja,
significa vivenciar o ndo reconhecimento em espagos de decisdo. Nesse sentido,
a constituicdo dos espacos que reforcam o reconhecimento do papel politico da
juventude disputa com o reconhecimento da categoria nos préprios movimentos
sociais. Ainda prevalece no discurso de liderangas mais velhas a associagio de
juventude a uma populagdo sobre a qual se deve atuar e, ainda, como um simbolo
da renovacéo, do futuro, reforcando relagoes de subalternidade e deslegitimando a
atuagdo politica daqueles que sdo assim identificados.

Esse processo, que denominamos de construgdo de um novo ator politico,
envolveu uma gama de agdes em busca de legitimagdo dos jovens como categoria social
e de reconhecimento como atores politicos. Identificamos algumas transformagdes nas
praticas dos movimentos sociais construidas pelos jovens nesse contexto, com pautas,
visdes e praticas politicas que demarcam diferencas e singularizam sua atuagio, ainda
que em didlogo com repertdrios reconhecidos nos movimentos sociais'.

15 Esse tema foi tratado em Castro et al. (2009), ndo poderemos retomar aqui.
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Contudo, o que gostaria de explorar é quais outros elementos contribuiram
para o fortalecimento desse ator politico e ainda a presenca importante de mulheres
nas direcdes e eventos organizados por jovens. Mais especificamente, se as politicas
publicas dos ultimos dez anos e o processo de institucionaliza¢do governamental
do tema juventude podem ter colaborado para a constitui¢dio do que estou
denominando a primeira geragio jovemn dos movimentos sociais rurais, no sentido
de identitariamente constituidos. E ainda qual a incidéncia desses jovens nas politicas
publicas e na sua institucionalizagdo como politica de Estado. Para tal, na terceira
e ultima parte desse artigo, proponho um primeiro balango sobre os 14 anos dos
governos Lula-Dilma na perspectiva apresentada.

Avangos e limites: uma década de politicas publicas de juventude para a

juventude rural

A pesquisa revelou que, na perspectiva da interseccionalidade, proposta
por Verena Stolke (2006), outros elementos contribuem para percebemos como
ser jovem e rural no Brasil constitui-se numa situagdo de profunda subalternidade,
mais ainda quando sdo mulheres e homossexuais. Por um lado, ser jovem no meio
rural brasileiro implicava, a época, enfrentar questdes como a falta de acesso a bens
e servicos em um meio rural desigual e violento que se aproximava espacialmente
da cidade, mas que continuava a enfrentar a hierarquia entre campo e cidade que
segue reproduzida na sociedade brasileira (CASTRO, 2013). Essa hierarquia se
expressa também em praticas que estigmatizam ser do campo, que apareceu com
frequéncia nas falas dos jovens entrevistados, mais frequentemente das jovens. Em
todos os espacos e documentos produzidos por essas organizacdes de juventude,
observados/analisados pela pesquisa, as demandas especificas estdo diretamente
associadas a urgéncia de mudangas estruturais na realidade do campo brasileiro. A
educagdo do/no campo é um exemplo, como o ¢é a centralidade da reforma agraria
e da mudan¢a de padrdo de desenvolvimento nas reivindicagées da juventude
rural organizada (CASTRO, 2009). Estas também foram agendas principais no I
Seminadrio de Politicas Publicas para a Juventude Rural (MENEZES; STROPASOLAS;
BARCELLOS, 2014) e nas conferencias nacionais de juventude.

Esse quadro colhido na pesquisa pode ser revisto a luz dos 14 anos dos
governos Lula-Dilma. Os avancos realizados nos dez anos de politicas publicas
de juventude convivem com fragilidades na consolidacio dessas conquistas.
Muito embora se tenha reconhecido a importincia da juventude e da diversidade
da juventude brasileira, expressa no Estatuto da Juventude (BRASILO, 2013),
isso ndo se traduziu em politicas perenes para essas juventudes. Assim, ao
acompanharmos os avangos das agdes realizadas de 2005 a 2015, pelos governos
Lula e Dilma, percebemos que apesar das importantes conquistas nos marcos
legais, a institucionalidade e as agdes de politicas publicas se circunscreveram
a esses governos, nio tendo se consolidado como politicas de Estado. E, ainda,
que a traducdo da diversidade da juventude brasileira em agdes de governo nio se
capilarizou nas multiplas agdes do proprio governo federal nesses 10 anos. No que se
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refere a juventude rural, observamos que a apropriacio de suas agendas pelo Estado,
mesmo por governos democréticos e populares ainda esta distante.

Mesmo assim, ao longo dos anos 2011 e 2014, abarcando o primeiro Governo
Dilma, observamos o maior avanco nessa agenda, com agdes piloto, tais como:
linhas especificas em editais de fomento, inclusdo digital e economia solidaria;
cursos de formacdo; linha especifica de Assisténcia Técnica Rural para jovens,
que, embora ndo tenham expressado um grande alcance em nimero de jovens
atendidos, representaram um importante avan¢o para a visibilidade desses jovens
e fortalecimento de coletivos juvenis'®. Outro avango importante foi o espago de
representacdo politica em conselhos de participagdo social, como o Conselho
Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e da Agricultura Familiar, com cadeiras para a juventude rural. Também foi uma
gestdo que ampliou o didlogo com as juventudes.

No entanto, esse esfor¢o ndo foi capaz de se tornar estratégico para o governo
Dilma, como ainda ndo havia se tornado central para o governo Lula. Ou seja,
mesmo apos as manifestacdes de 2013Y, que demonstraram que a juventude estava
fortemente atuante na disputa politica nos espagos das ruas, nao houve traducéo nas
acoes do governo federal para além da promulgagio de grande relevincia do Estatuto
da Juventude. O marco legal, sem duvida, foi o maior avango nesses dez anos. Outro
passo importante foi o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural (2016), que
afirma as multiplas questdes envolvendo a permanéncia dos jovens no campo, bem
como a centralidade do papel do Estado.

No entanto, ndo foi possivel consolidar uma politica nacional para a
juventude rural, nem mesmo a efetivagio do Plano Nacional de Juventude e
Sucessdo Rural, o que pode significar a ndo priorizagdo por parte das instancias
dos governos Lula e Dilma desse segmento juvenil. Ainda assim, uma politica de

16 Destacamos, entre os anos de 2012 e 2014, o Edital de Inclusio Digital para a Juventude Rural langado
pela Secretaria de Inclusio Digital/MiniCom, em parceria com Universidades e Institutos Federais e
Estaduais para atuarem em extensdo rural promovendo a inclusdo digital. Foram formulados 41 projetos,
envolvendo 28 Institui¢des Publicas, 18 estados, capacitando 6.400. Edital de Articulagdo de Grupos de
Economia Solidéria, langado pela Secretaria de Economia Solidaria/tem, alcangando 2.000 jovens rurais
distribuidos em 7 estados do pais. Curso de Formagdo Agroecoldgica e Cidadd com Geragdo de Renda
para da Juventude Rural elaborado pela Secretaria Nacional de Juventude em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB) e a Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
envolvendo 600 jovens, com forte impacto na organizagio da juventude Kalunga. Residéncia Agraria
Jovem, promovido pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria e pelo Conselho Nacional
de Pesquisa (Incra/CNPq), envolvendo 34 projetos e o Edital Fortalecimento da Autonomia da Juventude
Rural, langado pela Fundagio Banco do Brasil e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (FBB/
BNDES), visando fortalecer a autonomia econémica e social da juventude rural de base familiar

17 Em 2013, nos meses de junho e julho, o Brasil viveu uma série de manifestagdes de rua em todas as
capitais e em cidades médias. Entre as organizagoes dos eventos, encontrava-se o Movimento pelo Passe
Livre (MPL) e outros movimentos juvenis. Nessas manifestagdes, surgiram de forma visivel os Black
Blocks.
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extrema relevincia impactou essa primeira geragido de jovens dos movimentos
sociais: a educag¢io do campo.

Educagio do campo

Retomando a pesquisa Os Jovens estdo indo embora?, um de seus resultados
foi a visibilizagdo do perfil de uma juventude que, hoje, se organiza nos movimentos
sociais rurais do Brasil, e que traz algumas marcas distintivas em relagdo ao perfil
social observado em dados estatisticos, como os colhidos pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Um dos fatores mais importantes, por ter
se apresentado como um diferencial, foi a escolaridade. A média dos jovens que
participavam de movimentos sociais estava bem acima da média dos jovens que
viviam nos assentamentos rurais, levantados pela Pesquisa Nacional sobre a
Educa¢io na Reforma Agraria - PNERA (2005), e da média geral de escolarizagio
do jovem brasileiro, aferida pela PNAD (2006). Nesse eixo, os dados da pesquisa
trouxeram algumas questdes iniciais para explorarmos. A primeira, diz respeito a
uma oposi¢do senso comum entre participagdo politica e escolarizagdo, reforgada por
uma visdo igualmente senso comum de que os jovens do campo tém pouco interesse
pelos estudos.

Podemos afirmar que a pesquisa refor¢ou a existéncia de um corte geracional
de valorizagio e estratégias para garantir a escolarizagdo das criangas e dos jovens
no meio rural. Um processo que se iniciou a trés geracdes e que se consolidou por
meio de estratégias familiares e com estratégias dos proprios movimentos sociais e
organizagdes. Observamos, a época, esfor¢os por parte dos movimentos sociais para
garantir a escolarizagdo continuada, muitas vezes associada a formagdo politica
e técnica. Esse processo revelava um entendimento, por parte dos movimentos
sociais observados, da importancia da educagdo formal no processo de formagio
das liderancas jovens dos movimentos sociais. A valorizagdo da escolarizagdo formal
pelos movimentos sociais seria parte do processo de luta pela mudanga e pelo acesso
a educa¢do no meio rural brasileiro, que se materializou na educa¢io do/no campo.
Essa era uma bandeira presente, e permanece sendo, em todas as organizagoes de
juventude rural.

A pesquisa Agenda Juventude Brasil (BRASIL, 2014) mostrou uma ampliagdo
continua da escolarizagdo da juventude rural, embora ainda permanecesse distante
dos niveis de escolarizagdo da juventude que vive nas cidades. Contudo, nio existe
davida quanto & mudanga de rumo da educa¢io publica no Brasil, que fortaleceu a
educagdo do campo em forte didlogo com os movimentos sociais. O Programa de
Reestruturagdo e amplia¢do das Universidades Publicas Federais (Reuni) promoveu
a duplicagdo do acesso, interiorizagdo e politica de permanéncia, com isso o pais
passou de 48 mil matriculas em 2002 para 208 mil matriculas em 2013. O Decreto n°®
7.352 do Presidente Lula instituiu a Educa¢do do Campo em 2010, desde entéo, por
meio do programa ProCampo, foram criados 40 cursos de Licenciaturas do Campo,
além do ProLind - Licenciaturas Indigenas. A evolugdo orgamentaria é ainda mais
clara quanto a definicdo politica da atuacdo do Estado na educagdo. O or¢amento
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destinado & educagdo passa de R$19 bilhdes (2003) para R$103 bilhdes (2015),
contando ainda com a aprovagdo dos recursos do Pré-Sal para a educagéo e a saude
prioritariamente.

A TII Pesquisa Nacional de Educa¢do para a Reforma Agraria - II PNERA
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015) demonstrou como
os cursos de educagido do campo ampliaram em quantidade e publico, nos governos
Lula-Dilma, chegando a 320 cursos'®. No entanto, esse esforco nio representou
a massificagdo desse acesso e concorreu com o fechamento continuo de escolas no
campo por parte dos governos estaduais.

Mesmo assim, é possivel afirmar que o que observamos a época da pesquisa
com os movimentos sociais foi potencializado nos governos Lula-Dilma e fortalecido
pelo campo das politicas publicas de juventude, ainda que ndo se trate de uma politica
especifica para o segmento. O que temos hoje - e aqui permanece como uma agenda
de pesquisa - é a percepgdo da consolidagdo da primeira geragdo de jovens, assim
identificados, nos movimentos sociais que viveram: o encontro do fortalecimento
de sua identidade politica, a valorizagdo do ensino formal e da formagio politica,
com a amplia¢do concreta do ensino superior. Hoje, encontramos jovens dirigentes
nacionais cursando pos-graduagio e participando ativamente do debate académico
sobre juventude, politicas publicas, questdo agrdria. Assim, talvez esse tenha sido o
grande legado desse periodo para juventude rural, do campo, das dguas e da floresta:
a consolidag¢do da educa¢do do campo, com marco legal e a institucionaliza¢do nas
universidades publicas federais.

Consideragdes finais

Uma agenda que se consolidou nos governos Lula-Dilma foi a Sucessio
Rural, mas, em seu bojo, temos a disputa: qual sucessdo rural? Observamos tanto
na pesquisa Os Jovens estdo indo embora? quanto em espagos de participagdo formal
da juventude rural nos governos Lula-Dilma que suas pautas ndo tinha referéncia
especifica na juventude, mas compreendiam que as questdes especificas, importantes
de serem tratadas, deveriam ser articuladas com questdes estruturantes para a
transformacdo da realidade da juventude e de toda a populagio do campo, das
aguas e das florestas. E, por isso, suas principais reivindicagdes eram e continuam
sendo o acesso a terra por meio da Reforma Agraria e a regularizagdo das terras
dos povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, sustentabilidade, inclusdo
digital, transporte publico, acesso a produ¢io e frui¢do cultural, geragio de renda,
tecnologias para a producdo e, em especial, para a produgdo agroecoldgica,
assisténcia técnica, crédito, comercializacdo. Essas, dentre tantas outras, seriam

18 O Programa Nacional de Educagdo para a Reforma Agraria (Pronera) foi criado no Incra em 1998,
no Governo Fernando Henrique Cardoso (periodo em que se realizaram 84 cursos). A pesquisa fez um
levantamento que mostrou a realizagio de 236 nos dois governos Lula. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2015).
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condi¢do para a permanéncia dos jovens no campo. Trata-se ndo s6 de acesso aos
bens e servigos, mas da mudanga de modelo de desenvolvimento econémico, em que
se percebe na juventude um ator estratégico nesse processo de disputa politica. O
proprio Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural evidencia que a possibilidade
da permanéncia dos jovens no campo envolve uma profunda mudanga no pais e, em
especial, no projeto de desenvolvimento rural e suas consequéncias para o projeto de
desenvolvimento para o pais.

Portanto, quando falamos de juventude rural, juventude do campo, juventude
camponesa, juventude da agricultura familiar, juventude quilombola, juventude
ribeirinha, estamos tratando de categorias que representam populacdes, mas
também identidades politicas e sociais que vivenciam, de forma direta ou indireta,
as disputas em curso no Brasil e no mundo sobre a relagdo entre desenvolvimento e
seguranca alimentar, por exemplo. A juventude carrega, muitas vezes, a heranga da
luta ou o peso da expectativa geracional; se envolvem com os processos de disputa
de significados e da concretude de suas vidas, ou escolhem néo reproduzir a dificil
vivéncia e histéricos distanciamentos que hierarquizam direitos, de acordo com onde
se vive, e muitos outros arranjos.

Podemos tratar a incidéncia dessa primeira geracio de jovens organizados nos
movimentos sociais do campo como uma atua¢io politica que atravessou fronteiras
invisiveis, ainda que ndo se tenha logrado a sua prioriza¢do nessas experiéncias de
governo. A presenga da juventude rural como ator politico nesse cendrio ampliou a
visibilidade da diversidade das juventudes do campo, das aguas e das florestas. As
juventudes organizadas — ora reforcando uma identidade de juventude rural e/ou do
campo numa perspectiva, ora se apresentando em sua diversidade - participaram
intensamente do debate e formulagido de proposicdes para politicas publicas de
juventude, como também para a transformagio do campo brasileiro. Contudo, esse
processo resultou antes na formacéo e fortalecimento dessa geracdo de liderancas do
que em politicas efetivas e de largo alcance que atendessem as demandas e agendas
propostas.

Nos ultimos 20 anos, acompanhamos a configuragio de um campo de
politicas publicas de juventude ao lado de e imbricado com o surgimento de um
campo politica da juventude. Nesse contexto, a juventude rural e/ou do campo se
constituiu como ator politico atuando dentro dos movimentos sociais, nos espagos
de disputa das politicas publicas e na disputa pelos significados da prépria identidade
juventude. Nesse processo, podemos destacar o que chamamos de primeira geracdo
da juventude rural/do campo.

O novo cendrio politico que se estabeleceu com a ruptura institucional
e o afastamento da Presidenta Dilma em 31 de agosto de 2016 apresenta enormes
desafios para essa geragdo e para as novas geracdes que se identificarem como
juventudes, e, em especial, para as juventudes do campo, das aguas e das florestas.

Um balan¢o possivel dos tltimos 15 anos parte da leitura de que se tratou
de uma experiéncia em que se viveu intensamente o debate, a organizagio e a
formulagio de mudancas necessdrias no pais para e com a juventude. E, como
vimos, a juventude rural que a pouco menos de 20 anos se apresentava invisibilizada
se fez presente nesse cendrio, disputando seus sentidos. Atualmente, vivemos uma
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forte articulagdo das organizacoes de juventude do “campo” e da “cidade’, diluindo
fronteiras e aproximando repertérios de luta. Quem sabe esse é 0 novo cendrio que
podera fazer a diferenga na disputa dos rumos incertos que estio por vir.

Referéncias

AGUIAR, Vilénia; STROPASOLAS, Valmir L. As problematicas de género e gera¢do nas comunidades
rurais de Santa Catarina. In: SCOTT, Parry; CORDEIRO, Rosineide; MENEZES, Marilda (orgs.). Género
e geragao em contextos rurais. Floriandpolis: Mulheres, 2010.

BOURDIEU, Pierre. A juventude é apenas uma palavra. Questdes de Sociologia, Rio de Janeiro: Marco
Zero, 1983.

PINHEIRO, Didgenes et al. (orgs.). Agenda Juventude Brasil: leituras sobre uma década de mudangas Rio
de Janeiro: Unirio, 2014.

BRASIL. Decreto n° 8.736, de 3 de maio de 2016. Institui o Plano Nacional de Juventude e Sucessio Rural.
Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, Segdo 1, 04/05/2016, p. 2. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8736.htm>. Acesso em: 8 maio 2017.

__ . Estatuto da Juventude. Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude. Institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, Se¢do
1, 6/8/2013, p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12852.
htm>. Acesso em: 27 abr. 2017.

BRUMER, Anita. A problematica dos jovens rurais na pés-modernidade. In: CARNEIRO, Maria J;
CASTRO, Elisa G. (orgs.). Juventude Rural em Perspectiva. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.
CAMARANO, Ana Amélia; ABRAMOVAY, Ricardo. Exodo rural, envelhecimento e masculiniza¢iao no

Brasil: panorama dos ultimos 50 anos. Rio de Janeiro: IPEA, 1999. (Texto para Discussao n° 621)

__ . O Campo das politicas publicas de juventude e o campo politico da juventude: contribui¢des para
a reflexdo. In: PAPA, Fernanda de Carvalho; FREITAS, Maria Virginia de (orgs.). Juventude em pauta -
politicas publicas no Brasil. Vol. 1. Sdo Paulo: Peirépolis, 2011. p. 281-306.

. Entre ficar e sair: uma etnografia da construgdo social da categoria juventude rural. Rio de
Janeiro: Contra Capa/Faperj, 2013.

. Iluminando fronteiras invisiveis: aproximagdes e distdncias entre ser jovem no campo e nas
cidades no Brasil. In: PINHEIRO, D. et al. (orgs.). Agenda Juventude Brasil: leituras sobre uma década de
mudangas. Rio de Janeiro: Unirio, 2016. p. 61-101. Disponivel em: <https://www.academia.edu/>.
CASTRO, Elisa Guarana et al. Os jovens estio indo embora?: juventude rural e a construgdo de um ator
politico. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica: Edur, 2009.

CASTRO, Elisa Guarana et al. A categoria juventude rural no Brasil: o processo de construgdo de um ator
politico. Contribui¢des para um estado da arte. In: ALVARADO, Sara Victoria; VOMMARO, Pablo A.
(orgs.). Jovenes, cultura y politica en América Latina: algunos trayectos de sus relaciones, experiencias y
lecturas 1960-2000. Vol. 1. Rosario: Homo Sapiens; Clacso, 2010. p. 55-87.

CASTRO, Jodo Paulo Macedo E. UNESCO - Educando os jovens cidaddos e capturando redes de
interesses: Uma pedagogia da democracia no Brasil. 2005. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
- Programa de Pés-graduacdo em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8736.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8736.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
https://www.academia.edu/

CASTRO, E. G. 211

CHAMPAGNE, Patrick. Jeunes agriculteurs et vieux paysans: crise de la succession et apparition du
“troisieme age”. In: Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n. 26-27. Paris: Minuit, mars — avril, 1979.
p. 83-107.
ELIAS, Norbert. O processo civilizador: uma histéria dos costumes. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1994.
FERREIRA, Brancolina; ALVES, Fébio. Juventude Rural: alguns impasses e sua importincia para a
agricultura familiar. In: CASTRO, Jorge Abrahdo de; AQUINO, Luseni Maria C. de; ANDRADE, Carla
Coelho de (Orgs). Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009.
FORACCHI, Marialice M. A Juventude na Sociedade Moderna. Sio Paulo: Edusp, 1972.
INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Livro das Juventudes Sul-
americanas. Rio de Janeiro: Ibase, 2010.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. IT PNERA. Relatério da II Pesquisa
Nacional sobre a Educagio na Reforma Agraria. Brasilia: Ipea, 2015. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150618_relatorio_ii_pesquisa%20nacional.pdf>. Acesso
em: XXXXX.
KHOURY, Yara Aun. No rastro de memorias silenciadas. Projeto Historia, Sio Paulo, n. 30, p. 407-414,
jun. 2005. Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/viewFile/2279/1372>. Acesso
em: XXXXX.
MANNHEIM, Karl. Sociologia. Org. Marialice Mencarini Foracchi. Sdo Paulo: Atica, 1982. (Col. Os
Grandes Cientistas Sociais)

. El Problema de Las Generaciones. Reis, Revista espafiola de investigaciones sociologicas, Madrid,
n° 62, p. 193-244, 1993.
MENEZES, Marilda Aparecida de; STROPASOLAS, Valmir Luiz; BARCELLOS, Sergio Botton, (orgs.).
Juventude rural e politicas publicas no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Reptiblica, 2014. (Col. juventude.
Série Estudos; n. 1). Disponivel em: <http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/2708/Miolo_
Juventude_rural_web.pdf>. Acesso em: XXXXX.
MISCHE, Ann. De estudantes a cidaddos: redes de jovens e participagdo politica. Revista Brasileira de
Educagio, Sio Paulo, n. 5/6, p.134-150, 1997. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/42959/mod_resource/content/1/Semin%c3%alrio%20Mische.pdf>. Acesso em: XXXXX.
NOVAES, Regina. As juventudes e a luta por direitos. Le Monde Diplomatique Brasil, Sao Paulo, 5 de
novembro de 2012. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1285>. Acesso em:
XXXXX.
NOVAES, Regina Célia Reyes et al. (orgs.). Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas. Sdo
Paulo: Conselho Nacional de Juventude/Fundagédo Fredrich Ebert, 2006.
PAPA, Fernanda de Carvalho; FREITAS, Maria Virginia de (orgs.). Juventude em Pauta: politicas publicas
no Brasil. Sao Paulo: Peirdpolis, 2011.
PINHEIRO, Didgenes et al. (orgs.). Agenda Juventude Brasil: leituras sobre uma década de mudangas.
Rio de Janeiro: Unirio, 2016. At https://www.academia.edu/
PROJETO JUVENTUDE. Sdo Paulo: Instituto Cidadania, 2004. Disponivel em: <https://registrojuventude.
files.wordpress.com/2011/02/dicas-projeto-juventude-final-1.pdf>. Acesso em: XXXX.
SILVA, Enid Rocha Andrade da; BOTELHO, Rosana Ulhoda (orgs.). Dimensdes da experiéncia juvenil
brasileira e novos desafios as politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016. Disponivel em: <http://www.ipea.

gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27571>. Acesso em: 8 maio 2017.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150618_relatorio_ii_pesquisa%20nacional.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150618_relatorio_ii_pesquisa%20nacional.pdf
http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/viewFile/2279/1372
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/2708/Miolo_Juventude_rural_web.pdf
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/2708/Miolo_Juventude_rural_web.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/42959/mod_resource/content/1/Semin%c3%a1rio%20Mische.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/42959/mod_resource/content/1/Semin%c3%a1rio%20Mische.pdf
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1285
https://www.academia.edu/
https://registrojuventude.files.wordpress.com/2011/02/dicas-projeto-juventude-final-1.pdf
https://registrojuventude.files.wordpress.com/2011/02/dicas-projeto-juventude-final-1.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27571
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27571

Juventude rural, do campo, das aguas e das florestas: a primeira geragdo jovem dos
212 movimentos sociais no Brasil e sua incidéncia nas politicas publicas de juventude

SILVA, Marcelo Saturnino da; MENEZES, Marilda Aparecida de. Homens que migram mulheres que
ficam: o cotidiano das esposas, maes e namoradas dos migrantes sazonais do municipio de Tavares - PB.
In: SCOTT, Parry; CORDEIRO, Rosineide; MENEZES, Marilda (orgs.). Género e geragdo em contextos
rurais. Floriandpolis: Mulheres, 2010.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Jovens rurais de pequenos municipios de Pernambuco: que
sonhos para o futuro. In: CARNEIRO, Maria José; CASTRO, Elisa Guarand de (orgs.). Juventude rural em
perspectiva. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.

WELLER, Wivian. A hermenéutica como método empirico de investigagdo. In: REUNIAO ANUAL DA
ANPED, 30., Caxambu, 2007. Anais... Caxambu: Anped, 2007. p. 1-16. Disponivel em: <http://www.
anped.org.br/sites/default/files/gt17-3288-int.pdf>. Acesso em: : 8 maio 2017.

VIANNA, Hermano (org). Galeras Cariocas. Rio de Janeiro: Ed. da UFR], 1997.

Recebido em 22/09/2016
Aceito em 22/02/2017


http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt17-3288-int.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt17-3288-int.pdf

ISSN 1517-5901 (online)
POLITICA & TRABALHO
Revista de Ciéncias Sociais, n° 45, Julho/Dezembro de 2016, p. 213-231

CONFIGURAGCOES CONTEMPORANEAS DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA:
o surgimento de novas geragdes e a construg¢io
de novos projetos de vida'

CONTEMPORANEOUS CONFIGURATIONS OF AGRARIAN
REFORM RURAL SETTLEMENTS:
the appearance of new generations and the construction
of new life projects

Alexsandro Elias Arbarotti’

Rodrigo Constante Martins "

Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar como ocorre o processo de sucessio e coexisténcia
geracional nos assentamentos de reforma agraria por meio de um estudo de caso no maior
assentamento do estado de Sdo Paulo. As bases tedrico-metodoldgicas da investigagdo trazem
categorias de andlises pouco usuais em estudos de assentamentos, articulando teorias sociologicas
classicas e contempordneas, o que possibilita perceber por outro angulo as metamorfoses que
vém ocorrendo nessas localidades. Partindo da comparagdo entre os projetos e objetivos de vida
que motivaram a primeira geragdo a entrar na luta pela terra com os da segunda geragio para
permanecer no lote, foi possivel interpretar que as frégeis politicas publicas e a precaria assisténcia
técnica levam os sujeitos da segunda geragdo a elaborar distintas estratégias de permanéncia, que
compreendem a diversificagdo das atividades agricola e ndo agricola e a busca de novos mercados.
No mesmo sentido, foi possivel identificar uma mudanga significativa no que se tinha como ethos
camponés e do sujeito da reforma agraria, para uma nova forma de identidade da segunda geragio,
mais ligada a busca de renda e ao acesso ao consumo.
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Abstract

The objective of this paper is to analyze how the process of succession and generational coexistence
occurs in the agrarian reform rural settlements by means of a case study in the biggest settlement
in the state of Sdo Paulo. The investigation theoretical and methodological framework brought to
light some categories which are not commonly used in the settlements studies. These categories
articulate classical and contemporary sociological theories and they have making possible to
realize by another angle the metamorphoses that are taking place at these spaces. By comparing
the life projects and the life objectives that motivated the first generation to join the land fight and
the second generation to stay at the territory it was possible to understand that due to the fragile
public policies and the precarious assistance the individuals of the second generation decided to
look for different strategies to stay in the settlement. These strategies included the diversification of
the rural and non-rural activities and the search for other forms of exchange the products. In this
sense it has been possible to identify a significant modification between the farmer’s ethos and the
agrarian reform individual, and a new identity that led the second generation to be more linked to
the income and to manners of having access to consumption.

Keywords: Settlements. Generation. Agrarian Subject. Identities.

Introdugao

A utilizagdo do conceito geragio, baseado no pressuposto de que as geragdes
nio se sucedem, mas convivem em um processo de sucessdo e coexisténcia, é
bastante fecundo para a sociologia em geral, e para o campo da sociologia rural em
particular, pois traz a tona as mudangas, as dindmicas, as tensdes e as novidades que
grupos e classes sociais elaboram em face das contingéncias da realidade cotidiana.

O objetivo deste artigo, portanto, é realizar um debate acerca das geragdes
em territorios rurais, demonstrando como esse processo social ndo configura uma
superacdo factual de uma geragdo por outra, mas, sim, uma coexisténcia entre
geragOes, visto que as fronteiras que separam as geragdes ndo podem ser claramente
definidas. Considera-se, assim, que o processo geracional se configura de forma
dindmica e continua no jogo entre preservagio, esquecimento e inovagao cultural e
social. Com essa concepgdo, apreende-se 0 tempo que separa as geragdes ndo como
tempo cronoldgico, mas como um tempo qualitativo, aquele do vivido que constitui
cada individuo. Portanto, no artigo, é pensada a convivéncia de diferentes geragoes
em um mesmo espago e tempo, mas vivendo em eras subjetivas diversas e em relagoes
sociais para além dos limites familiares, o que permitiu constatar conflitos, tensdes,
mudangas e permanéncias entre uma geragio e outra. Esses elementos tornaram-
se passiveis de apreensdo a partir da analise das relagdes que as diferentes geragoes
estabeleceram com a terra — sabidamente um elemento essencial ndo apenas nas
disputas, mas também nas identidades forjadas no cotidiano das comunidades rurais
(MANNHEIM, 1993; FEIXA, LECCARDI, 2010; BORGES, MAGALHAES, 2011).

Para alcangar a profundidade qualitativa requerida pelo tema, optou-se por
desenvolver um estudo de caso no Assentamento Reunidas, localizado no municipio
de Promissdo. Outra questdo que se somou a investigaco foi o estatuto e a viabilidade
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dos projetos de assentamentos para os descendentes da primeira geracdo de assentados.
Nestes termos, ao investir na andlise sobre a convivéncia geracional, o artigo discute
as aproximacgdes e distanciamentos entre os valores sociais da geragdo que lutou,
conquistou lotes e, desde entdo, reordenou sua vida em funcdo da posse da terra
- aqui chamada de primeira geragdo — e aqueles dos filhos e filhas de assentados que
permaneceram no assentamento e assumiram o processo produtivo — denominados de
segunda geragdo. Com base nessas delimitagdes, foi possivel identificar transformagdoes
nos valores morais da primeira gera¢do, cuja ligacdo com a terra é sentimental, em
relacdo a segunda geragdo, que vé a terra como um meio para o acesso a renda, sendo
que os elementos que marcam suas identidades estdo para além do territorio rural.

Para a exposi¢do do estudo, o artigo estd dividido em quatro secgdes.
A primeira defini o local onde se deu a pesquisa empirica e os procedimentos
metodoldgicos para sua realizagdo, bem como as bases tedricas que guiaram
as andlises. A segunda traz a diferenca entre 0 modo como a primeira geragio
dos assentados vivencia a relagdo com a terra, vista como formuladora de suas
identidades por meio do trabalho e como seguranca ontolégica, enquanto a segunda
geracdo identifica na terra um meio para adquirir renda. Essa discussio conduz
o texto & sua terceira sec¢do, que aprofunda a andlise dos significados politicos e
sociais da terra para os assentados: enquanto a primeira geracdo associa sua posse a
autonomia e a liberdade diante de uma experiéncia pretérita em trabalhos urbanos
e em terras de terceiros, a segunda geragdo compreende a posse da terra como meio
para obter renda. Por fim, na quarta sec¢io do artigo serdo discutidas as implicacdes
das diferentes modalidades de representacdo do acesso a terra e seus impactos nos
projetos de vida e trabalho das familias assentadas.

Universo empirico e bases tedrico-metodologicas

A pesquisa, de carater exploratdrio, que embasa este artigo foi realizada no
Assentamento Reunidas, no municipio de Promissdo — Sdo Paulo. O assentamento
tem grande importincia historica e politica, pois fez parte do I Plano Nacional de
Reforma Agraria de 1985, tendo seu direito de posse emitido em 1987. Trata-se do
maior assentamento do estado, com drea de 17 138,26 ha, dos quais 12 066,24 ha
sdo destinados a produgdo e o restante perfaz areas de preservagdo ambiental. O
assentamento estd dividido em 629 lotes com 19,3 ha em média, alocados em dez
agrovilas. Essas agrovilas foram elaboradas de modo a facilitar a organizagdo das
familias e a convivéncia. Assim, todas elas contam com uma igreja, um campo de
futebol e um saldo para reunides e atividades da comunidade. Por restri¢do legal, ndo
sdo permitidos, nesses locais, qualquer tipo de empreendimento comercial.

O estudo de caso em tela foi realizado na agrovila Campinas, constituida por
74 lotes. Segundo dados da Caderneta de Campo, da Fundacio Instituto de Terras
do Estado de Sdo Paulo, referente a safra de 2010-2011, ha uma grande variedade
na producio agropecudria da agrovila, com destaque para a produgido de leite e
horticultura (quiabo e abobrinha). Os produtos provenientes da produgido vegetal
sdo divididos entre os intermedidrios, 44%, e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
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(Conab), 34%. Ja a producdo de leite é grande parte destinada a Cooperativas que
intermediam a venda para grandes empresas de laticinios (INSTITUTO DE TERRAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

A escolha desta agrovila se justifica em razdo de a maior parte das familias que
a compde ter sido organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), no periodo de luta pela terra, e pelo fato de a maioria das familias ter passado
pela experiéncia de viver em centros urbanos apds longos processos migratdrios e
de expropriagdo. Esses elementos sdo particularmente importantes para este estudo,
pois permitiram a andlise de uma variada gama de experiéncias sociais e politicas
dos sujeitos envolvidos no processo de luta pela terra, além de terem possibilitado
ainda uma abordagem mais complexa da dimensio geracional na histéria de vida das
familias assentadas.

As bases tedricas que guiaram as analises aqui empreendidas articulam temas
da tradi¢do sociolégica classica remontados pelas diferentes vertentes da sociologia
contemporénea. Esta iniciativa permitiu trazer para a pesquisa categorias analiticas
pouco usuais em estudos de assentamentos, além de também possibilitar a discussdo
sobre as metamorfoses nos espagos rurais sob outro dngulo.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, para estabelecer o debate entre
as geragdes foram utilizadas entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos
(homens e mulheres) do que foi definido como primeira e segunda geracdo de
assentados. Os depoimentos da primeira geragdo foram retirados do livro organizado
por Simonetti (2011), onde a autora compila pesquisas realizadas desde o inicio da
luta pela reforma agraria no Assentamento Reunidas. J4 as entrevistas com a segunda
geracdo foram feitas durante pesquisa de campo realizada em 2013, com filhos e
filhas de assentados que estavam a frente do processo produtivo do lote.

As tensdes geracionais: terra como trabalho versus terra como capital

A geragio que fundou o Assentamento Reunidas em meados da década de
1980 trazia consigo uma leitura sociopolitica da questdo agraria atrelada aos valores
do rural tradicional, nos termos delineados por Brandemburg (2010). Neste rural
tradicional estd compreendida a polarizacdo entre grande e pequena propriedade,
sendo os valores dessa tltima decisivos na constru¢do identitdria dos fundadores
do assentamento, muitos dos quais com importante militdncia no MST. Até os dias
atuais, esses sujeitos trazem consigo as vivéncias do processo de reinvindicagdo
das terras da fazenda Reunidas, no municipio de Promissdo. Seus sentimentos de
ruralidade sdo marcados por experiéncias vividas por eles proprios ou por seus pais
no campo, mas que, em razdo do deslocamento forcado, aparecem agora somente
como uma memoria idilica guardada enquanto “tocavam” a vida nas periferias das
cidades - realidade urbana que provoca grande sentimento de estranhamento, como
se nota no depoimento dado por Dona Liicia em 1999%

2 Preferiu-se tomar como critério metodoldgico adotar nomes ficticios para dos entrevistados.



ARBAROTTI, A. E., MARTINS, R. C. 217

Eu cheguei na cidade, pra mim foi assim [...] uma transformagio, eu ter que
enfrentar tudo aquilo que ndo era da minha natureza, aquilo que eu nunca tinha
visto antes na minha vida. Onibus super lotado. Gente que num se conhece, um
que desconfia do outro. Num ponto de 6nibus ninguém olha de lado, um com
medo do outro, desconfiado do outro. Se a crianga adoece tem que levar no
meédico sozinha porque o marido estd trabalhando de empregado e ndo pode
ir junto. Af tive que aprender a viver aquela vida dura e tdo estranha (NABAO,
2011, p. 77).

Partindo dessas palavras é possivel notar que as motiva¢oes da primeira
geracdo para retornar para a terra passa por um forte estranhamento da vida na
cidade, em relacdo aos valores rurais tradicionais, uma vez que vivenciaram nos
centros urbanos uma realidade cotidiana magante e desenraizadora. Por isso, a
oportunidade de romper com esse cotidiano da cidade e da fabrica surgiu para esses
sujeitos como uma oportunidade de se colocarem em busca da volta a um modo de
vida que sempre guardaram em sua memoria e que esta diretamente ligado a terra.

Essa memoria, por sua vez, enxerga a terra nido somente como local de
trabalho, mas como extensdo do préprio corpo, em uma ligagdo quase mistica e
divina. Essa interacdo dos sujeitos com a terra é entendida por Marx (1964) como
resultado das experiéncias e valores culturais construidos por meio do trabalho, em
uma continua e teleoldgica transformacio da natureza, por meio da qual os sujeitos
se naturalizam e simultaneamente humanizam a natureza. Aspecto que se perde,
segundo o autor, com o advento da sociedade capitalista e a alienagdo dos sujeitos
da sua condi¢do de ser genérico que tem a terra como corpo inorganico, ou seja, a
terra como prolongamento do préprio corpo e formuladora de suas identidades. Nas
palavras de Bourdieu (1979), o desencantamento do mundo e o desenraizamento nas
sociedades rurais se ddo justamente dentro desse processo, a partir da aplicagdo de
categorias estranhas & experiéncia do camponés, levando ao desaparecimento dos
encantos e prestigios que levavam a atitudes de submissdo e homenagem a natureza,
e fazendo surgir a distin¢do entre o aspecto técnico e o aspecto ritual da atividade
agricola.

Nesse contexto, o retorno a terra dos sujeitos da primeira geragio significava
voltar a essa ligagdo ritual, pois a terra seria tomada como provedora de vida e ndo
como uma saida econdmica. Isso fica evidente no momento em que estes sujeitos
da primeira geragdo remetem ao significado da terra, como Dona Clarisse, em
depoimento de agosto de 1999, quando lhe perguntam o que era a terra para ela:

O que ¢ a terra pra mim? Vou te dizer que a terra faz parte da minha natureza.
Foi assim mesmo que eu respondi pro meu marido quando ele invocou de ndo
querer vir (para o assentamento). Ele é da terra assim como eu, mas achou que
nds ndo sabiamos mais viver na terra, que fazia muitos anos que viviamos na
cidade. [...] Foi ai que o marido invocou que eu estava doida, que ele num queria
mais ir pra terra de jeito nenhum. [...] Entdo ele veio com aquela conversa de
que nds nio estdvamos mais acostumados com a terra, que ja fazia muitos anos
que morava na cidade e que nos ja nao sabfamos viver na terra. [...] Assim como



Configuracdes contemporaneas dos assentamentos rurais de reforma agraria: o
218 surgimento de novas gera¢des e a construgio de novos projetos de vida

¢ da natureza humana fazer filho, e num esquece como é que faz, também é da
nossa natureza viver na terra! Como é que nds nio vamos mais saber morar na
terra se é da nossa natureza ser da terra? (NABAOQ, 2011, p- 76).

A expressdo “é da nossa natureza ser da terra” demonstra como a terra, para
além de substrato geografico, é vista como prolongamento do corpo e da prépria vida
e, por isso, 0 “ser” da terra, no sentido ontoldgico, expressa uma relagdo simbiotica
e irredutivel para esses sujeitos. Tal como conclui Silva (2004) ao tratar das
particularidades histéricas que caracterizam os pobres do campo, esta relagdo varia
de acordo com a ligacéo estreita que o grupo social mantém com a natureza, advindo
dai vérias culturas segundo a localizagdo geografica - tais como a cabocla, caipira,
caicara e gaucha, dentre outras. A “itinerancia” que caracteriza as trajetorias de parte
dos membros dos grupos, por sua vez, ndo fez dos tracos culturais simples residuos
nos projetos de vida destas familias.

Por isso, o fato de esses sujeitos viverem na “itinerancia’, na constante
mudanga e deslocamento, ndo fez com que a relagio com a terra fosse esquecida,
pois ela ndo é resultado de uma racionalidade ideal-abstrata, mas, sim, de ligacdo
sentimental e transcendental formulada no ser desses sujeitos. E essa ligacio é
tamanha que, mesmo distante da terra por varios anos, nao é esquecido o modo de
lidar com ela, pois “é da sua natureza’, ou melhor, mais que ser da natureza, se “é”
da terra, em uma verdadeira relagdo de pertenca: “Ele é da terra assim como eu”. Essa
frase é bastante reveladora no sentido de declarar que a propria existéncia é fruto da
terra. E, além disso, revela a submissdo, a homenagem, a reveréncia e a divinizagdo
da relagdo com a terra e a natureza, uma vez que ndo ¢ a terra que é deles, mas eles
é que sdo da terra (BOURDIEU, 1979). Assim, a transformacdo destes trabalhadores
em seres parciais ocorre, desde a visdo do proprio sujeito, a partir de sua separagdo
da terra, experimentada como sofrimento subjetivo, como pode ser percebido na fala
de Sr. Adelmo, em depoimento de abril de 1999.

O cara quando sai da terra perde um pouco da sua natureza, do seu jeito de
ser. O cara fica desajeitado, em todo lugar ele se sente estranho, nio encontra
paradeiro, t4 sempre querendo mudar de lugar, num se aquieta, parece que nada
t4 bom, que servico nenhum da certo. Em quase dez anos morando na cidade
fui motorista, eletricista e carpinteiro, nunca consegui nada na vida, sabe por
qué? Nunca fiz nada disso por gosto, mas por precisdo. Quando o cara trabalha
por gosto a coisa é outra (NABAO, 2011, p. 77, grifo nosso).

O depoimento demonstra que o trabalho fora dos pardmetros dados pela
terra, mas orientado pelos ditames da aplicagdo técnica do capital nas cidades, nas
fabricas e até no campo, em terra alheia, ndo sdo realizadores e por isso trabalha-
se somente porque é preciso garantir a existéncia de alguma forma, “por precisio”. O
trabalho aparece como algo que nio pertence ao ser do trabalhador. O desconforto,
o desenraizamento e o peso de desempenhar essas outras fun¢des sdo claros no
depoimento, uma vez que a afirmagdo demonstra que nessas relagdes fora da terra “se
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perde um pouco da sua natureza, do seu jeito de ser”. E desse processo de proletarizagio
e de dominio que esses sujeitos buscam fugir, o que pode ser sintetizado na frase de
Sr. Vicente: “Eu ndo trabalho para patrio! Ndo nasci para ser mandado por outro”
(SIMONETTI, 2011, p. 53). Tomando esses pressupostos, Woortmann (1990) afirma
que os valores ligados a terra, ao trabalho, a liberdade e a familia vio compor o que
se pode chamar de ética camponesa. Etica resgatada pelos sujeitos da luta pela terra
como fundamento de ser, estar e pensar o mundo e a terra como local de trabalho que
congrega e da sentido a esses valores simbdlicos. Em outros termos, a terra, para a
primeira geragdo, compreende mais que o local de trabalho, mas a prépria natureza,
que ¢ a expressdo de uma moralidade (WOOORTMANN, 1990; SIMONETTT, 2011).

Nio é possivel afirmar que as falas e praticas da segunda geracdo contariam
totalmente essa visdo. Entretanto, existem dimensdes subjetivas que demonstram
uma mudanga de concep¢do de trabalho na terra e o que se espera dela. E o
que veremos na fala de Olivier, membro da segunda geragdo, filho mais novo
de uma familia que estd no assentamento desde o inicio. Em sua trajetoria no
assentamento, ele nunca teve experiéncia de trabalho fora do lote. Aos 18 anos
iniciou o curso superior de andlise de sistemas, mas o abandonou para trabalhar no
lote. Sua principal atividade atualmente é levar mercadorias do assentamento para a
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo, o Ceasa’, em Sdo José
do Rio Preto, no interior do estado de Sdo Paulo. Diz Oliver:

Para te falar a verdade é o seguinte: quando eu comecei com o CEASA eu vi que
dava um retorno bom. Naquela época ji dava um retorninho até bom e ja era
duas vezes o saldrio que formado na minha drea ganhava [do curso de analise
de sistemas]. Af eu parei [0 curso] mais por causa disso, que dava um retorno
bom. E até hoje o colega meu ld que formou estd trabalhando na drea, 14 em Sao
Paulo, s6 que ele ganha bem menos. E pra mim ficar no sitio é outra vida né.
Mais sossego, mais tranquilidade (Pesquisa de campo, 2013, grifo nosso).

O depoimento de Oliver deixa bastante evidente a mudanca das expectativas
em relagdo a terra se comparada aos valores da primeira geracdo. Na fala, é possivel
perceber, em duas ocasides, que a motivacdo para a permanéncia no lote estd
balizada pela possibilidade do bom retorno financeiro com a venda de produtos no
Ceasa. E esse retorno esta ligado a possibilidade de obtencdo de uma boa renda e,
consequentemente, de acesso aos bens de consumo. A isso se soma a possibilidade
de sossego e tranquilidade que se pode ter com a vida o sitio. Destacomos a palavra
sitio, pois ela aparece no lugar da palavra terra, o que demonstra o distanciamento de
uma ligacdo mistica e devocional muito presente nos sujeitos da primeira geragio.
Esse distanciamento da visdo da terra como elemento constituinte da sua natureza
aparece quando Oliver comenta sobre as técnicas de plantio que usa e sobre o
empenho em implementar novas tecnologias ao processo produtivo.

3 Terceiro maior mercado atacadista do mundo e primeiro da América Latina, Ceasa de Sdo Paulo foi

criado em 1969.
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Hoje em dia vocé tem que pensar empresarial, vocé tem que ter visdo, vocé nao
pode ficar retrocedendo que nem plantava hé dez anos atrds, quando ndo passava
veneno. Hoje em dia ndo tem jeito, vocé tem que por no custo e entrar com o
quimico (Pesquisa de campo, 2013, grifo nosso).

Nitidamente, ao utilizar a expressido “tem que pensar empresarial’, Oliver
se refere & aproximagdo com a légica do capital de investimento. O mesmo ocorre
com a expressdo “tem que por no custo’, que remete ao célculo racional presente nas
modernas trocas do mercado capitalista. A busca, agora, é pelo lucro, a despeito da
relagio moral com a terra, o que pde em xeque os valores da simples reprodugéo
da familia e de uma forma de vida ligada a liberdade no trabalho. Essa busca por
uma produgdo mais capitalizada e racional, bem como a nova visdo da terra e de
sua func¢do social, é declarada quando o préprio Oliver se refere aos projetos que
pretende desenvolver no lote.

Temos um projeto eu o Daniel[seu sdcio e genro] de comprar maquindrio para
arrendar terra. Arrendar dos outros de 50 alqueires pra cima. S6 que ai ia precisar
de um capital alto, de uns 300 mil reais. A gente estd vendo ai, analisando. Que é
uma coisa boa arrendar também (Pesquisa de campo, 2013, grifo nosso).

Em sua fala aparece a palavra capital. Mas ndo se trata de qualquer capital,
é um capital alto, pois o investimento no projeto de arrendamento demandara
razoavel extensdo de terras para possibilitar o lucro condizente com as expectativas.
Isso estd em consonancia com a discussdo classica promovida por Marx (1983),
em sua critica ao pensamento liberal, acerca da renda fundidria. Historicamente,
foi o arrendamento que permitiu ao investimento capitalista suplantar os limites
(ou barreiras) que a propriedade da terra poderia lhe impor. Nas palavras de Marx
(1983, p. 230), a “propriedade fundidria sé atua de modo absoluto como barreira a
medida que condiciona o acesso ao solo em geral, enquanto campo de investimento
de capital, ao pagamento de um tributo ao proprietario da terra”. Ou seja, a renda
s6 é possivel por conta da existéncia da propriedade privada da terra, que garante a
uns o acesso a determinadas porgdes de solo em detrimento de outros. A necessidade
de o capitalista acessar determinadas por¢des de terra, que normalmente ndo seriam
acessadas e, por isso, consideradas, em hipdtese, de menor qualidade, levaria a
necessidade de os produtos agricolas terem um valor superior ao seu preco de
producio. Nestes termos, a renda da terra como relagdo social explicaria a aplicagdo
de capital em terrenos tidos como menos férteis, desde que o preco de mercado do
produto agricola chegasse a niveis que permitissem o lucro tanto do capitalista — na
forma de mais-valia — quanto do proprietario da terra — na forma de renda.

Partindo dessa reflexdo, é possivel compreender as vdrias dimensdes
que envolvem a iniciativa de arrendamento de terras na agrovila por Oliver.
Primeiramente, é necessirio supor que se existe a inten¢do de arrendamento é
justamente porque os precos no mercado agricola pretendido devem assegurar,
pela experiéncia deste assentado, ganhos suficientes para garantir o pagamento
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do arrendamento®. Em segundo lugar, este projeto empresarial também supde, da
parte do assentado, a fragil situacdo daqueles que, no interior da agrovila, teriam
disposi¢do de arrendar suas terras. Isso porque, no assentamento, nio existe direito
de propriedade da terra. A rigor, os assentados possuem o direito de uso produtivo
de seus lotes - situacdo que, em esséncia, excluiria a op¢do do arrendamento para
terceiros. Deste modo, projetar o arrendamento supde tanto a fragilidade daquele
que arrenda a terra de sua posse quanto a sublimagdo das causas sociais e politicas
que os assentamentos rurais representam no pais - e que, conforme ja discutido,
estdo no cerne das identidades constituidas pela primeira gera¢do de assentados.

Com esses elementos, é possivel perceber a mudanca de concepg¢do que ocorre
em relagdo ao modo como a segunda geragdo estabelece suas representacdes e seus
projetos sobre a terra — tomada agora como capital -, isto ¢, uma relagdo de valor
de troca na qual se objetiva produzir lucro. Neste contexto, é possivel afirmar que
a segunda geracdo estd empreendendo um processo de reestruturagio dos sistemas
sociais, morais e éticos na localidade em relagdo a primeira geragao, nio resistindo
a transformagdo da terra em monopolio do capital, submetendo-se ao trabalho
assalariado e, no limite, abrindo méo do discurso politico encampado pelo MST de
condenagio da propriedade privada da terra e cujo lema é “terra para quem nela
trabalhal”.

E possivel perceber a incorporagdo de novos elementos culturais, econémicos
e sociais nas ambiguidades e desencontros dos projetos que ambas as geracdes
vislumbram. Entretanto, para que essas divergéncias aparecam de forma mais
marcante, a proxima sec¢do ira contrapor dois objetivos que sdo bastante caros
para a primeira geragdo — autonomia e liberdade - aos novos valores dos sujeitos da
segunda geracdo — garantias do dinheiro.

Autonomia e liberdade versus as garantias do dinheiro

No assentamento Reunidas, para a primeira geracdo de assentados, as
nogdes de autonomia e liberdade estiveram estreitamente ligadas ao acesso a terra.
A reforma agraria, portanto, significava um projeto de emancipagdo. Ou seja, a
autonomia tem relagdo com a sensacdo de liberdade que o lote representa. E esta
liberdade se opde ao assalariamento externo ao lote, que reduz o significado do ter
a sua terra. O trabalho assalariado, nesse sentido, ndo é visto com bons olhos, pois
requer rotinas e obrigagdes determinadas por outrem, como podemos perceber nos
depoimentos de Dona Telma e Sr. Zeca, respectivamente, ambos obtidos em maio de
1999:

Ta chovendo, fazendo frio, tem que ir, se perdé um dia num ganha os 30 k de
arroz e num ¢ do arroz bio nao. [refere-se ao arroz que se ganha por nao perder
nenhum dia de servigo na colheita de laranja] Aqui hoje ta frio e eu nio fiz nada,

4 Diferente do que colocou Marx aqui nao serd levado em consideragio a qualidade do solo para a

viabiliza¢do do arrendamento.
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nem roupa eu lavei[referindo-se ao seu lote]. Nem td ai! Deixa a roupa, amanha
eu lavo. Se vocé estd trabalhando pra fora vocé tem que fazer seu servico de
qualquer jeito, com frio ou chuva, as vezes com dor, nossa, quanto que eu num
trabalhei sentindo dor, até com febre. Nessa época eu sentia mesmo ¢ falta de
ter meu canto, pra eu pode faze o que quiser na hora que eu quiser (NABAO,
2011, p. 87).

A terra sendo da gente, a gente colhe e planta o que quer. Foi muito bom ter
vindo pra c4, [refere-se ao assentamento], apesar de tudo, das dificuldades. Nao
tem como o camarada trabalha pra ele mesmo, o horério a gente que faz, a gente
trabalha pra gente, com a cabega mais leve, mais solta. Ndo é que nem antes
que nés ficdvamos presos esperando o patrio chegar para dar ordens. As vezes o
patrao vinha s6 no Sdbado ou Domingo, que ele era doutor em Sao Paulo, entio
eu ficava preso esperando, doido pra ir pescar ou conversar com os camarada
na venda, mas ndo podia, tinha que esperar ele, e ele ndo avisava quando vinha
nio (NABAO, 2011, p. 87, grifos nossos).

Nesses depoimentos reconhece-se que o trabalho na terra é duro e arduo,
mas que é enfrentado de outro modo quando é realizado na proépria terra. Por isso, os
questionamentos sobre os hordrios e a rotina se referem ao trabalho em terra alheia.
Estes assentados sdo conscientes de que o trabalho no campo requer um tempo
proprio, definido por eles como o tempo da natureza. Razdo pela qual é sabido que
no tempo de plantio a jornada sera estafante e que, no periodo da colheita, ndo hd
chuva ou frio que os faga abdicar do trabalho, pois o tempo da colheita é comandado
pela natureza. Assim, como bem assinalam os depoimentos, quando o trabalho se
realiza em terra propria estas dificuldades sdo subjetivamente ressignificadas. Isto
é, ndo se tem a sensa¢do de estar preso a outra pessoa, como indica a frase “nds
ficdvamos presos esperando o patrdo chegar”. Enfim, reconhece-se que ndo ha pessoa
que experimente a liberdade plena, mas sabe-se que existe a possibilidade de néo ser
cativo de patrdo quando se tém a terra como ancoradouro.

Toda a valorizagdo desses elementos se deve, em grande medida, as
experiéncias nas trajetérias desses sujeitos da primeira geracdo que os levaram a
buscar, em seus cotidianos, o sentimento de autonomia e liberdade, em detrimento
do sentimento de ser cativo, condigdo que muitos sujeitos experimentaram quando
eram meeiros, arrendatdrios e parceiros em terras alheias (MARTINS, 1975;
GARCIA JR.,, 1988). A terra lhes deu essa possibilidade. J4 a segunda geragio
teve outras experiéncias e, por isso, ndo vé a terra com tamanha capacidade de
“libertagdo” de suas vidas. Sendo essa uma nova relagdo, a terra ndo aparece nos
discursos da segunda geragio como provedora de autonomia e liberdade. E bem
verdade que autonomia e liberdade ndo fazem parte do repertério gramatical da
segunda geracdo, pois essas palavras foram substituidas pela busca de inser¢do
no mercado e a possibilidade de conseguir maior renda. Oliver, ao explicar como
funciona a sociedade com seu cunhado, d4 pistas dessa mudanca na defini¢do sobre
as possibilidades de vida a partir da terra.
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Tudo que d4 a gente divide no meio. Ai, por exemplo, o que dd no CEASA chega
no final do més nos divide o que sobrou ai inclui no CEASA o que eu coloquei
no caminhio, o que sobrou de dinheiro nos divide. E 14 no lote dele nos também
é sécio, tudo que produz 14 nos poe no caminhao. Entdo resumindo é assim, no
final do més o que sobra de dinheiro nos divide (...) eu produzo aqui e ele produz
14. O dinheiro é tudo do caixa, nos fala. Se ele precisar para o particular dele, ele
marca no caderninho, “peguei tanto”. Ai no dia que falta ele tira do banco da
conta dele e pde no caixa e marca mais ld. Esses dias eu nao mandei dinheiro
para ele, ele foi 14 tirou, tinha que pagar funciondrio, pagar as coisas e ai ele
marcou mais. Mesma coisa aqui. S6 que aqui eu estou com dinheiro que eu fago
o CEASA, entdo ja pago os funcionarios e o que sobra eu deposito. Af no final
do més nos faz um acerto (Pesquisa de campo, 2013, grifos nossos).

No depoimento, evidencia-se a mudanga na concepg¢io da fungio da terra
nas relagdes sociais e nas redes de sociabilidade e, principalmente, em relagdo ao que
se espera da terra. Isso é percebido na alteragdo da racionalidade na condug¢io do
processo produtivo dentro do lote e das atividades que vdo além das de produgio,
que passam a estar mais voltadas para uma relagdo mais intensa com o mercado,
visando maior rentabilidade financeira. Isto é, na segunda geragdo, emerge a
mudanga de concep¢do da terra como valor de uso para a terra como valor de
troca, influenciada, principalmente, pela proximidade com o modo de produgio
capitalista. Trata-se de uma operagéo similar aquela interpretada por Taussig (2010)
no impacto da introdugéo da racionalidade produtivista da economia capitalista em
comunidades rurais da Colémbia e da Bolivia, que conservavam logicas tradicionais
de sociabilidade inseridas em uma economia pré-capitalista de subsisténcia, onde
se preservava o valor de uso da terra: Como diz Taussig (2010, p. 187-88), “Apesar
de a fungdo de troca de qualquer artigo poder ser feita de maneira legitima em uma
economia domeéstica ou de subsisténcia, foi dessa fun¢do de troca que o ganho de
dinheiro ou o capitalismo surgiu em detrimento da economia doméstica natural’”.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o processo de mudanga para a economia
capitalista, baseada no valor de troca, tem sua base justamente na economia
“doméstica natural’, onde as trocas eram realizadas por meio de produtos e alimentos
que cada um produzia. No entanto, o que muda com a entrada da economia
capitalista é que essas trocas passam a serem mediadas ndo mais por mercadorias,
mas pelo dinheiro, aspecto igualmente observado por Bourdieu (1979) ao considerar
que, na sociedade camponesa, ligada muito mais aos ciclos agrarios,

[...] os produtos da agricultura, da criagdo de gado e do artesanato familiar
permitem satisfazer pelo menos uma parte das necessidades sem ter que
recorrer ao mercado. No mundo urbano, ao contrario, a universalizacdo das
trocas monetdrias, correlativa do desaparecimento dos outros recursos, torna
a obtengdo de uma renda em dinheiro numa necessidade absoluta e universal
(BOURDIEU, 1979, p. 54).
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Tomando essa discussdo como referéncia, é possivel afirmar que houve
um movimento de mudancas substantivas andlogas na agrovila Campinas, no
que diz respeito a aproximagdo dos sujeitos da segunda geracdo da racionalidade
produtivista da economia capitalista, na qual a terra deixa de ser vista como
viabilizadora de autonomia e liberdade e passa a ser vista como um local de
investimento para se conseguir dinheiro e, consequentemente, acesso a bens de
consumo. Nestes termos, é possivel dizer, com Taussig (2010), que o dinheiro
também atua no processo econdmico da agrovila Campinas na perspectiva de um
meio de troca e como forma de capital.

O dinheiro como forma de capital fica nitido, no depoimento de Oliver,
que evoca a palavra dinheiro cinco vezes, sem contar as vezes em que a palavra
fica subentendida, para explicar a sociedade que possui com seu cunhado. Isso
demonstra que as relagdes passam a ser pautadas muito mais pelo dinheiro segundo
uma perspectiva de capital de investimento. Outro assentado da segunda geragio,
Claudio, que divide o lote da familia com a irméd mais nova, pois seus pais estdo
aposentados, e que possui em sua trajetoria experiéncias de trabalho na cidade,
afirma, no mesmo sentido, que a terra sé pode oferecer garantia de permanéncia se
houver a possibilidade de investimento: “Dd [garantias] se vocé tiver como investit,
af tem como vocé garantit, mas se vocé ndo tiver, tem més que entra e tem més que
ndo entra [dinheiro] [...]” (Pesquisa de campo, 2013). Essa fala indica que a terra
deixa de ser percebida com uma visdo mistica e sentimental para ser vista com maior
racionalidade, pois agora ela passa a ser um recurso que necessita de investimento
para dar o retorno necessario para a sobrevivéncia. E esse retorno necessério significa
a garantia de uma renda mensal que, no fundo, tem por objetivo ter dinheiro para
usar como um meio de troca, ou seja, para ter acesso aos bens de consumo.

Como a possibilidade de os sujeitos da segunda geragdo terem dinheiro como
capital para realizarem investimento ndo é uma realidade para a grande maioria,
principalmente pela falta de orientagdo técnica e burocratizagio do financiamento
publico, muitos partem em busca do acesso ao dinheiro com trabalhos na cidade.
Este é o caso do proprio Claudio que, em razdo das dificuldades de acesso a
financiamento para investimento no lote, acabou por dividir seu tempo de tralho
entre o lote e a fung¢do de pedreiro na cidade de Promissdo - fato que também o
levou a arrendar parte do lote.

Nesse contexto, a resposta de Cldudio a pergunta sobre a grande evasdo de
jovens do assentamento em busca de empregos na cidade é marcante: “Dinheiro! Vocé
trabalhando 14 na cidade registrado vocé sabe que todo més vocé vai ter [dinheiro]. E
pouco, mas tem” (Pesquisa de campo, 2013). Essa afirmagio é reveladora, mostrando
claramente o contraste com a primeira geragdo, pois se a primeira tinha toda a
seguranca existencial pautada no trabalho na terra, para a segunda geragdo essa
seguranca existencial é posta na possibilidade de investimento e no trabalho na
cidade, que garante mensalmente o acesso ao dinheiro.

E possivel, assim, perceber que a segunda geragio se distancia da temporalidade
do trabalho de produgdo no campo, pois, diferente do trabalho assalariado, o
trabalho na terra segue outro ciclo. Na verdade, a produgio agricola segue o ciclo da
natureza, o que significa dizer que ndo haverd uma remunera¢io mensal pelo trabalho
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desempenhado. Nesse sentido, estar ligado ao trabalho agricola requer organizacio e
planejamento, que historicamente os agricultores tradicionais realizavam e realizam,
para reservar parte da remuneragdo do resultado da colheita para o investimento
em um novo plantio e para a sobrevivéncia no periodo de crescimento e matura¢do
da lavoura (CANDIDO, 2003; BRANDAO, 1995). E o que coloca Martins (2006,
p. 174), ao pontuar que “[...] a transformacdo da matéria prima em mercadoria (na
agricultura) ndo ¢é realizada exclusivamente pelo trabalho humano, mas sim através
da combinagdo de seu exercicio com o ritmo bioldgico das for¢as naturais” Ou seja, os
agricultores, bem como os assentados em geral, devem estar preparados para o tempo
de ndo trabalho em sua propriedade, periodo em que o trabalho de transformacéo da
mercadoria estard a cargo do ritmo bioldgico e dos fatores climaticos.

Todavia, esse apartamento em relagdo aos ritmos e logicas da natureza
pelos sujeitos da segunda gera¢do ndo é um fato isolado, mas estd inserido em um
movimento da grande agricultura capitalista, iniciado em meados do século XX, que
buscava desenvolver instrumentos tecnoldgicos com o objetivo de tentar relativizar
essas “barreiras” naturais inerentes & produgdo das mercadorias agricolas. Isso
ocorreu, justamente, porque a agricultura, em virtude da sua natureza orgénica, a
qual requer um tempo préprio, colocava-se como um empecilho e uma limitagio
para a articulacdo de um sistema de producio capitalista unificado com a industria
alimenticia. Assim, o movimento de relativizagdo das “barreiras” naturais na
agricultura surgiu com o propdsito de aproximar ao méximo a prdtica agricola
da industrial, a fim de maximizar o controle sobre os processos naturais e, por
consequéncia, aumentar a valoriza¢ao do capital (GOODMAN, SOR], WILKINSON,
1990; MARTINS, 2006).

Sem embargo, mesmo as “barreiras” naturais sendo insuperdveis, as
tecnologias mecanicas, quimicas e genéticas transformaram em muitos aspectos
o modo de produzir. Mudangas, no entanto, que nido foram democratizadas e
permanecem restritas aos circulos das grandes empresas capitalistas do setor,
dificultando o desenvolvimento do pequeno produtor que nio tem acesso a grande
parte dessas inovagoes.

Os sujeitos da agrovila Campinas e do Assentamento como um todo vivem
essa realidade, pois, diante da dificuldade de acesso a tecnologias e inovagdes, ou
seja, de investimentos de capital, sdo obrigados a buscar meios alternativos de
produgdo e se inserem em faixas do mercado que néo interessam ao grande capital.
Entretanto, quando analisados os lotes, e ndo somente os sujeitos, é possivel perceber
que as estratégias de busca de renda (dinheiro) vdo além da produgdo agricola,
principalmente com o assalariamento, como sera visto no préximo tépico voltado
para a relacdo do trabalho com o consumo.

Trabalho e identidade no consumo

O acesso a renda é um ponto fundamental no jogo de relagdes sociais para
os sujeitos da segunda geracdo. Em particular, o consumo ¢ uma pratica marcante
da identidade desses sujeitos, mas ndo somente no sentido de acumulo de capital,
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exclusivamente ligado a formagao de riqueza, mas, sim, ligado aos objetos desejados
por suas fun¢oes de distingdo ou como marcadores de diferengas.

Um dos indicadores dessa reelaboragdo da identidade a partir do consumo
surge na fala de Claudio, quando esboga os motivos que o levaram a sair do lote para
a sua primeira experiéncia de trabalho na cidade: “Fui porque todo mundo estava
indo, os jovens, todo mundo indo e vocé via que eles estavam indo e estava tendo as
coisas deles” (Pesquisa de campo, 2013). “Tendo as coisas” significa, nesse caso, a
conquista de bens materiais pelos jovens que trabalhavam na cidade, sendo que os
que trabalhavam no lote ndo conseguiam comprar. Essa ¢ a justificativa de muitos
ao apresentarem os motivos de terem saido do assentamento:, a impossibilidade de
adquirir bens de consumo.

A trajetdria de um outro assentado da segunda geracdo, Junior, demonstra
esses elementos, pois sempre trabalhou no lote com criagio de gado de leite,
porém ndo se identificava com esse trabalho e, por isso, resolveu abrir um saldo de
cabelereiro na cidade de Promissdo, que a seu ver é simbolicamente mais atraente.
Entretanto, Junior ndo abre mdo de morar no lote, por se sentir mais tranquilo e
seguro neste espaco social. Em sua fala, a seguir, pode-se perceber que sua ligagdo
com o assentamento, como referéncia existencial, passa por um processo de
transformacdo da prdpria imagem/identidade do camponés (WANDERLEY, 2009;
CARNEIRO, 2012).

Que nem eu e meu irméo, o pessoal da cidade ndo acreditava que a gente era de
roga, porque a gente realmente trabalhava bastante e a gente queria se vestir bem.
Entdo a gente vinha para a cidade em festa e o pessoal as vezes ndo acreditava
que a gente trabalhava na roga, e até hoje eles ndo acreditam (Trabalho de
campo, 2013, grifo Nnosso).

O objetivo do trabalho, portanto, é desenhado com vistas a “se vestir bem”.
Assim, uma dimensao importante da identidade destes sujeitos estd relacionada ao
consumo. Trata-se da evidencia¢do da fluidez de uma identidade que, embora forjada
na condi¢do de assentado, ndo se esgota na propria condicdo. Os sujeitos dessa
segunda geracdo sdo permeados pelas motiva¢des de agir que escapam a geografia
do lote ou do préprio assentamento. E nestes termos, e buscando outras arenas de
interagdo, que os jovens assentados elaboram estratégias de trabalho e geracdo de
renda que possibilitem seu acesso aos mercados. Ainda que tais estratégias os leve a
situagdes desafiadoras e incertas, uma vez que supdem uma rotina de arduo trabalho
e, em alguns casos, ainda ndo garantird a possibilidade de consumir todos os bens
esperados. Conforme insiste Cldudio:

E dificil aqui, ¢ dificil vocé ter as coisas aqui, fica [no assentamento] porque tem
que gostar da terra mesmo. Porque vocé vé seu colega ali tendo um carro, tendo
uma coisa e vocé vé que vocé nio vai ter se vocé continuar aqui, a ndo ser que
vocé tenha alguma coisa para investir. Se vocé nao tiver, vocé sabe que vocé ndo
vai ter o que ele tem. Vocé vai ter para comer ali, vestir uma roupinha ali, vocé
ndo vai ter o bem material maior que vocé almeja (Pesquisa de campo, 2013).
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O assalariamento, o apartamento em relagdo as ldgicas da produgio agricola e
a busca e valoriza¢do do dinheiro encontrados na segunda geragdo revelam a tensdo
com os projetos da primeira geracdo, que entrou na luta pela terra justamente para
fugir da relagdo de trabalho assalariado, com uma visdo mais intima das logicas
da natureza e em busca de experimentar autonomia e liberdade. Nestes termos, os
sujeitos da segunda geragdo estdo mais préximos de outra concep¢io de liberdade,
relacionada com a capacidade de adquirir renda em dinheiro, a despeito da falta de
autonomia e da impessoalidade nas relagdes de trabalho. Esse elemento é importante
para esses sujeitos que veem na impessoalidade do dinheiro e do trabalho também
a quebra das hierarquias préprias das relagdes de parentesco no interior do lote.
Estdo, assim, em busca de uma outra forma de liberdade muito diferente daquela
pretendida pelos assentados da primeira geragdo. Querem, neste caso, a liberdade
que a impessoalidade do dinheiro pode oferecer, tal como sugere Simmel (1999). Isto
é, querem a liberdade que o célculo abstrato do dinheiro sugere a vida social, pondo
em suspeicdo as amarras tradicionais do grupo social e da familia sobre o trabalho
individual e sua func¢do no interior de um projeto coletivo.

Teresa, outra assentada de segunda geracdo, que tem em sua trajetdria o
acesso 4 formagdo académica’® e que atua na administragdo publica do municipio de
Promissdo, argumenta que o assentamento ndo precisa ser pensado somente como
politica de inclusio social, mas também como local de desenvolvimento de pequenos
empreendimentos. Sua fala se assemelha a de Oliver, mas vai além quando traz
preocupagdes com o lucro do produtor individual:

Eu penso que a gente tem que dar continuidade porque a luta foi muito dificil
para os nossos pais. Eu ndo queria ver isso aqui na mio de um latifandio de
novo, eu ndo sei como a gente qualificaria ou melhoraria, por isso que eu te falo
que minhas ambi¢Ges sdo maiores. Eu nunca vou ser prefeita da cidade, mas eu
quero ver isso aqui como uma industria de alimentos, eu quero ver os quimicos,
os engenheiros civis, os advogados trabalhando por essa industria aqui dentro.
[...] A gente precisa parar de olhar o assentamento s6 como uma questio social,
porque ¢é social, mas vejo também empreendedores, pequenos empreendedores
(Pesquisa de campo, 2013).

A fala representa, no limite, uma nova forma de pensar o Assentamento.
Existe, por parte de Teresa, e isso pode ser observado na fala de todos os sujeitos da
segunda geragdo, o reconhecimento da drdua luta para a conquista da terra e, por
isso, a necessidade de preserva-la. Mas a continuidade da luta representada pelo
assentamento assume novas dimensdes, conforme revela a preocupagdo com os
potenciais de investimento e uma maior inser¢do no mercado, indicando uma visao
para além da ligacdo mistica e afetuosa com a terra. O desenho do Assentamento,

5 Teresa é graduada em economia pela Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), tem especializagdo em
engenharia de produgio pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), cursou cooperativismo na

Espanha, e é mestre em desenvolvimento econdmico pela Universidade Estadual de Capinas (Unicamp).
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feito por Teresa, vislumbra uma industria de alimentos, o que significaria processar
no local os proprios produtos produzidos no assentamento para, assim, serem
vendidos com maior valor agregado. Esta no¢do de projeto evidencia o grande
distanciamento das concepgdes de mundo e futuro desta segunda geragdo quando
comparada a visdo da terra como fato social total, tal como presente nos assentados
da primeira geragdo. Esta ruptura simbolica fica ainda mais evidente quando Teresa
considera as possibilidades de permanéncia no assentamento dos jovens que cursam
o Ensino Superior.

A gente precisa de um empreendedor, alguém que olhe para isso aqui e veja um
negocio. Alguém que diga, aqui da um laticinio, um negécio de frutas, a gente
precisa de alguém que consiga, eu ndo consigo ver isso assim. Eu até consigo
ver, mas ndo consigo formatar e pensar esse projeto para poder trazer pessoas
e montar esses negdcios aqui dentro. Porque isso seguraria todos os jovens
aqui, porque a gente iria precisar de quimico, engenheiro, advogado, professor
(Trabalho de campo, 2013).

A solugio proposta por Teresa tem como pressuposto o direcionamento do
Assentamento de forma mais intensa para o mercado, no sentido de um alto grau de
capitalizagdo e investimento. O que aparece de fundo nessa questdo da elaboracdo de
um projeto agroindustrial é a expectativa de que esse empreendimento traria maior
retorno financeiro aos envolvidos, consequentemente atraindo a atengio dos jovens,
em particular daqueles com formacdo superior. Sem embargo, tal preocupagdo é
legitima para os assentados, pois, com excecdo de Teresa, nenhum dos sujeitos da
segunda geracdo que obteve formagio universitdria permaneceu na agrovila®. Assim,
o desenho do Assentamento, proposto por Teresa, aponta para a capitalizagdo por
meio da industrializagdo e, por conseguinte, para o aumento das possibilidades de
emprego dentro do prdprio assentamento, permitindo, desse modo, a ampliagdo dos
potenciais de consumo.

E nesse contexto de novas demandas sobre os repertérios de interagio na
localidade que, de acordo com Wanderley (2009, p. 121), podemos considerar que
“[...] a profissdo de agricultor sofre uma profunda transformagdo, o que constitui
um dos maiores desafios, pois implica na reconstru¢io de sua prépria identidade
profissional”. Esta transforma¢ao marca a prépria construgéo identitdria do assentado
da segunda geragédo - sobretudo se consideramos, conforme bem sugere Hall (2008),
que a identidade também é uma construgdo discursiva estratégica em torno de
fronteiras simbélicas. E justamente visando marcar a fronteira simbélica em relagdo
aos fundadores do assentamento que Oliver, estrategicamente, sem abrir mio da
identidade de assentado, ressalta a necessidade de o agricultor ter visdo empresarial
e capacidade de lidar com tarefas que vdo desde o trato com o gado, a ordenha
das vacas, a plantagdo e colheita dos alimentos, até a contabilidade, contratos de

6 Na agrovila, por ser um espago menor dentro da realidade social do assentamento, foi possivel verificar

esse fato. Nao é possivel afirmar se corresponde a realidade de todo o assentamento.
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financiamento para investimentos e visdo de mercado. Esta nova performatividade
do agricultor, lancada como efeito de fronteira geracional no discurso dos préprios
assentados, sugere-nos a pertinéncia de considerar a irredutibilidade do conceito
de identidade também no debate sobre reforma agraria. O que o assentado é, seus
deslocamentos e seus projetos, estdo, mesmo em situagdes de convivéncia entre
geragdes, em permanente composi¢ao.

Consideragdes finais

O objetivo deste artigo foi analisar a coexisténcia geracional nos
assentamentos de reforma agraria por meio de um estudo de caso no assentamento
Reunidas. Com tal proposito, buscou-se identificar as mudangas nas representagdes
do trabalho e nos projetos de vida das duas geragbes que vivem no assentamento.
Nestes termos, foi possivel realizar uma analise sobre as novas identidades que vém
sendo produzidas no interior dos assentamentos.

No estudo de caso da agrovila Campinas, foi possivel identificar que todos os
esfor¢os de permanéncia da segunda geragdo de assentados aparecem conectados
a uma forte ligagdo com o Assentamento. Todavia, tal ligacdo assume forma
ressignificada quando comparada aos valores, objetivos e projetos da primeira
geracdo. Tomando a terra como ponto de referéncia, foi possivel delinear essas
metamorfoses e ressignificagdes. A terra, nas representagdes da primeira geragio,
apareceu como objeto de veneragdo, dedicagdo e prolongamento do préprio corpo,
em um sentido ontoldgico e simbidtico. Ou seja, envolvendo uma ética camponesa,
resgatada pelos sujeitos da primeira geragdo, em suas memdrias, como fundamento
de ser, estar e pensar o mundo e a terra como local de trabalho.

As falas e praticas da segunda geracdo indicaram, por sua vez, a
ressignificacdo dessa visdo idilica da terra em proveito de uma visdo mais pragmdtica,
utilitarista e mercadoldgica. Isso ficou claro quando, em algumas respostas, nota-
se a recorréncia do “pensar empresarial” em relagdo as perguntas sobre a fungio da
terra e a producio. Nestes termos, é possivel concluir que a terra é submetida a logica
racional do mercado visando o lucro, deixando de ser vista como local de trabalho
para passar a ser vista como base para o capital que deve ser investido no intuito de
conseguir, nas palavras de muitos entrevistados, “boa renda’.

Essa boa renda revela outro elemento importante na mudanca da for¢a do
sentido simbolico do trabalho no campo para a segunda geracéo, pois a terra, antes
vista como fonte de autonomia e liberdade (valor de uso) pela primeira geracio,
agora, na segunda geracdo, é encarada como mercadoria e meio de conseguir
dinheiro (valor de troca). Assim, a autonomia e a liberdade foram substituidas
pela visdo das garantias do dinheiro que pode proporcionar o acesso aos bens de
consumo. E notodria, na fala dos sujeitos, as inimeras vezes em que a palavra dinheiro
aparece, seja no sentido de capital para investimento, seja em forma de retorno da
produgéo (lucro).

Por fim, cumpre ainda observar que as novas geracdes estio buscando
elaborar novas trilhas para a histéria do assentamento, a partir de novas
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formas de trabalho rural, seja na elaboragdo de atividades ndo rurais dentro do
assentamento, na busca de trabalhos ndo agricolas nas cidades, sem deixar a
localidade do assentamento, seja na busca de novos mercados e, principalmente,
na transformagio dos modos de vida e sociabilidade. E importante frisar, contudo,
que todas essas estratégias, arranjos e experiéncias nido devem ser submetidos
aos esquemas analiticos bindrios, a partir dos quais se identificaria rupturas
formais que ndo se verificam no cotidiano dos assentados. A rigor, estes processos
revelam a complexidade da convivéncia geracional, mediada pela histéria local.
No caso em questdo, verificou-se a busca dos sujeitos em viabilizar a vida dentro
do assentamento, do lote e de sua prépria familia, com o emprego de estratégias
muitas vezes elaboradas de forma inventiva, criativa e a custa, em alguns casos,
de significativo sofrimento subjetivo. No limite, é a luta pela vida de pessoas que
elaboram estratégias para explorar as inconsisténcias e/ou incoeréncias dos sistemas
sociais e politicos, para encontrar frestas nas quais consigam viver com autonomia no
campo.
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Resumo

Este artigo propde analisar o ensino de histéria na formacdo de quadros politicos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A referéncia temporal é a década
de 1990, periodo marcado por debates que possibilitaram a elaboragdo de propostas
educacionais do movimento social. O acesso & educagio e comunicagdo amparadas na
construgdo de praticas cooperativistas fortaleceu o Setor de Educagio do Movimento. A
produgédo de Cadernos de Formagdo e de Educagio, como resultado da atuagdo de entidades
de apoio ao movimento social, sugere entender a condi¢do do ensino de histéria enquanto
instrumento de formagio politica e a fun¢do do passado na organizagdo dos trabalhadores
rurais sem-terra.
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Abstract

This article intends to analyze the teaching of history as part of the education of political
cadres within the Landless Workers’ Movement (MST). The time reference is the 1990s,
years marked by debates that allowed the social movement to develop educational
proposals. The access to education and communication based on the construction
of cooperative practices has strengthened MST’s Education Sector. The production
of Cadernos de Formacdoe de Educagdo, as a result of the performance of the social
movement’s supporting organizations, suggests that one should understand history
teaching conditions as a tool for political education as well as the meaning of the past to
the organization of rural landless workers.
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Além da terra, o direito ao passado:
234 notas sobre o ensino de historia no MST

Introdugao

O presente artigo analisa impressos de formacéo politica e educagdo popular
produzidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e por
entidades de apoio a luta pela reforma agrdria. As fontes sdo constituidas pelos
Cadernos de Formagio e Cadernos de Educagdo direcionados para a militincia
politica, num periodo em que as reivindicagdes por escolas em acampamentos e
assentamentos colocaram em cena novas bandeiras politicas do MST. Como objetivo
especifico, propoe-se entender as articulagdes do movimento social em defesa de
demandas educacionais que resultaram em propostas de ensino de histdria voltadas
para a formacédo politica dos sem-terra. Embora o recorte temporal de andlise seja
a década de 1990, recorre-se aos anos 1980 para compreender as procedéncias de
materiais informativos e como leituras e usos do passado passaram a configurar a
organizagdo do movimento social.

A produgio da histdria na organizagdo de movimentos sociais é de longa data
motivo de debates entre historiadores politicamente engajados. Um tanto polémico,
o assunto colocou em questdo as implicagdes e os limites entre o objeto de estudo
do pesquisador e a militincia politica, o lugar da histéria na organizacdo de atores
coletivos, a elaboracdo de leituras do passado por grupos sociais em defesa de
projetos politicos, a utilidade politica dos materiais didéticos, o que se deve ensinar
sobre o passado para novas geragdes e a postura do professor de histéria diante de
temadticas que suscitam a ideologizagdo do ensino.

As pesquisas em ensino de histéria correlacionadas & historiografia social
ocupam pouco espaco e vislumbram muito trabalho no campo académico, ainda
que tenham perspectivas de variadas abordagens desde a vulnerabilidade do ensino
as mobilizacdes de grupos sociais, a luta estabelecida entre diferentes grupos para
escrever e difundir leituras do passado que os legitimam e os usos da histéria na
formagdo de quadros politicos de movimentos sociais.

Destas questoes levantadas, a que interessa neste artigo é a constru¢do de
leituras do passado sistematizadas em propostas de ensino do MST, que apontaram
a fun¢do da histéria na formagdo politica da militdncia sem-terra. Apesar das
limitagdes, o texto sugere que as propostas de ensino de histéria do movimento
social resultaram de diversas a¢des voltadas para a preservagio e o uso da memoria
na organizagdo dos trabalhadores rurais sem-terra.

Consciéncia organizativa e leituras do passado

O processo de formagio do MST, na década de 1980, foi marcado pela
solidariedade entre iniimeros grupos politicos, sociais, religiosos e econdémicos que
prestaram assessorias diversas, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Pastoral
Universitaria (PU), o Movimento de Justica e dos Direitos Humanos (MJDH) e o
Conselho Nacional de Igrejas Cristas (Conic).



PERLL E 235

Na fundag¢io do MST, em 1984, foram estabelecidos principios de que a
direcdo do movimento social era prerrogativa de seus militantes e aos agentes
pastorais e simpatizantes caberia a fun¢do de assessoria. A partidarizacio e a
sindicalizagdo rural de quadros politicos, embora muito dinidmica diante das
peculiaridades regionais, teve um alinhamento com o Partido dos Trabalhadores
(PT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Além disso, organizagdes nio
governamentais (ONGs) passaram a prestar assessorias em educacido sindical e
popular, caso do Centro de Educagdo Popular do Instituto Sedes Sapientiae (Cepis), e
na produgio de materiais impressos, que contou alguns anos com o apoio do Centro
de Assessoria Multiprofissional (Camp).

Diante da visibilidade politica alcan¢ada pelo MST, o apoio financeiro de
agéncias internacionais a entidades civis e ONGs possibilitaram o desenvolvimento
de projetos de educagdo popular e assessoria a0 movimento social por meio da
producio e distribui¢io de materiais didaticos e informativos e a aplicagdo de
cursos de capacitagdo. Como exemplo, pode-se citar o importante papel do Camp
na producio de impressos para a educagio de movimentos populares e, mais
especificamente, para a organizagdo dos trabalhadores rurais sem-terra, com a
publicagdo do Boletim e do Jornal Sem Terra na década de 1980. O Camp agregou
forgas ao seu trabalho através de agéncias financiadoras internacionais.

Em 1986, foi criada a Associagio Nacional de Cooperacdo Agricola
(Anca), entidade juridica com sede em Sdo Paulo, capital, para receber doagdes de
organiza¢des nacionais e internacionais, firmar parcerias educacionais e de formagéo
politica com universidades publicas e privadas, fazer convénios com prefeituras e
governos estaduais, celebrar contratos de programas de créditos federais, assumir a
administracdo financeira de materiais de divulgacdo e de educagio de movimentos
populares. A Anca tinha como fundamentos estatutirios a democratizacdo da
comunicagio e a realizagdo de cursos para militantes de movimentos sociais rurais,
como o MST, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), a
Confederagio dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e grupos de pescadores.

A entidade desenvolveu projetos educativos com o apoio de organizagdes
religiosas da Europa e América do Norte, vinculadas as Igrejas Luterana e Catolica.
Outras entidades de cooperagido, como a Fundagdo Ford dos Estados Unidos e o
Instituto Rosa Luxemburg Stiftung (IRLS) da Alemanha, davam os primeiros passos
para firmar parcerias de educagido popular e social com a Anca. Além da cooperagdo
internacional, recursos proprios e de entidades solidarias brasileiras mantiveram
a produgdo e distribuigdo de materiais, livros e cartilhas direcionados para a
organiza¢do de movimentos populares.

A organizagdo do MST, no decorrer da década de 1980, caminhou para a
definigdo de setores de atuagdo, como os de Comunicagdo, Formagdo e Educacgdo. O
Setor de Comunicac¢io foi definido por entidades de apoio, partindo de um sentido
externo de solidariedade aos sem-terra para a elabora¢io de meios de comunicagdo
que representaram a direcdo nacional do MST. O Setor de Formacéo foi configurado
diante de uma demanda para o assessoramento de quadros através de agentes de
apoio e liderangas sem-terra que viram na politica de capacitagdo um importante
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instrumento de manuten¢io e consolidagio do movimento social. Por sua vez,
o Setor de Educagdo pode ser entendido como uma estrutura produzida além dos
interesses de conquista da terra, originado da mobilizagdo para manter as criancas
nas escolas e lutar contra o analfabetismo, seja em acampamentos ou assentamentos.

Preocupados com a educagdo dos seus filhos, os trabalhadores rurais
sem-terra do Rio Grande do Sul produziram uma luta politica e pedagdgica pelo
direcionamento do processo educativo (CALDART, 1997, p. 63). Com a conquista
de escolas para varios assentamentos, em meio as contradi¢des da oficializagdo de
institui¢des formais em ambientes de suposta ilegalidade e de conflito social - como
era o caso de acampamentos -, iniciou-se a reivindicagdo por professores com
formagdo especial para educar criancas sem-terra.

Uma educagio diferente, baseada nas propostas dos pais de que a escola
deveria servir para o avanco da luta, ndo podendo haver separacdo entre o que
acontecia nos assentamentos com o que deveria ser ensinado nas salas de aula,
exigiu “uma nova formagdo para um professor novo” (DER/FUNDEP, 1990, p. 17,
grifo nosso). A necessidade de titulacio dos professores aprofundou a discussdo
sobre a formacio politica, envolvendo os educadores num projeto ambicioso. Além
das reivindicagoes pela terra, que marcaram as origens do MST, demandas como a
formagdo de professores para atuacdo em escolas de acampamentos e assentamentos
foram permeadas por um amplo debate que envolveu educadores populares na
elaboragao de propostas pedagdgicas.

A conquista de espago do Setor de Educagdo na organicidade do MST
agregou educadores de acampamentos e assentamentos, liderangas sem-terra e
professores universitarios, com o objetivo de discutir, planejar e publicar materiais
para a capacitagdo. Formado em 1987, com o objetivo de aprofundar conhecimentos
sobre educagdo e desenvolver um projeto educativo do MST, o Coletivo Nacional de
Educagio promoveu encontros na Anca, cujo trabalho de assessoramento oferecia
espago para reunides e recursos para a publicacido dos materiais de educagio.

O apego a terra como modo de vida, marca daqueles que passaram
a participar do movimento social, forjou identidades entre simpatizantes e
militantes por meio de afinidades encontradas em trajetdrias sociais e memorias
de trabalhadores rurais. As a¢des dos sem-terra, historicamente, confundiram-se
com reunides (COMERFORD, 1999, p. 47). O planejamento do MST em diferentes
instancias da organizagdo, desde as bases até a dire¢do nacional, foram feitos a partir
de reunides que reforcaram a identidade de luta pela terra entre os participantes
mediante falas recorrentes a histéria para a constru¢io de ag¢des politicas. Nos
encontros que pautaram as organiza¢gdes de acampamentos e assentamentos,
com frequéncia, decisdes foram tomadas em meio a socializagdo de experiéncias
dos agricultores de suas praticas de sobrevivéncia e luta social pela terra, o que
possibilitou o fortalecimento de lagos sociais através das falas que desvendam leituras
do passado e a identidade sem-terra.

Como parte da construgdo da identidade, as falas e sensibilidades que
remeteram sujeitos ao passado constituiram o cotidiano da luta pela terra. A
identidade sem-terra tornou-se suporte social para as agdes politicas, sendo forjada
pela capacidade de organiza¢io e nas mobilizagdes do MST. A unidade da luta,
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entendida como sustentagdo do movimento social, ao produzir uma consciéncia
organizativa, evidenciou uma concep¢do de valorizagio do coletivo que silenciou
posi¢des individuais ou divergentes perante a opinido publica. Na histéria, o erro
da fragmentacdo de movimentos sociais de luta pela terra foi identificado a partir
do aprendizado das experiéncias anteriores numa estreita relacdo entre consciéncia
organizativa e leituras do passado em cursos de formag¢do promovidos pelo MST. A
valorizagdo da experiéncia histérica contribuiu para manter e alcangar resultados.
Por meio dela foram desnudadas ligbes para evitar fracassos de movimentos sociais
de luta pela terra, como a dependéncia em relagdo a um tnico lider ou partido
politico (CHAVES, 2000, p. 16).

Nesse sentido, a construgdo de uma consciéncia organizativa no MST
esteve atrelada a configuragdo de leituras do passado, o que merece considerar o
lugar ocupado pelo conhecimento histérico na formagdo de quadros politicos do
movimento social. As relagdes entre um amplo conceito de consciéncia histérica,
aqui entendido como interpretagdes que os sujeitos fazem das experiéncias do tempo
que orientam suas préticas sociais (RUSEN, 2001, p. 58-59), e a configuragio de
um conceito de consciéncia organizativa sio percebidas em meios de comunicagio
produzidos ou apropriados pelo MST. Em materiais did4ticos e documentos que
langaram propostas pedagogicas do movimento social, narrativas foram elaboradas
e delinearam formas, leituras e fungées do passado na organizagdo dos trabalhadores
rurais sem-terra. Foi o que apontou o Caderno de Educagdo n° 8, intitulado Principios
da Educagio do MST, sistematizado por Roseli Salete Caldart, pedagoga e militante
do Setor de Educagio do MST, e publicado, em 1996, pelo Coletivo Nacional de
Educagio, ao tratar do “vinculo organico entre educagio e cultura’ e a funcio da
histéria dai depreendida:

Aprendemos com a histéria, que as lutas culturais sdo parte dos processos de
transformacéo social. [...] Nossas escolas, nossos cursos de formagio, precisam
ser espagos privilegiados para a vivéncia e a produgdo da cultura. Seja através
da comunicagio, da arte, do estudo da prépria histéria do grupo, da festa, do
convivio comunitério como antidoto ao individualismo que é valor absoluto do
capitalismo. [...] O que ndo podemos perder de vista é o objetivo maior de tudo
isso, e que diz respeito ndo a um simples resgatar da chamada cultura popular,
mas principalmente ao produzir uma nova cultura; uma cultura da mudanga que
tem o passado como referéncia, o presente como vivéncia que a0 mesmo tempo
em que pode ser plena em si mesma, é também antecipagio do futuro, nosso
projeto utdpico, nosso horizonte (CADERNO DE EDUCACAO, 1996, p. 19).

A constru¢do de uma consciéncia organizativa imbricada na consciéncia
histérica produziu uma condi¢do de pertenca e de identidade dos trabalhadores
rurais sem-terra, retratada pela dedicagdo ou silenciamento ao ensino de histdria
em propostas educacionais e de capacitagdo de quadros. Na organiza¢io do MST, a
configuragdo de um saber histérico se confundiu com a produgdo de instrumentos
politicos. Pensar, escrever e compartilhar o passado entre um maior niimero de
militantes permeou a organizacdo do movimento social, ndo restringindo o estudo
da histéria ao ambiente da sala de aula.
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O aprendizado histérico passou a ser entendido como uma ferramenta
de socializagdo das estratégias politicas do grupo social, dando ao passado uma
funcédo de legitimagdo da luta pela reforma agraria. Como exemplo, vale lembrar a
recorrente periodizacio da Histdria adotada pelo MST, em cursos de capacitagio,
para dar suporte & unidade da luta. As “lutas messidnicas’, as “lutas radicais
localizadas” e os “movimentos de camponeses organizados” constituiram uma
estrutura de interpreta¢do do passado que serviu de referéncia para muitos materiais
didaticos e de formagio politica (GORGEN, STEDILE, 1993). A “histéria do
latifindio”, de uma perspectiva de colonizac¢do e de manutengdo de privilégios da
classe proprietdria de terras, cuja base é a escraviddo, explica uma desigualdade social
no Brasil que se acentuou com a concentragdo do capital e justifica a organizagio,
ao longo dos séculos, de movimentos sociais de luta pela terra, como dos negros e
dos indios, o messianismo, o cangago e as ligas camponesas, que servem de li¢des
histéricas para 0 MST (CADERNO DE FORMACAO, 1986).

Deve-se convir que as experiéncias de luta teceram representagoes de passado
que reforcaram relagdes soliddrias entre os trabalhadores rurais sem-terra. Iniciado
com as agoes de entidades de apoio ao MST, o passado da organizagdo campesina
foi sistematizado através do reconhecimento da histéria do movimento social
pela historiografia, da produgdo de materiais impressos que difundiram leituras
do passado na militdncia, das praticas de ensino em escolas de acampamentos e
assentamentos, e da elaboragio de propostas pedagdgicas e curriculares de historia.

Na fase inicial de organizagio do MST, a preocupagdo com as leituras do
passado de mobilizagdo dos sem-terra e a preservagio da memoria das agdes
coletivas se restringia a um campo de prética da oralidade na organizagdo politica,
a tematicas abordadas em Cadernos de Formagdo e a recortes na se¢io “Memoria”
do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, periddico oficializado como porta-
voz da dire¢do nacional do MST. Além disso, as poucas agdes estavam presentes em
trechos de materiais de informagdo sobre a importancia da compreensdo histdrica
para a formagdo da militincia e uma breve preocupagio em armazenar impressos
que, no decorrer na década de 1980, ndo encontraram um lugar fixo e estruturado
em entidades de apoio para serem devidamente armazenados e postos a disposi¢do
para pesquisa.

Diante do crescente interesse de pesquisadores pelo MST, grande parte dos
impressos passou ser disponibilizada na Anca. Em convénio firmado em 1999 e
finalizado em 2009, entre a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp) e o MST, os materiais impressos foram guardados e digitalizados no Centro
de Documenta¢io e Memoria (Cedem/Unesp). O acervo do MST no Cedem foi
organizado a partir dos trabalhos de campo feitos pelo gedgrafo Bernardo Mangano
Fernandes (Unesp/Presidente Prudente) na década de 1990. Nos ultimos anos,
tornou-se possivel acessar o acervo pelo site do Cedem/Unesp.

Dentre as principais formas de apoio recebidas pelo MST, tornaram-se
visiveis os trabalhos de educagdo popular e de comunicagdo, amparados pela
variada producdo de materiais didaticos e de meios de comunicagdo. Nessa gama
de materiais impressos se destacaram as publica¢cdes dos Cadernos de Formagdo que
tinham por objetivo contribuir para a capacitagdo de quadros politicos.
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Para a formagdo de quadros naqueles anos, chama atenc¢éo a publicagdo do
Caderno de Formagio n° 11, Elementos sobre a teoria da organizacido no campo,
escrito pelo professor Clodomir Santos de Morais. Um dos dirigentes das Ligas
Camponesas nos anos de 1960, ex-deputado federal que teve seus direitos cassados
e foi exilado pela ditadura civil-militar, Morais carregava em seu curriculo uma vasta
bibliografia produzida nos circulos académicos e pelos resultados de experiéncias do
que convencionou chamar de “Laboratério Organizacional de Campo”

Através da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT/ONU), que prestava
assessoria para o desenvolvimento de cooperativas agricolas em paises como Chile,
Honduras, Costa Rica, México e Nicaragua, o professor elaborou o texto “Teoria de
la organizacion’, editado em vdrios paises da América Latina antes de ser publicado
no Brasil, em 1986, na forma de caderno do MST. O material formativo teve como
propésito divulgar um método de organizagio de assentamentos agricolas a partir de
experiéncias latino-americanas, para definir uma linha politica do MST, estimulando
a organizagio de cooperativas agricolas para resolver problemas sociais e econdmicos
de assentamentos rurais (CADERNO DE FORMAGCAO, 1986, p. 1).

Morais defendeu a criagdo do “Laboratério Experimental”, um método que
incitaria a constru¢do da teoria a partir das experiéncias praticas dos assentados,
desmerecendo idedrios utopicos de complexa assimilagdo para os sem-terra,
buscando introduzir no grupo social a consciéncia organizativa para o avanco das
lutas do MST. Apesar de ser apresentado com uma linguagem pouco utilitdria e
ser muito criticado nas bases do movimento social, 0 método laboratorista langou
no MST o debate sobre estratégias de formac¢do politica mediante uma educagio
direcionada pela pratica da militdncia que, ao passar por um processo de reflexio,
propunha teorias para alimentar agdes politicas.

Quando foram lancados os primeiros Cadernos de Formagdo para cursos de
capacitagdo politica dos trabalhadores rurais sem-terra, a questdo de género ocupou
um lugar nos debates. Além da cartilha n° 2 tratar da importéncia de as mulheres se
organizarem na luta pela terra, o MST fez leituras do passado para orientar a atuagdo
politica das mulheres em acampamentos e assentamentos.

Os Cadernos analisaram diferentes niveis de organizagio das mulheres no
movimento social em suas relacdes com a historia. As principais orienta¢des foram
direcionadas para a organizagdo de espagos mais restritos da luta, como fazer convites,
preparar encontros com antecedéncia, “providenciar dgua no local de encontro’,
realizar a divisdo de tarefas, preparar ciranda infantil, criar momentos de descontra¢do
e dindmicas para envolver as mulheres que participavam dos encontros (CADERNO
DE FORMAGAO, 1986, p. 2). O que se percebeu, num primeiro momento de
organiza¢do das mulheres no MST, foram agbes que caracterizaram relacdes de poder
muito proximas daquelas que praticadas no cotidiano da organizagdao doméstica.

Apos varias mobilizagdes que ampliaram a luta das mulheres no MST, no
final da década de 1980, foi produzido o Caderno de Formagdo n° 15, intitulado “A
mulher nas diferentes sociedades” Nele, é possivel identificar uma rica interpretagio e
uma narrativa com base na luta de classes que 0 movimento social fez da historia. O
material apresentou, de maneira mais consistente, leituras do passado do MST sobre a
luta das mulheres e as perspectivas de organizagio no movimento pela reforma agraria.
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O Caderno de Formagao apresentou a histdria a partir da perspectiva dos
modos de producio, inserindo as mulheres nas sociedades primitiva, escravista,
feudal, capitalista e numa nova sociedade. Como se vé, a leitura do passado era
baseada nos modos de produgio. Neles, foi possivel entender que a mulher sempre
ocupou um lugar nas sociedades, desde os tempos primitivos, numa condigio
secunddria (CADERNO DE FORMAGAO, 1989, p. 2-12).

As leituras de passado do MST sobre as mulheres a partir dos Cadernos
de Formagdo produzidos na década de 1980 ganharam novas dimensdes com a
organizagdo do Coletivo Nacional de Mulheres do MST, que publicou, na década
de 1990, cartilhas sobre a questdo de género. A partir do Encontro Nacional das
Mulheres Militantes do MST, a “domina¢do de género” foi tratada historicamente
e definiram-se produ¢oes de cartilhas para tratar das temadticas e de textos que
divulgassem experiéncias e estudos através do Jornal Sem Terra. Na cartilha
“Compreender e construir novas relagdes de género’, publicada no final da década de
1990, textos de militantes trataram das lutas de género, classe, educagio, trabalho e
cidadania sob as mais variadas perspectivas historicas (CARTILHA, 1998).

Como se vé as novas demandas geradas pelo crescimento do MST
evidenciaram a superagdo de reivindicagbes que focavam apenas a conquista da
terra. O aumento de assentamentos conquistados, as implica¢des de suas formas
de organizagdo, o processo de internacionalizagio de movimentos campesinos
para fazer frente as forcas politicas e econdmicas neoliberais ganhou visibilidade,
e produziram novos efeitos de solidariedade e identidades nos movimentos sociais
(BOURDIEU, 1998).

Os setores de Comunicagdo, Forma¢do e Educacdo consolidaram projetos
por meio da manuteng¢do de informativos que difundiram a “pedagogia sem terra”
forjada na luta como o modo pelo qual o MST “historicamente vem formando
o sujeito social’, sendo o principio desta pedagogia “o préprio movimento” A
concep¢do de movimento estd na condu¢do da “formagdo de um ser humano’,
desafiando-o a “transformar-se transformando” (CADERNO DE EDUCACAO, 1999,
p. 5). Nesse sentido, o MST ndo adotou uma concepgao pedagdgica, mas valorizou
inameras que foram inseridas no que considerou “pedagogias em movimento’, como
a da luta social, da organizagio coletiva, da terra, do trabalho e da produgio, da
cultura, da histdria e da alternéncia.

A proposta de uma pedagogia da histdria foi originada e fortalecida com o
cultivo da memoria pelo movimento social, o que possibilitou dar sentidos a historia
e a percep¢io de ser parte dela, “ndo apenas como resgate de significados, mas como
algo a ser cultivado e produzido” (CADERNO DE EDUCACAOQ, 1999, p. 4), sendo
fundamental para a construgio da identidade sem-terra.

Uma Educagio para a reforma agraria

As agdes de sistematizagdo de leituras do passado fizeram parte de um
periodo de conquista de espago do Setor de Educagdo na organicidade do MST,
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que agregou educadores de acampamentos e assentamentos, liderancas sem-terra e
professores universitarios, com o objetivo de discutir, planejar e publicar materiais
para a capacitagao.

Tais mudancas ocorridas em ambientes internos de consolidacido da luta dos
sem-terra, como os acampamentos e assentamentos, ou nas formas de atuagdo do
MST, em face das novas reivindicagdes diante da expansdo de politicas neoliberais
que exigiam articulagdes politicas internacionalizadas, fizeram parte de um
movimento em que a concepgdo de luta de conquista pela terra, entendida como
ingénua por alguns militantes (STEDILE; FERNANDES, 1999), deveria ceder lugar
para outros tipos de conquistas, como o fortalecimento da cooperagdo agricola e
as frentes de organizacdo nos campos da comunicagdo, da formacdo politica e da
educagéo do MST.

Com a legaliza¢do da Escola do Acampamento da Fazenda Anoni, no Rio
Grande do Sul, em 1987, a equipe de Educagdo montada no acampamento comegou
a discutir alternativas e parcerias para formar professores das proprias dreas de
reforma agraria, para lecionarem em escolas de acampamentos e assentamentos
ou prestarem concursos para trabalhar em escolas vinculadas ao MST (CALDART,
1997).

Esta proposta, aparentemente ousada, desencadeou um debate no MST que
contribuiu para a cria¢do, em 1989, da Fundagao de Desenvolvimento e Pesquisa da
Regido Celeiro (Fundep), entidade educacional dos movimentos populares, no Rio
Grande do Sul. Na Fundep criou-se o Departamento de Educa¢do Rural (DER) para
viabilizar demandas especificas de movimentos sociais do campo. Através do DER/
Fundep, foi oferecido o curso de Magistério do MST que, com o passar dos anos,
formou estudantes de outros Estados e, juntamente com outros projetos, como o da
cria¢do do Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa de Reforma Agraria (Iterra),
serviram de referéncia para a formagdo do Instituto de Educa¢io Josué de Castro
(IEJC) em 1995, com estrutura legalizada pelo Conselho Estadual de Educagio do
Rio Grande do Sul, em 1997.

O Iterra, com sede no municipio de Verandpolis (RS), consolidou-se como
entidade juridica mantenedora do IEJC, que se tornou escola de educacdo média e
profissional voltada para a educagdo geral, escolariza¢do e formagdo de quadros
politicos e técnicos do MST. A concepgido de escola defendida pelo MST foi
fundamentada a partir de um amplo debate do Setor de Educa¢io e do DER/Fundep
no inicio da década de 1990, quando a autocritica do curso de magistério, com um
olhar para as experiéncias passadas, deu forcas a proposta de conducio das escolas
interagidas com o MST, mediante a efetiva participagdo dos estudantes, como parte
dos objetivos de formagdo da militdncia e de redefini¢io do método pedagégico. O
método laboratorista de Clodomir Santos de Morais foi revisitado e, num contexto
interno de forte apelo a medidas de capacitagio de quadros, adotou-se a versdo
“Laboratério de Curso’, posteriormente denominado de Oficina Organizacional de
Capacitagédo (Ofoc).

Da proposta de escola defendida pela Fundep foram assumidas posturas para
revelar o politico presente no pedagégico (FREIRE, 1983), definindo objetivos mais
amplos e uma metodologia que deveria ser empregada no processo, assumindo-
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se, a0 mesmo tempo, uma concep¢ao materialista e dialética de educagdo popular.
A importincia da préatica na aprendizagem dos sem-terra construiu-se a partir
das necessidades que as escolas interagidas com o MST tiveram de responder aos
problemas de organizacdo politica dos acampamentos e assentamentos, o que
conduziu para um debate de valorizacdo de propostas metodoldgicas para formar e
preparar militantes (DER/FUNDEP, 1991, p. 1).

A escola deveria ser o “lugar da vivéncia e desenvolvimento de novos
valores” (CADERNO DE FORMACAO, 1991, p. 3.) para o aperfeicoamento
dos principios organizativos. O espago de aprendizagem dos sem-terra deveria
“preparar igualmente para o trabalho manual e intelectual’, ensinando a “realidade
local e geral” e criando “sujeitos da historia” (CADERNO DE FORMACAO, 1991,
p. 3). Para a equipe dos setores de Educagdo e Formagdo, a consciéncia organizativa
estava relacionada a construgdo de “sujeitos da histéria” por meio de comemoragdes
de datas importantes para a classe trabalhadora e do cultivo de valores, como “o
cuidado com a saude, a livre expressdo de ideias e sentimentos” (CADERNO DE
FORMACAO, 1991, p. 3).

Ensino de historia na luta pela terra

Os debates desenvolvidos no Setor de Educagdo do MST e no DER/Fundep
sobre o sentido das a¢des praticas no MST vislumbraram o ensino de histéria como
um processo de conhecimento feito a partir de um “curriculo centrado na pratica’,
conforme aponta o texto elaborado por Roseli Salete Caldart:

[...] queremos retomar esta reflexdo sobre a metodologia do partir da pratica,
desenvolvendo alguns elementos a mais sobre seus principios pedagégicos e
sobre seu jeito de fazer. Sempre sem perder de vista nosso objetivo: preparar as
criancas para que participem, organizada e conscientemente, da histéria que ja
estdo ajudando a conduzir (DER/FUNDEP, 1993, p. 1).

Estudar a histéria a partir da pratica significava entendé-la pelo transito
de diferentes temporalidades, ou seja, as préticas que estdo acontecendo — como
a organiza¢do do assentamento; as praticas que aconteceram — como as formas de
participacdo das criangas no movimento de Canudos no final do século XIX; as
praticas futuras - como o planejamento de ajudar os pais no trabalho da cooperativa.
Chama atengdo o apelo ao trabalho através da cooperagdo agricola e como esta
perspectiva de ensino se transferia para a produ¢io de um conhecimento histérico
por meio do trabalho coletivo.

Num ensaio de proposta pedagdgica de ensino de 5* a 82 séries em dreas de
assentamento, escrito por integrantes do Setor de Educacdo em 1995, o objetivo
principal do ensino de histéria apontava para:

[..] que os alunos se situem no tempo histdérico, compreendam as transformagdes
da sociedade, ampliem o seu horizonte de conhecimentos gerais em relagio
ao seu mundo préximo, mas também em relacdo ao pais e mundo, junto



PERLL E 243

com a geografia. Esta disciplina é espago privilegiado de formagdo politico-
ideoldgica, de carater cientifico e voltado a compreensdo da propria realidade
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 1995, p. 16).

O trabalho integrado entre histéria e geografia era defendido por se
considerar as nogdes de tempo historico e espago geografico na compreensdo dos
processos sociais, tendo em vista que a pratica na aprendizagem se faria pelo estudo
do meio considerando diferentes leituras do passado que o organizou, fazendo da
Histéria um campo situado em todas as dreas que compunham a pedagogia do MST.

A inser¢do do ensino de histéria em lugares sociais que constitufam a
realidade dos sem-terra, para além da sala de aula, é percebida no Caderno de
Educagio n° 9, “Como fazemos a escola de educagdo fundamental’, escrito por
Paulo Ricardo Cerioli e Roseli Salete Caldart, publicado em 1999, com o apoio da
Congregagido dos Oblatos de Sdo Francisco de Sales (OSFS), do Setor de Educagédo
do MST e do Iterra. A concepgio de escola defendida pelo MST punha o trabalhador
rural sem-terra como um sujeito com identidade historicamente construida,
relacionando as origens e crescimento do movimento social com a educagio e
colocando sua histéria como a histéria de uma grande obra educativa.

E enquanto produto humano de uma obra educativa que os sem-terra podem
ser vistos como mais um elo que se forma em uma longa tradi¢do de lutadores
sociais que fazem a histéria da humanidade. Enraizamento de passado e projeto
de futuro. A educagio dos sem-terra do MST comeca com o seu enraizamento
em uma coletividade, que nio nega o seu passado, mas projeta um futuro que
eles mesmos poderdo ajudar a construir. [...] E, pois, do processo de formagio
dos sem-terra que podemos extrair as matrizes pedagdgicas bésicas para
construir uma escola preocupada com a formagio humana e com o movimento
da histéria (CADERNO DE EDUCACAO, 1999, p. 4).

O ensino de histdria, criticado pelo conjunto de fatos e datas difundidos por
livros didaticos atrelados a referenciais curriculares de secretarias de educagio, a
programas governamentais de incentivo ao uso destes materiais e a forte presenca
de empresas editoriais num mercado atrativo, tornou-se alvo de debates quando da
formulagdo de uma pedagogia da terra, voltada para estudantes trabalhadores rurais
e professores formadores das escolas rurais interagidas com o MST.

No centro do debate, estava o problema de como tornar atrativo aos
estudantes e militantes conteidos comumente trabalhados em escolas publicas que
ndo se encaixavam nas propostas do MST, cujo objetivo era um ensino de historia
voltado para a formagdo do militante. Afinal, para fortalecer a militincia, a proposta
de histéria ndo deveria se basear em contetidos extensos, mas em temas selecionados
que se identificassem com as leituras do passado do MST ou em agdes voltadas para
o desenvolvimento de habilidades para a compreensido do conhecimento histérico na
organizagao e agdo politica do movimento social.
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Pelas propostas divulgadas nos Cadernos de Educagdo do MST, a extensa lista
de conteudos tdo comuns em livros didaticos deveria ceder espago para um conteudo
engajado com os problemas e situagdes de mundo dos trabalhadores rurais, o que
foi priorizado com a proposta de um curriculo baseado nas experiéncias praticas de
acampamentos e assentamentos interagidos com o movimento social.

Mas, mais importante que os conteiidos propostos, deveria se fazer valer
uma pratica de ensino de histéria agregada com as agdes dos sem-terra que
demonstrassem a importdncia do movimento da histéria para fundamentar a
luta dos movimentos sociais no campo. Assim, o ensino de histéria passou a ser
fundamentado pelo sentido pratico e a valorizagio do trabalho para, além de
valorizar temédticas passadas, entender que as agdes presentes estavam vinculadas a
trajetorias historicas da luta pela terra.

O estudo da histéria tinha por objetivo fazer os trabalhadores rurais “sentir
o passado” e “fazer a histéria” como algo inerente a vida e as relagdes humanas,
como sentido de escolha individual e, a0 mesmo tempo, experiéncia coletiva que
fortaleceria a consciéncia organizativa.

Fazer uma agdo simbolica em memdria de um companheiro que tenha tombado
na luta, ou de uma ocupagido que tenha dado inicio a0 movimento em algum
lugar, é educar-se para sentir o passado como seu, e portanto, como uma
referéncia necessaria as escolhas que tiver que fazer em sua vida, em sua luta; é
também dar-se conta de que a memoria é uma experiéncia coletiva: ninguém
ou nada é lembrado em si mesmo, descolado das relagdes sociais, interpessoais.
[...] Ela brota do cultivo da meméria e da compreensdo do sentido da historia
e da percepgio de ser parte dela, ndo apenas como resgate de significados, mas
como algo a ser cultivado e perseguido. A memoria coletiva é fundamental para
a construgdo de uma identidade. Cultivar a memoria é mais do que conhecer
friamente o proprio passado. Por isso talvez exista no MST uma relagdo tio
préxima entre meméria e mistica (CADERNO DE EDUCAGAOQ, 1999, p. 10).

Para “sentir o passado” e “fazer a historia” seria necessario desenvolver
percepcoes de “lugares de memdria” consagrados pelo MST ao longo dos anos e
que demonstravam, como sugere Nora (1984), a existéncia de “rastro, distincia,
mediagdo” que diziam muito mais da historia do que da memoria. A percepgio de
lugares muito apegados ao espago de vivéncia, ocupacdo, resisténcia e produgio
junto a terra possibilitaria a constru¢do de “sujeitos da histéria” capazes de
transformar a realidade. Para se perceberem no tempo, os trabalhadores rurais
sem-terra deveriam conhecer e compreender a historia e seu movimento, seja o
movimento da condi¢do do ator politico coletivo, seja 0 movimento da mudanca
social.

No ensino, a representagdo de movimento e transformagio residia na
relagdo pratica — teoria - prética. Esta relacio produziria temas geradores ou
objetos geradores. Entendidos como assuntos/problemas da realidade, tais temas,
ao serem estudados, gerariam conhecimentos para instigar novas préticas. Os
objetos geradores criariam respostas e questdes para a condugido do processo
de aprendizagem a partir das agbes dos estudantes sobre a realidade. Assim, o
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movimento da histéria passou a ser entendido como a construgéo do saber e do fazer
histéria, constituindo-se pelas acoes e representacoes do trabalho, do assentamento e
da cooperagdo através de distintos e dindmicos lugares de memoria.

Para a compreensdo do que se entendia por movimento da histéria e como
sua pratica poderia refletir no debate sobre a fun¢do do ensino de histéria na
formagéo politica dos sem-terra, pode-se tomar um caso hipotético apresentado
por Roseli Salete Caldart. Ao perceberem a falta de material escolar, alunos se
organizaram e foram até a prefeitura municipal reivindicar seus direitos. Apos
conversas com o prefeito, perceberam que necessitavam de uma lista de materiais
com custos especificados, o que demandava pelo menos uma semana. Assim,
retornaram para a escola do assentamento e solicitaram ao professor de matematica
que ensinasse o célculo da planilha e & professora de lingua portuguesa que ensinasse
a elaborar um documento de solicitagdo do material (CADERNO DE EDUCACAO,
1999, p. 7).

Para além do exemplo citado por Caldart, como poderia se situar o professor
de histdria neste contexto? Seu foco estaria no debate sobre as reivindicacdes e acoes
dos trabalhadores para conquistarem seus direitos, referindo-se diretamente ao
conhecimento histérico enquanto pratica em movimento, dando condi¢bes para se
estudar temas e objetos que permeariam diferentes temporalidades na construgdo do
movimento social.

Uma educagdo para a reforma agraria que valoriza o ensino de histdria
deve compreendé-lo nio apenas como “uma disciplina’, mas como “uma dimensio
importante de todo o processo educativo” (CADERNO DE EDUCAGAO, 1999, p.
10). Para isso, a descoberta dos sem-terra como sujeitos historicos ndo se daria pelo
acumulo de conteudo, mas pela compreensio da histéria e do seu movimento que
transforma a sociedade.

Consideragdes finais

A trajetéria de organizagio do MST, em grande parte, estd vinculada a
raizes histdricas e culturais que se manifestaram em vdrias temporalidades: o
passado, pela tradi¢do e expropriagdo; o presente, pela organizacio, manifestagio
e solidariedade; o futuro, pelo projeto socialista e a utopia da igualdade social.
Porém, a reconstru¢do do passado pelo movimento social, aqui entendida como
um aprendizado da formacdo histérica através da capacidade dos sujeitos de se
orientarem na vida prética e interpretarem suas condigdes sociais (RUSEN, 2010,
p. 104), encontra problemas entre as representacdes construidas por intelectuais e
militantes que atuam em entidades de apoio e a diversidade das histdrias e préticas
moldadas através de situagdes de acampamentos e assentamentos (JEZINE;
ALMEIDA, 2010, p. 195).

A proposta de uma escola diferente, entendida como um espago que deveria
ajudar os estudantes a “conhecer a realidade’, foi fundamentada por um “curriculo
centrado na pratica”. Assim, o conhecimento, para ser produzido, deveria partir do
tempo presente para alcangar situagdes mais abstratas em tempos passados. Nas
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bases do projeto pedagdgico, o ensino de historia estava relacionado & compreensio
do assentamento, através dos temas “Nossa luta pela terra” e “Nossa cultura e nossa
histéria de luta” (CADERNO DE EDUCACAO, 1992, p. 39-42).

A interagdo entre trabalho, produgdo e cultura delineou a concepgio de
ensino de histdria centrada na pratica, pois, no movimento social, a mistica, as festas,
as manifestacdes, os simbolos, as criagdes culturais encontraram significados quando
atreladas ao trabalho e a produgdo agricola (ARROYO, 2014, p. 103). Suas praticas,
seus usos e significados tornaram-se elementos para os estudantes e militantes sem-
terra compreenderem a histéria, ndo apenas como conhecimento passado, mas como
acdo presente e motivadora para alcangar resultados futuros na organizacdo do
movimento social.

Os lugares de memoria identificados no tempo presente deram ao ensino
de histéria a condi¢do de permear variados campos de saberes. O que se pode
considerar é que o ensino de histdria na organizagdo do MST configurou-se através
de diferentes formas de produgio simboélica que ndo se restringiram a sala de aula.
Estudar histéria e fortalecer variados lugares de memodria significava articular
trabalho com luta social, capacidade de organizagdo e formagio politica.

Referéncias

ARROYO, Miguel. Outros sujeitos, outras pedagogias. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 2014.
BOURDIELU, Pierre. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.
CADERNO DE EDUCAGAO, n° 1. Sdo Paulo: MST, 1992.
CADERNO DE EDUCAGAO, n° 9. Sdo Paulo: MST, 1999.
CADERNO DE FORMAGAO, ne. especial. Passo Fundo: MST, 1986.
CADERNO DE FORMAGAO. n° 2. Sdo Paulo: MST, 1985.
CADERNO DE FORMAGAO, n° 11. Sao Paulo: MST, 1986.
CADERNO DE FORMAGAO, n° 15. Sao Paulo: MST, 1989.
CADERNO DE FORMAGAO, n° 18. Sao Paulo: MST, 1991.
CALDART, Roseli Salete. Educa¢io e movimento: formagio de educadoras e educadores no MST.
Petrépolis: Vozes, 1997.
CHAVES, Christine de Alencar. A marcha nacional dos sem-terra: um estudo sobre a fabricagio do
social. Rio de Janeiro: RelumeDumar4, 2000.
COMERFORD, John Cunha. Fazendo a luta: sociabilidade, falas e rituais na construgdo de organizagoes
camponesas. Rio de Janeiro: RelumeDumard, 1999.
DER/FUNDEDP. Cartilha. Trés Passos: MST, 1990.
. Documentos. Trés Passos: MST, 1991.
. Documentos. Trés Passos: MST, 1993.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 14 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
GORGEN, Frei Sérgio; STEDILE, Jodo Pedro. A luta pela terra no Brasil. Sao Paulo: Scritta, 1993.
JEZINE, Edineide; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de (orgs.). Educagdo e movimentos sociais: novos
olhares. 2 ed. Campinas: Alinea, 2010.
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA - MST. Cartilha Compreender e

construir novas relagdes de género. 2 ed. Sdo Paulo: MST, 1998.



PERLL E 247

. Proposta pedagdgica de 5° a 8° séries em dreas de assentamento. Sdo Paulo: MST, 1995.
NORA, Pierre. Les lieux de mémoire. La République. Paris: Gallimard, 1984.
RUSEN, J6rn. Histéria viva. Teoria da histéria III: formas e fungdes do conhecimento histérico. Brasilia:
Ed. da Unb, 2010.

. Razio histdrica. Teoria da histéria I: os fundamentos da ciéncia histdrica. Brasilia: Ed. da UnB,
2001.
STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mangano. Brava gente: a trajetéria do MST e a luta pela

terra no Brasil. Sio Paulo: Perseu Abramo, 1999.

Recebido em 31/08/2016
Aceito em 20/02/2017






SOV






ISSN 1517-5901 (online)
POLITICA & TRABALHO
Revista de Ciéncias Sociais, n° 45, Julho/Dezembro de 2016, p. 251-284

“ARES DO MUNDO” E MEDITACOES SOBRE CENTROS
DE DECISOES NACIONALIS:
o valor heuristico da “obra autobiografica de Celso Furtado™

“WORLDWIDE EXPERIENCE” AND MEDITATIONS
ON NATIONAL DECISION CENTERS:
the heuristic value of “Celso Furtado’s autobiographical work”
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Resumo

Este artigo estuda as publicagdes reunidas e editadas como Obra autobiogrdfica de Celso Furtado
pela editora Paz e Terra (1997), para compreender melhor ndo sé o itinerario social e intelectual
desse autor, como sua contribuigdo a “formagdo da economia brasileira” e para a diversificagdo
do campo do poder no Brasil. O material estudado sdo os escritos que foram editados como
testemunhos autobiograficos contrapostos aos seus proprios livros como economista. O
argumento central é que, ndo sendo origindrio de fragdes dominantes das “elites do poder’, a
autobiografia serve de rico instrumento para enxergar melhor as razdes sociais do impulso para
posicoes a que nao estava predestinado, tanto quanto os bloqueios enfrentados por seus projetos,
ou mesmo sua derrocada com o golpe de 1964, que o obrigaram a repensar seus passos e 0s
universos em que continuaria a viver e trabalhar. De maneira mais geral, possibilita se interrogar
sobre a pertinéncia de se apoiar sobre depoimentos pessoais de escritores, como é comum
em “histdrias de vida’, de largo uso em Antropologia Social e em Sociologia, para entender as
circunstancias que contribuiram a moldar ou facilitar a expressao do proprio pensamento.
Palavras-chave: Celso Furtado. Economia internacional. Autobiografia.

Abstract
Celso Furtado was born in the sertdo of Paraiba on 26/07/1920 and was one of the most
original and creative Latin American intellectuals in the twentieth century. This article studies
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the publications collected and published as the “Autobiographical work of Celso Furtado” by
Paz e Terra (1997), to better understand not just the social and intellectual itinerary of this
author, but also his contribution to the “formation of the Brazilian economy” and to the
diversification of the field of power in Brazil. The material studied is the writings published
as autobiographic testimonials, contrasted with his own books as an economist. The
central argument is that, not coming from the dominant factions of the ‘elites of power; the
autobiography serves as a rich instrument to better see the social reasons behind his impulse
to positions which were not predestined for him, as well as the blockages faced by his projects,
or even his defeat with the 1964 coup, which obliged him to rethink his steps and the universes
in which he continued to live and work. In a more general manner, it allows an interrogation
of the relevance of drawing support from the personal statements of writers, as is common
in ‘life histories’ widely used in Social Anthropology and Sociology, to understand the
circumstances which help to mold or facilitate the expression of thought.

Keywords: Celso Furtado. Internacional economy. Autobiography.

Que ensinamentos e informagdes validas para as ciéncias sociais é possivel
extrair de depoimentos pessoais publicados pelos escritores sobre as circunstincias
que contribuiram para moldar, ou facilitar, a expressdo de seu proprio pensamento?
Essa interrogagdo sobre o valor de testemunhos para reconstru¢bes de processos
histéricos e elaboracdo do pensamento foi objeto das entrevistas com seleto grupo
de economistas brasileiros, que figuraram como ministros ou cargos de alto escaldo
entre os anos 1960 - 1990 (cf. BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996). No prefacio
da obra, Pedro Malan, entio ministro da Fazenda a gerir o éxito da estabilizagio
monetdria proporcionada pelo plano Real, nem hesita em ressaltar que o projeto da
obra se inspirou no Conversations with Economists de Arjo Klaimer (1983), assim
como nas histérias de sucesso do Lives of the Laureates: thirteen Nobel Economists, de
William Breit e Roger Spencer (1997).

O livro que o autor tem em maos constitui uma sintese dessas duas abordagens
[..] O conjunto das entrevistas constitui importante leitura e inestimavel
contribuigdo para uma radiografia, nao s6 do processo de formagio da profissio
no Brasil na segunda metade do século XX, como também da situagio em que
se encontra a profissao, hoje, no pais (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 8).

Afeitos a métodos matemadticos e estatisticos de exposi¢io do proprio
pensamento, a maior parte dos treze entrevistados sublinha sua concordancia com o
relato na primeira pessoa do singular como via de acesso privilegiada a explicitagdo
dos modos de formagido do préprio pensamento. Entre os entrevistados figura Celso
Furtado, apreciado pelos demais como figura emblematica da originalidade da
ciéncia econémica no Brasil, embora a maioria seja adversaria de suas concepgdes
em economia. Sem duavida, tal publicagdo fornece dados seguros para a objetivagio
do “campo dos economistas” no Brasil, emprestando a nogiao de campo o significado
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a ela atribuido por Pierre Bourdieu (1997)% O objetivo deste artigo é mais modesto,
buscando estudar a “obra autobiografica de Celso Furtado”, editada como tal pela Paz
e Terra em 1997, como fonte de dados e pistas de explicagdes de ordem mais geral,
permitindo compreender o percurso social e intelectual desse autor e as origens de
novidades tedricas que contribuiu para afirmar. Pretende ainda contribuir para o
conhecimento do processo de autonomiza¢do do “campo dos economistas no Brasil’,
a partir da carreira de um dos seus protagonistas, explorando a questdo dos modos
de acesso ao conhecimento internacional, a que tenho me dedicado juntamente com
ampla rede de cientistas sociais no Brasil e na Franca (cf. CANEDO; TOMIZAKI;
GARCIA JR., 2013). Entre as singularidades dos livros publicados por Furtado como
“memorias” estd o fato de iniciar seu relato ressaltando o impacto que lhe causou
presenciar a Europa arrasada pela Segunda Guerra, na condigdo de oficial da Forca
Expedicionaria Brasileira. A necessidade de reconstrugdo do parque industrial
europeu, bem como das redes de comércio e finangas internacionais, parece servir
de contraponto e de matriz para a elaboragio, bem mais adiante em seu percurso,
de modelos sobre as economias subdesenvolvidas e a identificagio de modos de
superar os impasses que as condenam a estagnagdo e a pobreza. A forma e as datas
dos relatos parecem ser tdo significativas quanto seu contetudo; assim, as explicagdes
fornecidas pelos depoimentos, editados em anos diferentes, serdo aqui confrontadas
as condigOes de sua efetivacdo, bem como as edi¢cdes dos livros sobre a economia
do desenvolvimento/subdesenvolvimento deste autor, e aos estudos em paralelo
da literatura especializada, particularmente a voltada para a “histéria das ideias”
Cremos que a leitura da “obra autobiografica” permite melhor entender a sequéncia
de sua obra como economista e as controvérsias intelectuais e politicas em que esteve
envolvido. Ela agrega um valor heuristico ao entendimento dos escritos de um autor:
a melhor compreensdo da evolugdo do préprio pensamento pela explicitagdo dos
desafios aos quais se viu confrontado.

Note-se que para qualquer leitor habituado ao estilo cerrado do economista
Celso Furtado, no tratamento de logicas complexas como as que identificam
e explicam os obstdculos a industrializagdo dos paises da América Latina e a
distribui¢do da renda que poderia proporcionar, bem como seus vinculos com a
concentra¢do do poder de decisdo sobre o futuro econdmico em mios dos paises
centrais, localizados no hemisfério norte, e a falta de meios intelectuais e politicos
para agir de maneira equivalente nos paises periféricos, como os da América Latina,
ou de ex-colonias europeias da Africa e da Asia, a citagio explicativa do titulo do
livro, “Fantasia Organizada’, com que inicia o ciclo voltado para suas memorias,
ndo deixa de ser surpreendente: “Ne sommes-nous pas une fantaisie organisée? une
incohérence qui fonctionne, et un désordre qui agit?” Paul Valéry — Lime et la danse
(apud FURTADO, 1985, p. 7).

Essa referéncia a processos irracionais, ininteligiveis ou misteriosos, nao
parece estar voltada para o mundo da economia, ou mesmo da politica, seus objetos

2 Excelentes andlises sobre a génese do “campo dos economistas” brasileiro, nesse periodo, sio

apresentadas por Maria Rita Loureiro (1997) e por Yves Dezalay e Bryan Garth (2002).
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de predilecdo, sempre examinados por meio dos métodos e instrumentos conceituais
inventados pelas ciéncias sociais, especialmente pelas ciéncias economicas. Creio que
permite advertir o leitor que quem vai contar os fatos na primeira pessoa do singular,
apresentar seu “testemunho’, como anuncia a capa da primeira edi¢do, por mais lucido
que tenha tentado ser, foi surpreendido varias vezes com o rumo dos acontecimentos,
que ora abriu portas que o impulsionaram para posi¢des a que ndo estava predestinado,
ora permitiu nutrir esperancas em melhoras coletivas ou individuais que nio se
confirmaram. Foi obrigado seguidamente a repensar a direcdo de seus proprios
passos, literalmente de seu lugar no mundo, a redimensionar sua carreira profissional
e intelectual, mas sobretudo rever os lugares onde iria viver e continuar a pesquisar e
escrever suas reflexdes. Descreve muitos projetos realizados individualmente, ou nos
quais esteve envolvido, quando coletivos, detalha sua agdo como criador do Ministério
do Planejamento no Brasil, mas pode-se ver claramente como projetos individuais e
coletivos, que antecipam cendrios e fatos, apoiam-se em pressupostos, desconhecem
restricdes objetivas que se revelam incontorndveis, informam agdes individuais e
coletivas que acarretam resultados bem diferentes dos antecipados conscientemente
e, sobretudo, frequentemente suscitam resultados indesejados e adversos. A forma
mesma do relato autobiografico é significativa, a meus olhos, de alguém que se volta
sobre seu itinerario para encontrar alguma légica em uma sucessdo de surpresas e
reviravoltas, examinando a coeréncia do destino de sua carreira intelectual. Difere
profundamente de narrativas em que o autor se diz sentir desde a mais tenra idade
em condigdes de atingir as mais altas posi¢des de circulos dirigentes nacionais e
internacionais. Pela forma do relato, percebe-se que ndo se trata de simples herdeiro
que assume a sucessdo de seus ancestrais para posigoes ja dadas em circulos dirigentes.

Seguidas vezes, em seus escritos, Celso Furtado faz uso ainda da metafora “os
ares do mundo’, extraida de verso do poeta Juan Ramon Jiménez, “corazon, cabeza,
en el aire del mundo” (apud FURTADO, 1991, p. 9). Sem duvida alguma, enfatiza a
vivéncia em centros cosmopolitas, ou para além das fronteiras do territorio nacional,
como fundamental para conquistar o lugar que almejava, fosse como autor de livros de
economia ou como dirigente politico voltado para provocar profundas transformagdes
sociais. Se, em sua carreira, projetou-se como lideranca politica vinculada ao Nordeste
e a reversdo do declinio desta regido, suas memorias acentuam as bases propriamente
internacionais de seu pensamento, de quem, desde jovem, se aventurou a respirar “os ares
do mundo”. De fato, nascido em Pombal, em 1920, no sertdo da Paraiba, nada parecia o
predispor a se tornar, aos trinta e poucos anos, um dos economistas mais influentes em
toda a América Latina, como brago direito de Raul Prebisch na Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe da Organizagdo das Nagdes Unidas (Cepal/ONU),
detentor de doutorado em economia, obtido na Franga, e redator do relatério de grupo
misto Cepal/BNDE, que serviria de base para o “plano de metas” posto em pratica
pelo presidente Juscelino Kubistcheck com o intuito de provocar “cinquenta anos de
desenvolvimento no Brasil em cinco” Brasilia, construida em drea virgem, nos mesmos
cinco anos (1955-60), é apenas uma das metas a revelar o voluntarismo do periodo.

Celso Furtado provinha de alta origem social, pois descendia de magistrados
em linhagem paterna, por trés geragdes, e de proprietdrios de terra em linhagem
materna. Mas sua origem geografica reduz consideravelmente o capital social
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implicado na varidvel anterior; nasce em uma época em que o declinio da
importancia politica e econémica do Nordeste é patente (cf. LEVINE, 1980),
em regido semidrida marcada pela periodicidade das secas, onde a riqueza com
agricultura do algoddo, consorciada a pecudria, nunca se equiparou ao padrdo de
vida dos senhores do acucar da Zona da Mata litordnea (cf. ANDRADE, 1998). Por
outro lado, a “Paraiba pequenina e boa” nunca desfrutou da posi¢do de destaque
na Federagdo brasileira conferida aos estados de Pernambuco e de Bahia, lideres do
Nordeste (cf. LEWIN, 1993). Como exploraremos adiante, sua narrativa deixa claro
que ndo acedeu a postos de primeiro plano no cendrio internacional e nacional
mediante a protecdo politica de elites tradicionais daquela regido, mas, sim, por
tecer novas redes de interven¢do publica relacionadas ao exercicio da economia
como competéncia renovadora de circulos dirigentes. Por outro lado, sua inscrigdo
profissional em universidades apenas se realiza durante o exilio, o inicio da carreira
sendo voltado para organismos da burocracia internacional e nacional, como a
Cepal/ONU, o BNDE e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Os desafios intelectuais que enfrentou, sobretudo no periodo 1948-1964,
tiveram por origem tanto a agdo politica imediata, embora afastada de disputas
eleitorais, quanto debates propriamente académicos sobre modelos conceituais.

Recato ao evocar o universo familiar e social de origem

O primeiro dos livros de memorias, editado em 1985, focaliza, desde a
primeira pagina, a situacdo da Europa devastada no pds-guerra, marcada pelos
primeiros sinais do que se tornara conhecido como “guerra fria’, onde a virulenta
competicdo entre as grandes poténcias implicava também a necessidade de
reconstruc¢do das economias nacionais e do comércio, e das finangas internacionais.
Verdade que 1985 foi o ano de transi¢do do regime militar para Estado de direito,
onde novos ventos sopravam, e o deslocamento da Franca para o Brasil se viu
associado a recrutamento ao posto de Embaixador e de Ministro da Cultura.
Celso Furtado fora & Europa em 1945, como oficial militar de tropas brasileiras
combatendo ao lado dos Aliados, e retornou em seguida como jornalista para
“observar de perto o drama europeu’, convicto que assim teria acesso ao palco central
onde se decidia o espago de poder em escala planetdria: “o mundo de minha geragédo
seria moldado pelas forgas que viessem a prevalecer no processo de reconstrugio
da Europa, em particular da Europa ocidental” (FURTADO, 1985, p. 14). Como
objetivo apresentado como secundario tentava se inscrever em doutorados voltados
para economia, particularmente economia internacional. Diante de dificuldades
para aceder as universidades inglesas, ou de pretender observar o planejamento
soviético in loco, acata conselho do economista Maurice Byé, que se exilara no Brasil
durante a ocupagdo da Franca pela Alemanha, inscrevendo-se no doutorado na
Faculdade de Direito da Universidade de Paris e no prestigioso Instituto de Estudos
Politicos (IEP), conhecido por Science Po. Foram, sem duvida, as competéncias
e titulos adquiridos desta forma que mudaram suas oportunidades de acesso aos
circulos dirigentes internacionais, nacionais e mesmo de seu Nordeste natal. Sua
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reconversio como economista teve, nas estadias europeias entre 1945 e 1948, um
de seus momentos decisivos; a seus olhos a0 menos foram tdo importantes que o
levaram a contrariar a ordem cronoldgica habitual desse género literdrio, sugerindo
a infincia e o ambiente familiar como capitulos iniciais. De fato, os dados sobre
familia, infincia e adolescéncia apenas sdo explicitados em artigos e ndo nos livros,
em textos destinados ao publico internacional interessado em economistas dispondo
de notoriedade.

Em artigo publicado em revista editada pela Unesco, em Paris, em 1973,
intitulado “Autorretrato intelectual’, incluido posteriormente nas edi¢des intituladas
Obra autobiogrdfica de Celso Furtado (1997), este autor trata de sua infincia e
adolescéncia, assunto totalmente ausente das duas “Fantasias” posteriores. O
universo descrito é “marcado pela incerteza e pela brutalidade’, conduzindo os
individuos a se afirmarem escapando “para o sobrenatural. Os grandes milagreiros
existiam ndo somente como legenda, mas também como presen¢a” Menciona o
Padre Cicero do sertio do Ceard, drea proxima de sua regido, mas sobretudo o
fascinio que havia inspirado Jodo Pessoa, antes mesmo de ter sido assassinado
no cargo de governador, e na condi¢do de candidato & vice-presidente na chapa de
Gettlio Vargas, o que provocou comogio publica e contribuiu para que o levante
vitorioso em 1930 mobilizasse uma indigna¢do moral forte:

Dirigindo-se ao povo como se fora seu protetor e passando por cima de todos os
formalismos legais, conseguiu ele mobilizar a populagdo de forma s6 comparavel
aos movimentos religiosos. Eu ouvia crédulo, das domésticas de minha casa, as
histérias desse homem que se disfar¢ava “numa pessoa qualquer” para praticar
0 bem nos bairros mais humildes. O assassinio brutal desse homem (exatamente
no dia que completava meus dez anos [o dia referido é 26/07/1930]) provocou
uma tal angustia coletiva que ainda hoje ndo posso recordar sem emocionar-
me. (FURTADO, 1983, p. 31).

Mais adiante dessa explicita referéncia a suas emocgdes, fato raro em sua
narrativa, resume o significado dessa configuracio social particular para sua propria
formagdo intelectual, como descendente do patriciado:

[..] a formacdo intelectual num pequeno mundo provinciano como o do
Nordeste do Brasil ndo era boa nem ruim. Era sim atrasada de pelo menos um
quarto de século com respeito as dreas culturalmente dominantes a época. Refiro-
me a formagio intelectual do pequeno patriciado local, pois quatro quintos da
populacdo estavam constituidos de analfabetos. (FURTADO, 1983, p. 32).

Curiosamente, essa narrativa serve de ponto de apoio para afirmar trés
ideias-for¢a a enquadrar sua a¢do e sua “atividade intelectual criadora”. A primeira
tende a universalizar a experiéncia da socializagdo primdria, pois acredita que
“a arbitrariedade e a violéncia tendem a predominar no mundo dos homens” A
segunda revela a desconfianga da forca da persuasio para provocar um mundo
mais tolerdvel, pois “a luta contra esse estado de coisas exige algo mais do que
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simples esquemas racionais” A terceira relativiza a forga da propria a¢do coletiva,
pois “essa luta é como um rio que passa, traz sempre dguas novas, ninguém a ganha
propriamente e nenhuma derrota é definitiva” (FURTADO, 1983, p. 32). Tudo
isto foi posto por escrito no exilio, no momento (1973) em que o regime militar
apoiava-se na tortura sistematica para controle de seus oponentes e exibia as taxas de
crescimento econdmico como certificado do “milagre brasileiro”.

Se, aos dez anos de idade, sua familia ja estd localizada na capital do estado,
assegurando acesso a escola secunddria em colégio publico de bom nivel e permitindo
ainda completar os estudos secundarios em Recife, a simples migragdo solitdria para
o Rio de Janeiro, vivendo em pensdes de estudante, mesmo com sua entrada na
Faculdade de Direito da entdo Universidade do Brasil, ndo assegurou diretamente a
mobilidade social ascendente nos moldes que aconteceriam no pds-guerra. Por um
lado, o préprio ambiente universitario na época do Estado Novo ndo deveria ser muito
estimulante intelectualmente. No mesmo texto para a Unesco, Furtado registra que néo
foi durante a graduacio que enveredou pelas ciéncias sociais:

Quando entrei na Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, os estudos de
ciéncias sociais estavam apenas em seus comegos. Uma reforma recente, de
inspiragéo francesa, introduzira esses estudos visando a formar professores para
as escolas secunddrias. A economia ainda ndo existia como estudo universitério.
O Direito era o caminho para a atividade publica e, no meu caso, a tradigdo
familiar (FURTADO, 1983, p. 34).

Com a criagio de muitas escolas de direito a partir da proclama¢io da
Republica, o diploma de bacharel se desvaloriza, e a linhagem de juristas nio
assegura cargos para novas geragdes. Verdade que a centralizacio do Estado e
a expansdo do raio de agdo dos poderes publicos estiveram associadas a novas
prerrogativas das administragdes; assim é que, ja no terceiro ano de Faculdade, passa
em concurso para o Departamento Administrativo do Setor Publico (Dasp) e para
servigo publico em Niteréi. Mantém vinculos com a imprensa, mas seu ingresso no
Estado ¢é feito em postos modestos do funcionalismo publico. Por outro lado, como
assinala, ndo existia ainda Faculdade de Economia, que sé serd criada nos anos de
pds-guerra no Brasil (BIDERMAN et al., 1996; LOUREIRO, 1997). O servigo militar,
prestado no momento em que o governo brasileiro decidiu atender aos apelos de
Roosevelt para que o Exército brasileiro participasse da guerra, vai significar a
partida para a campanha da Itdlia, no periodo da ofensiva final dos aliados. A ida
a Europa, respirar os “ares do mundo’, altera radicalmente suas chances de carreira
tanto do ponto de vista intelectual como de acesso a alta administra¢do do Estado.

Farda para ir a Europa

A Fantasia organizada tem por marco inicial a presenca de Celso Furtado
como oficial das tropas brasileiras em relagio com tropas norte-americanas e
termina com sua estadia em Cambridge, na Gra-Bretanha, no interior dos circulos
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keynesianos de mais alta notoriedade mundial, onde redigiu Formagdo econémica
do Brasil, passaporte para o retorno como um dos pensadores mais promissores
da nova geragdo (tinha entdo 38 anos), e como “técnico” de fama internacional,
disponivel para apontar novos caminhos para as politicas publicas de promogéo
do desenvolvimento. Nesse livro, é contada a saga da Cepal/ONU, das incertezas
sobre sua continuidade institucional & formula¢do de projeto original associado a
Estados nacionais dotados de dispositivos de planejamento capazes de assegurar
seu papel historico de promotores da industrializagdo e do bem-estar material que
contribuiriam para criar. O investimento de Celso Furtado nesse empreendimento
¢ tanto intelectual, buscando entender e explicar como é possivel dotar o Estado
de meios de promover o debate sobre os modos de industrializar a nagdo, quanto
politico, engajando-se nas batalhas diplomaticas e nas polémicas jornalisticas que
permitiram salvar a Cepal/ONU de todas as tentativas de liquidd-la como centro
de ensino e pesquisa, j4 que ndo rezava pelo catecismo pregado por Washington
ou Londres. Assim, o périplo internacional, que comeca no final da Segunda
Guerra, torna possivel a posi¢io de primeirissimo plano que assumird Furtado
entre 1959 e abril de 1964, tanto como dirigente da Superintendéncia do Nordeste,
a Sudene, quanto como formulador do projeto nacionalista de desenvolvimento
autossustentado; é o que serd contado no Fantasia desfeita, que termina com as
lembrangas do golpe militar e a deposi¢do do governador Miguel Arraes, em
seu paldcio, no Recife. Desta feita, ndo mais iria ao exterior como mandatario
de missdo nacional, mas como exilado, privado de seus direitos politicos. A
carreira universitdria no exterior se inicia com a perda de acesso aos cargos da alta
administracdo em seu pais de origem. Os percalcos do exilio durante a ditadura
militar constituem a matéria basica da obra que finda a trilogia, Os ares do mundo.
O reingresso na carreira politica, com a Nova Republica, tanto como Embaixador
junto @ Comunidade Europeia quanto como ministro da Cultura, nio foi objeto
de memorias; sua notoriedade como pensador foi reforcada por sua acolhida na
Academia Brasileira de Letras e na Academia Brasileira de Ciéncias. Em 2002, com
a elei¢do de Lula a Presidéncia da Republica, figurou Celso Furtado entre os raros
intelectuais a que o0 novo mandatdrio supremo fez questio de agradecer o apoio em
visita a sua residéncia, em Copacabana.

As memorias de Celso Furtado estdo, portanto, marcadas por um duplo olhar
sobre sua vida e sobre a vida da nagdo: de um lado, sente-se a perspectiva do intelectual
engajado em lutas por transformagdes politicas, econdmicas e sociais que assegurem
o poder de decisdo da coletividade nacional sobre seu futuro e favordveis aos setores
mais desprovidos da populagdo. De outro, vé-se o pensador conectado com os debates
dos centros intelectuais mais avancados e atento a evolugdo do cendrio econdémico e
politico mundial. Contrariamente aos nacionalismos europeus da atualidade, que tentam
promover o recuo das interacdes economicas e politicas para dentro de fronteiras bem
delimitadas, a postura nacionalista de Celso Furtado estd voltada para incrementar o
volume de decisdes sobre o destino da coletividade nacional e permitir maior projeio
e participagdo de seu pais no concerto internacional. Seu itinerario, para ser cumulativo,
exigiu muito trabalho e reflexdo, pois ha sempre escolhas a fazer diante de desafios
inesperados, sobretudo quando limitadas por mudangas incontornaveis do cendrio
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internacional. Entender as mudangas em curso, ou mesmo antecipa-las, é condicdo sine
qua non para aumentar a previsibilidade dos combates a serem enfrentados. Sua atengio
e conduta puderam estar direcionadas para o plano regional ou nacional, como no caso
da Sudene, mas o “coragdo e a cabe¢a” ndo puderam prescindir de lufadas de “ares do
mundo”. Mesmo cheirando a polvora e povoada por companheiros de farda que foram
sendo ceifados, a atmosfera experimentada durante a Segunda Guerra parece ter servido
de lembrete que a fixagdo de fronteiras entre as nagdes depende sempre de correlagdes de
forcas, de aliados com quem se pode contar e de inimigos existentes na arena planetaria.
Talvez seja ainda esta vivéncia da juventude® que ancore a pergunta constante, ao longo
de toda a obra como economista, sobre onde se localizam (e quem participa de) os
centros de decisdo estratégicos a configurar os embates, e que modificardo o conjunto do
cendrio e a vida de cada ser.

A retomada da trilogia citada acima, redigida entre 1985 e 1991, em edigdo
cuidada da mesma editora Paz e Terra, com a inclusdo de livro de contos sobre a
vivéncia de soldados brasileiros durante a Segunda Guerra, e igualmente de artigo
redigido para revista da Unesco e outro para publicacdo do Banco Mundial, recebeu
o titulo de Obra autobiogrdfica de Celso Furtado. Dedicada a Fantasia Organizada
a jornalista Rosa Freire D’Aguiar, com quem se casou em 1979, pela segunda vez,
que “me encorajou a escrever este livro e colaborou na preparacdo final do texto’,
a edicdo completa da “obra autobiografica” reserva uma pagina de rosto onde é
mencionado “edi¢do: Rosa Freire D’Aguiar”. A parceria na recupera¢do de lembrangas
e de textos que as objetivaram é assim assinalada. Note-se que os “contos da vida
expediciondria’, primeira obra efetivamente editada sob a forma de livro, em 1946,
mas nunca mencionados até meados dos anos 70 (ver as primeiras paginas de O mito
do desenvolvimento econémico de 1974), reaparecem em Criatividade e dependéncia
na civilizagdo industrial de 1978, com seu titulo original completo: De Ndpoles a Paris
(contos da vida expediciondria) e sdo incorporados como capitulo do tomo I da “obra
autobiografica” (precedido pela apresentagdo do historiador Francisco Iglesias e de
cronologia, sucedido por Fantasia Organizada). No tomo I, em nota datada de julho
de 1997, explicita que, cinquenta anos mais tarde, esses escritos iniciais “refletem o
deslumbramento de um jovem recém-saido do interior do Nordeste brasileiro face
a riqueza de uma civilizagdo que parece desmoronar” (FURTADO, 1997, p. 15).
Os varios escritos autobiograficos, redigidos em momentos bem distintos de sua
trajetdria, ndo sdo, portanto, remetidos a um mesmo projeto unificado de falar de si,
mas servem de documentos de suas visdes do mundo social e de suas prioridades em
cada etapa de seu trajeto. O livro sobre a experiéncia durante a Grande Guerra trata
pouco dos combates finais e das estratégias das tropas em confronto, mas bastante do
sucesso pessoal de oficiais brasileiros diante de jovens europeias.

3 Roberto Pereira Silva (2011) analisou minuciosamente, e com grande inteligéncia, 0s escritos
jornalisticos de Celso Furtado juntamente com aqueles consagrados & administra¢do, primeiro ramo
do conhecimento a que se dedicou sistematicamente. Permite assim ver melhor as continuidades e
descontinuidades com os escritos sobre economia a partir da tese de doutorado. Trabalho tio mais

precioso que os textos jornalisticos nunca haviam sido reeditados.
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Com efeito, esses contos, apresentados como inspirados em “fatos [...]
substancialmente verdadeiros’, versam principalmente sobre aventuras amorosas
de oficiais aliados, mas sobretudo de brasileiros, apreciados por jovens italianas
e francesas no momento da ofensiva final. Celso Furtado embarcou para Europa
em janeiro de 1945 e, apds ferimento que o obriga a ser hospitalizado, retorna ao
Brasil em agosto do mesmo ano. Os contos iniciais mostram que o risco de vida de
fato esteve inscrito no quotidiano, mas vé-se claramente que, mesmo na Italia, as
tropas aliadas sdo percebidas como liberadoras e que os “tedescos” estdo batendo
em retirada, o desespero sendo sugerido pelo suicidio de soldado alemio que teria
passado a noite na mesma pousada que os brasileiros. Assim, as aventuras relatadas
assumem sobretudo a forma de “casos’, como aqueles que esquentam as conversas
de bar, e bem menos o de ferozes combates ou de descri¢do densa do panorama das
dificuldades da vida quotidiana ao final da refrega. A impressdo que transmite ao
leitor, paradoxalmente, é bem mais amena que a evocagdo das lembrancas no inicio
de Fantasia Organizada:

[...] a reconstrucdo dos paises devastados pela II Guerra Mundial resultou
ser tarefa mais drdua do que se havia inicialmente imaginado. A diferenca do
ocorrido na Primeira Grande Guerra, quando as destrui¢des se circunscreveram
a certas dreas, a devastagdo dentro e fora dos sistemas de produgio fora de tal
ordem que o sacrificio de toda uma geragdo parecia inevitavel (FURTADO,
1985, p. 13).

Nesses contos, transparece o embarque para Europa como combatente como
oportunidade de acesso & contemplagdo de obras culturais refinadas e antigas, de
frequentar paldcios e pessoas formadas intelectualmente e com acesso constante
a essas obras. Assim, um amigo companheiro de farda, que recebe o prenome de
Mario, exulta ao ser escolhido para treinamento em motores de blindados por
instrutores norte-americanos, porque isso lhe permitia ir a Florenga e “saber até que
ponto a gente florentina estd integrada em sua linhagem cultural; sentir o espetaculo
vivo desta gente lendo Dante e vendo Giotto” (FURTADO, 1997, p. 34-35). Afirma
sempre que sdo bem recebidos, tanto por gente modesta quanto por circulos
sofisticados, que pdem a prova seus conhecimentos intelectuais. O desconforto
provocado por situagdes desse tipo é verbalizado intimeras vezes: “tudo o que ele
dissesse revelaria o estrangeiro — o estrangeiro que espia a cultura pelo lado de fora”
(FURTADO, 1997, p. 38). Todo o paciente trabalho de leitura sobre aquele universo
ndo era facilmente mobilizado para se sentir um igual em didlogos corriqueiros:
“dolorosa angtstia: a consciéncia de sua incapacidade para assimilar a cultura; sentiu
que todas suas leituras lhe ficavam na cabeca como papel amontoado” (FURTADO,
1997, p. 38). Essa dissimetria no plano intelectual é contraposta a atragdo fisica
pessoal, que minora as distncias sociais. Apos dissertar sobre Goethe e Hordcio em
jardins noturnos, como predmbulo para o amor, o herdi da narrativa ouve estupefato
o elogio do privilégio de ser meio “selvagem” e ndo herdeiro da cultura classica: “o
que invejo em vocé é pertencer a raga que desperta [...] Vocé ndo imagina o que é
ter o destino de uma parede onde se depdem quadros respeitaveis. O que é viver
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para transportar nos ombros mil anos de tradi¢do. E(é) a consciéncia da decadéncia”
(FURTADO, 1997, p. 42).

A vivéncia de universo extremamente rico culturalmente, mas, com o
desenrolar da guerra, tributdrio de aliangas com americanos do norte e do sul
(embora os contingentes brasileiros fossem diminutos, servindo apenas para alargar
o perimetro dos paises aliados) para derrotar o nazifascismo, e for¢ados a reconstruir
suas economias, provavelmente contou bastante na decisdo de Celso Furtado de
retornar logo a Europa para realizar estudos doutorais, embarcando novamente em
dezembro de 1946, mediante a mobilizagdo de suas economias pessoais e contando
com a possibilidade de trabalhos ocasionais para a imprensa brasileira. Em Fantasia
organizada, retoma o fio da meada quarenta anos mais tarde, revelando objetivos
ambivalentes, embora ressalte, sobretudo, a condigdo de observador e menos a de
aprendiz de saber especializado como a economia:

[...] tomara a decisdo de voltar a Europa fascinado pelo inusitado da cena social
e humana que af se armara, certamente sem precedentes, por sua amplitude
e complexidade, na histéria dos homens. Acumulara algumas economias
e considerei que o melhor presente que podia fazer-me a mim mesmo era
propiciar-me os meios para observar de perto o drama europeu. (FURTADO,
1985, p. 14).

Sua carreira posterior, sobretudo suas ideias consignadas em livros, mostraria
que os estudos doutorais na Franga impregnaram fortemente seu pensamento, e
apenas em suas memdorias registra o que observara durante a Segunda Guerra e no
imediato pos-guerra, no periodo 1945-1948. Observadores da cena internacional
eram pletora, pretendentes a circulos dirigentes internacionais com doutorado em
universidades prestigiosas, sobretudo de origem brasileira, eram bem mais raros.
Mas a valorizac¢do de titulos e competéncias internacionais exigiu esfor¢os adicionais
tanto no nivel intelectual quanto politico.

Hipoteses novas através do conhecimento internacional

Estas observagdes sobre a motiva¢do para voltar & Europa inscrevem sua
partida sobretudo como jornalista, j4 que ndo dispunha de estudos precedentes
em economia, fora de suas incursdes neste terreno como autodidata. A condigdo
de “observador” da cena europeia, embora mais “nobre” a primeira vista que
a de simples estudante, ndo era tanta novidade, pois frequente entre membros
da elite brasileira menos aquinhoados, precisando financiar suas estadias como
correspondentes de periddicos no Brasil (fora este o caso de Sérgio Buarque
de Holanda nos anos 1930). Muito mais raros eram os jovens brasileiros que
partiam para Europa, ou para os EUA, para realizar estudos doutorais, entrando
na competicdo futura pelos cargos internacionais ou nacionais, a exigir titulos
e competéncias muito superiores aos que dispunham grupos dirigentes antes
da guerra. Os combates finais da guerra mostraram que os avancos cientificos
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e tecnoldgicos, especialmente no dominio da fisica nuclear, mas também no da
bioquimica, tinham se tornado os elementos-chave da condigdo de poténcia
mundial. Apenas ser herdeiro de cultura multissecular, por mais refinada que fosse,
por maior reveréncia e admiracdo que suscitasse em escala planetaria, ndo assegurava
a pais algum ter dominio sobre o seu futuro. Afinal, as nagoes asiaticas ou do Oriente
Médio, de cultura milenar, como India, China, Camboja, Indonésia, Egito, Ira etc.,
dispunham de monumentos arquiteturais, esculturais, pictdricos e literdrios de
notoriedade sem equivaléncia no Ocidente, mas estavam todas reduzidas a situagdo
de colénia ou, no melhor dos casos, a de “protetorado” de paises europeus. Em
contraponto, o esforco de reerguer as economias nacionais e estimular o comércio
internacional tornou-se prioridade absoluta das agendas politicas nacionais e
internacionais; competéncias neste dominio passaram a ser altamente valorizadas e
dotavam seus possuidores de horizontes amplos para exercé-las.

Celso Furtado vai desfrutar, posteriormente, da condigdo de um dos
rarissimos casos de economistas da sua gera¢do no Brasil que dispuseram de diploma
de doutorado, mesmo se confrontado aos herdeiros de grandes familias com facil
acesso ao universo cosmopolita, como era o caso de Eugénio Gudin e seu sobrinho
Mario Henrique Simonsen. Mesmo Roberto Campos, que se inscreveu em estudos
doutorais nos EUA gracas a sua nomeag¢do para aquele pais como diplomata de
carreira, ndo chegou a defender tese e obter o diploma em Columbia (BIDERMAN
et al.,, 1996). Segundo o repertério de teses sobre o Brasil, defendidas na Franga,
organizado por Anita Saboia-Clemens no Centre de Recherches sur le Brésil
Contemporain (CRBC) da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS),
apenas duas outras teses em economia foram defendidas antes da de Furtado. Foi,
sem duvida, pioneiro ao investir em estudos doutorais em economia em centros de
exceléncia internacional. De fato, logo teve de abandonar a postura de “observador”
da cena europeia, como o fora Joaquim Nabuco no século XIX, segundo o registro
de Minha Formagdo, para cavar a entrada em doutorados de primeiro plano
internacional®. O acesso a circulos dirigentes brasileiros e internacionais de
economistas, formados em meados dos anos 1960, passou a exigir doutorados em
institui¢des de primeiro plano internacional, como assinalam as obras de Maria
Rita Loureiro (1997) e de Yves Dezalay e Bryan Garth (2002). Neste sentido, as
decisdes de Furtado sobre realizar o doutorado na Europa prefiguram investimentos
incontorndveis para geragdes posteriores de aspirantes aos circulos dirigentes,
sobretudo aqueles voltados para a economia.

4Em sua autobiografia, Joaquim Nabuco, que se apresenta como quarta geragao de politicos do Império
brasileiro, educado em engenho de agticar da Zona da Mata de Pernambuco, discorre sobre sua estadia
na Europa como observador dos espagos politicos e intelectuais da Franga e da Inglaterra. Constitui bom
exemplo de “viagem & Europa” como uma espécie de rito de passagem de jovens pretendentes de elites
dirigentes brasileiras; modelo que pode ser observado também nos romances da ultima fase de Machado
de Assis, sobretudo Esaii e Jacé e Memorial de Aires. Uma excelente biografia de Joaquim Nabuco,

inscrevendo sua agio nos circulos dirigentes de seu tempo, foi apresentada por Angela Alonso (2007).
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Comegou por tentar lugar na poténcia vencedora da guerra, a Gra-Bretanha,
mas logo se defrontou com as restrigoes em vigor, pois “tudo era medido e contado
e as escolas superiores estavam praticamente fechadas para quem nédo fosse
veterano das forcas armadas de Sua Majestade” (FURTADO, 1985, p. 14). Entdo,
tomou contato, em Paris, com Maurice Byé, integrante da missdo francesa junto a
Universidade do Brasil, e que fora privado da nacionalidade francesa, por ter o
governo de Vichy punido dessa forma os que aderiram as Forgas Francesas Livres,
comandadas por De Gaulle. Esse professor o ajudou a racionalizar sua estadia
na Franga, pois “foi por conselho seu que me inscrevi para preparar uma tese de
doutorado em economia’, embora Furtado reafirmasse, ainda em 1985, que “na
época em nada me atraiam os titulos, particularmente universitarios” (FURTADO,
1985, p. 19). Inscreveu-se igualmente no Institut d’Etudes Politiques (IEP) de Paris,
mais conhecido por Sciences Po, escola superior formadora da “nobreza de Estado’,
segundo Pierre Bourdieu (1989). Frequentou, portanto,

[...] a fina flor dos futuros quadros dirigentes do pais, em grande parte filhos
de profissionais de nivel universitario e também os remanescentes da ‘haute
bourgeoisie’. Na Franc¢a é mais importante a inser¢do social que a renda, que
¢ muito menos concentrada do que a riqueza e os privilégios nio-monetarios
(FURTADO, 1985, p. 19).

Maurice Byé era especialista em comércio internacional, mas, para Furtado,
era dificil pesquisar os desequilibrios externos daquela época, em razdo da auséncia
de dados estatisticos confidveis. Gragas a Paulo Emilio Salles Gomes, também
estudando em Paris a época, Furtado teve acesso a biblioteca brasiliana bem sortida,
possibilitando estudar a economia colonial brasileira no periodo do agucar. Maurice
Byé, que ndo era especialista em histéria econdmica, exigiu entdo a comparagio
com a economia agucareira das Antilhas francesas; e foi assim que Celso Furtado
comegou a privilegiar o 4ngulo da economia internacional para enfocar as dindmicas
proprias das grandes plantacdes brasileiras. Em suas palavras: “Minha visdo
internacional da economia brasileira comegou com esse exercicio” (FURTADO,
1985, p. 20). Nédo através de dados de antigos engenhos permitindo estudar as
conexdes com mercado mundial do agicar, mas com andlises da flutuacdo dos
mercados do agucar e seus reflexos na economia brasileira.

Além dos conhecimentos adquiridos ao redigir a tese de doutorado, sua
realizagdo permitiu mudar o patamar de sua carreira ao retornar ao Brasil. Além da
retomada de suas fun¢des nos estratos inferiores da burocracia publica brasileira,
Furtado pode integrar a equipe responsavel pela revista Conjuntura Econdmica,
editada pela Fundagio Getulio Vargas, onde havia sido montado um centro de
estatisticas sobre contas nacionais, ou seja, as varidveis chaves do modelo de
Keynes para os equilibrios macroeconémicos, como renda nacional, investimento
publico e privado, gastos do governo, poupanga, balanco do comércio exterior e
de pagamentos etc. O mesmo centro calculava ainda varios indices de pregos, fator
central na economia que seria marcada pela inflagdo até meados dos anos 1990. Sua
entrada no espago dos economistas brasileiros se deu através do polo cosmopolita
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e neocldssico, de quem se demarcaria nos anos 1950, pois na FGV pontificavam
Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de Bulhoes, grandes herdeiros de familias
tradicionais instaladas na capital e ferrenhos adeptos dos dogmas neoclassicos e
partidarios da especializacdo do Brasil em exportagio de produtos agricolas ou
minerais, pela crenga no “teorema das vantagens comparativas”. Em suas memorias,
enfatiza a superficialidade dos debates locais e dos efeitos nefastos da proscrigdo do
Partido Comunista do Brasil em 1947, em que

[..] a guerra fria penetrava nos espiritos como um veneno paralisante.
Idealizava-se a Unido Soviética que ninguém conhecia, e a simpatia que existira
pelos Estados Unidos durante a guerra fora substituida por um preconceito
desfavoravel com respeito a tudo que procedia deste pais. (FURTADO, 1985,
p- 41).

A vinda da missdo americana presidida por homem de negdcios, a missdo
Abbink, suscitou a esperanca que um plano Marshall estaria sendo concebido para
dotar a economia brasileira de dinamismo equivalente & recuperagio europeia;
o debate sobre a soberania nacional foi virulento, ainda mais porque a missdo
teve por fim dltimo apenas dimensionar a eventual inadimpléncia do Brasil, dada
sua capacidade reduzida de pagamento de suas dividas internacionais. Nessa
época, chega a noticia de instalagio da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas
em Santiago, com pedido a Otdvio Gouveia de Bulhdes, entdo chefe da divisdo de
Estudos Econdmicos e Financeiros, ligada ao Ministério da Fazenda, que indicasse
um economista brasileiro. Para surpresa de Bulhdes, Celso Furtado pleiteou este
posto; vérios foram os colegas que tentaram dissuadi-lo, alegando que os EUA
haviam combatido a criagio da Cepal/ONU e que seu mandato era tempordrio.
O secretério-executivo da Comissdo, em ida ao Rio de Janeiro, foi recebido por
Celso Furtado e se mostrou bem pouco receptivo a ideia de acolhé-lo em Santiago.
Todavia, ndo teve como recusar a indicagdo formal de Bulhdes do nome de Celso
Furtado, que teve que viajar as suas custas para poder se apresentar, no dia fixado,
nos escritérios de Santiago. L4 chegando, soube que outro funciondrio, de origem
cubana, havia tentado sustar sua nomeagdo, alegando que “nunca seria um
economista aproveitavel” (FURTADO, 1985, p. 52). Diante de tantos obsticulos,
cabe se interrogar por que Celso Furtado investiu tanto nessa oportunidade de
se tornar funciondrio das Nag¢bes Unidas, baseado em Santiago do Chile. Nao
demonstra haver sido contrariado em sua passagem pela FGV, tampouco de estar
sendo mal remunerado. Diferentemente da diversidade de motivos adiantados para
a segunda viagem a Europa, onde todos tém sua pertinéncia, a simples desilusdo
com o nivel dos debates intelectuais no Brasil ndo parece ser suficiente para tantos
investimentos materiais e emocionais implicados nessa mudanga de rumos. A
auséncia de competidores para essa fun¢do diz muito sobre o interesse restrito que
tinha para pretendentes a circulos dirigentes brasileiros ou internacionais. No livro
de memorias, nenhum outro acontecimento relevante é aventado; na cronologia
apresentada no tomo I, hd referéncia ao casamento com a quimica de origem
argentina, Lucia Pieva Tosi, no segundo semestre de 1948, o primeiro filho do
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casal, Mario Tosi Furtado, nascendo no ano seguinte. Possivelmente, a residéncia
em Santiago, metrépole de certa forma equidistante entre Buenos Aires e o Rio de
Janeiro, tivesse atrativos outros que ndo razdes de ordem intelectual, politica ou
profissional.

Ressalte-se ainda que o ambiente inicial de trabalho na Cepal/ONU foi
decepcionante, sobretudo pela auséncia de didlogo estimulante entre colegas, em
virtude do recrutamento de jovens de elite latino-americanos com doutorado
nos EUA e aspiracdes muito limitadas. Furtado parece ter ficado isolado como ex-
doutorando de universidade francesa: “Perguntava-me como era possivel que
aqueles jovens, educados em universidades norte-americanas, tivessem um horizonte
de preocupagdes tdo limitado. A maioria pensava em buscar trabalho nos Estados
Unidos, se a Cepal nio perdurasse” (FURTADO, 1985, p. 55).

A ousadia de economistas periféricos

Apenas em fevereiro de 1949 as coisas comegaram a mudar, com a chegada
de Raul Prebisch, criador do Banco Central Argentino e, segundo as lembrangas de
Furtado (1985, p. 58), “sem lugar a duvida, o unico economista latino-americano de
renome internacional”. Em um primeiro momento, ndo houve muita interagdo com
a equipe da Cepal/ONU em funcionamento; em seguida, Prebisch distribuiu paper
subitamente recolhido, no qual apresentava teses ligadas a confrontos havidos sobre
controles de cdmbio na América Latina, contra a vontade de Washington. Apenas as
vésperas da conferéncia de Havana, Prebisch distribuiu novo texto com quadros e
graficos, onde o tom era incisivo, pois Celso Furtado o qualifica de “manifesto que
conclamava os pafses latino-americanos a engajar-se na industrializagdo”; desde
o principio “o ataque a ordem internacional existente e seus ide6logos era direto:
nessa ordem nio cabia a industrializa¢do dos paises novos’, se os latino-americanos
ndo possufam uma correta interpretagdo tedrica, sabiam ser necessario abandonar
“a otica dos centros mundiais” (FURTADO, 1985, p. 60). A critica central estava
voltada para o carater da divisdo internacional do trabalho, pois as “relagdes de troca
evoluiram persistentemente contra os paises da periferia” (FURTADO, 1985, p. 61).
Data deste momento a aproximagdo intelectual e afetiva entre Prebisch e Furtado,
com o jovem economista aderindo a teorizagdo proposta por Ratdl Prebisch, se
prontificando a traduzir o texto para o portugués e a edita-lo na Revista Brasileira de
Economia (RBE), reduto por exceléncia do pensamento ortodoxo no Brasil.

Adversédrio de Perdn, Prebisch ndo dispunha de cobertura diplomatica em
seu pais de origem; a alianca com Celso Furtado dotava-o de um jovem discipulo
que difundia suas formula¢des polémicas, em um Brasil que ensaiava, desde a
guerra, a arrancada para a industrializagdo. Celso Furtado vai usar as interrogacdes
de Prebisch para conceber novas explica¢bes do processo de industrializagio no
Brasil, processo que seria chamado de “substituigio de importacdes™: a crise de
1930 ndo levara a faléncia as unidades agroexportadoras de café porque houvera
“socializagdo das perdas’, o Estado adquirindo em moeda nacional os estoques
invendaveis. A reducdo de divisas estrangeiras limitava as aquisi¢oes de produtos
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importados, elevando seus pre¢os em moeda nacional, o que dotava as industrias
locais de competitividade superior. Come¢a assim o crescimento apoiado na
produgdo industrial, que reconduz o gargalo na capacidade de importar, permitindo
a industria avancar, sobretudo quando as previsdes de 6rgdos publicos antecipam
os maiores gargalos a cada passo. Além de tudo, a interdependéncia criada entre as
varias empresas e setores industriais permitia unificar o enorme espaco territorial
brasileiro, até entdo ocupado por ilhas de grandes plantagdes voltadas para o
comércio exterior, mas pouco ou nada vinculadas entre si. O novo modo de interligar
todos os setores econdmicos dava solidez e consisténcia as decisdes elaboradas
com base no que podia ser observado no interior do territério do pais. Conclusdo
légica: a industrializagdo “estava cimentando a nacionalidade” (FURTADO, 1985,
p. 70). Esse ensaio, preparado durante o segundo semestre de 1949, serd editado
pela mesma RBE em marg¢o de 1950. O dueto Prebisch-Furtado comegava, assim,
a propor novas problematicas a serem investigadas na articulagdo agricultura de
exportagdo-industria, e também nos modos de gerir as sucessivas crises cambiais,
abrindo o espaco de alternativas para a¢do do Estado como promotor do crescimento
econdmico e de uma melhor distribuigdo dos incrementos de renda assim obtidos.
A fecundidade intelectual das questdes impostas pela Cepal/ONU apontava novos
caminhos para as economias latino-americanas e logo se duplicou, por conceber
modalidades de programacio de politicas publicas para assegurar a continuidade
(hoje se falaria de sustentabilidade) de longo prazo desse crescimento. Treinar
jovens dos paises latino-americanos para enfrentar os desafios apresentados pela
transicdo de economia “primdrio-exportadora” & “industrial” tornou-se atividade
estratégica para divulga¢do do novo pensamento; essa tarefa reforcou a rede de apoio
a existéncia da Cepal/ONU em todo o continente, particularmente entre os jovens
universitdrios com poucas chances de acesso aos doutorados na Europa e nos EUA, e
obrigou a sistematizar as novas concepgdes tedricas e a explicitar em que constituiam
os avan¢os em face do corpo tradicional da disciplina, ou mesmo das demais
correntes heterodoxas.

Esse dueto entre Furtado e Prebisch seria reforcado ao enfrentarem a ameaga
a liquida¢do da Comissdo, com a manobra da diplomacia norte-americana de
absorver seus “servicos” no quadro da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
muito mais ddcil a Washington que a arena da ONU. Com a passagem de Prebisch
a posi¢do de secretario-geral da Comissdo em 1950, com sua postura independente
diante das instancias superiores na ONU e sua aproximagdo com economistas da
assessoria econdmica do segundo governo de Vargas, além do acirramento da Guerra
Fria com os combates na Coréia, as restri¢des a Cepal/ONU aumentaram no interior
da diplomacia norte-americana, com boatos constantes sobre o seu fechamento
futuro. Um embate decisivo teve lugar na conferéncia do México, em 1951, quando
as instrugdes enviadas por Getdlio Vargas fizeram ruir todas as manobras norte-
americanas contra a Cepal/ONU e sua crescente autonomia intelectual, para forjar
instrumentos de identificacio dos obstdculos a industrializagdo e a partilha mais
equénime de seus frutos. Prebisch solicita audiéncia de agradecimento a Getdlio
Vargas, assegurada pela mediagio do colega de Liceu Paraibano de Furtado,
Cleantho Leite, na época vinculado a poderosa assessoria econdémica de Vargas. A
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conversa demonstrou a Prebisch que Vargas lhe garantiria apoio duradouro na ONU
e em seus organismos, e mostrou a Getalio Vargas que as escolhas pragmaticas
que fizera tinham fundamento teérico, proposto por economistas de renome na
cena internacional, embora em circulos periféricos. Tudo isso mediado pelo jovem
nordestino de trinta anos, amigo de membro de sua assessoria. As lembrancas de
Furtado mereceram o seguinte registro:

Vargas ouvia com inequivoco interesse (“uma daquelas sinteses magistrais de
Prebisch”). Ele havia sido o homem da industrializagdo, mas a tateios, lutando
contra a “boa doutrina” dos mestres da época. Agora ouvia uma demonstragio
lapidar de que havia feito a escolha certa. (...) Vargas praticamente iniciava
seu novo governo e parecia decidido a imprimir - lhe um cunho altamente
industrialista. Agora tomava conhecimento de que havia todo um movimento
de idéias, na América Latina, em prol dessa politica, de que ndo estava s
(FURTADO, 1985, p. 122-123).

Por conseguinte, o depoimento de Furtado demonstra como o pensamento
inovador da Cepal/ONU supos suportes politicos fruto de profundos investimentos
pessoais em duas frentes diferentes. Uma relativa ao plano do conhecimento,
pela busca e tratamento de informagdes sobre as economias de diferentes paises
latino-americanos, permitindo entender como as crises sucessivas das atividades
agroexportadoras, ou de exploragio de minérios como no Chile, poderiam
desembocar em industrializa¢do através de substituicdo de importagdes, atraindo os
centros dindmicos e as decisdes para o interior das arenas nacionais, diminuindo o
peso do mercados de bens e de instituigdes financeiras sem vinculos com os circuitos
internos aos marcos nacionais. Ndo se tratava de modo algum de romper os lagos
de comércio com as poténcias do hemisfério norte, de promover uma modalidade
de “produgdo para autoconsumo” ou promogdo de autossuficiéncia nacional, mas
de alterar esses vinculos internacionais, permitindo importar bens de equipamento
e tecnologia inovadora, ou combustiveis e minerais ndo disponiveis em cada
territério, mediante pautas de exportacio que poderiam ser diversificadas. A outra
frente fundamental de investimentos pessoais implicava construir as bases politicas e
diplomaticas que assegurassem a existéncia dessa institui¢do internacional no longo
prazo. Note-se que a equipe foi-se ampliando e numeroso e diversificado foi o quadro
de “técnicos” da Cepal/ONU, e mesmo de institui¢des de formagdo e treinamento
universitario, a exigir vinculos de solidariedade e compreensdo mutua em toda
a América Latina. Sem sombra de duvidas, se Celso Furtado também exprimiu
no mesmo livro as questdes que provocaram divergéncias e desacordos com Raul
Prebisch, um dos maiores méritos de seu testemunho foi o de restituir como apenas
Prebisch dispunha de capitais sociais e de notoriedade suficiente para contestar a
hegemonia absoluta das visdes conservadoras, defensoras do carater imperativo e
inexorével da “divisdo internacional do trabalho”, e abrir os horizontes para todas
as mudangcas sociais associadas a industrializagdo. Os fundamentos do prestigio de
Prebisch, baseados em seus vinculos com as negocia¢des internacionais em face dos
precos de bens agricolas, como o trigo e a carne, foram minuciosa e brilhantemente
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estudados por Joseph Love (1996), que faz notar a origem social bem mais elevada
do argentino em relagdo ao seu discipulo brasileiro. Ambos pertencem a geracdes
diferentes e a fracdes dirigentes diferentes em seus paises de origem. Estamos diante
de depoimentos que chamam atengdo para as condigdes sociais e institucionais
de elaboragio do pensamento coletivo, admitindo variagdes e discorddncias
individuais. Os protagonistas ndo precisam se devorar para se apresentarem como
pioneiros unicos de ideias de fato partilhadas, porque se tornaram conscientes de
que apenas com a jungdo de qualidades diferentes e complementares, inclusive seus
pertencimentos nacionais distintos, puderam enfrentar por certo tempo adversarios
bem melhor dotados de recursos sociais, de credenciais intelectuais, de prestigio e de
apoios politicos.

Nio detalharemos aqui as polémicas entre os tenores do pensamento
neocléssico, sobretudo Gudin e Bulhdes, e os economistas da Cepal/ONU, sobretudo
a dupla Prebisch e Furtado®. Ndo foram apenas economistas e diplomatas norte-
americanos que buscaram se opor a essa nova corrente de pensamento e com a for¢a
das institui¢des internacionais por eles controladas; de maneira crescente, constituiu-
se uma frente de economistas liberais no Brasil, sobretudo encastelados na Fundagéo
Gettlio Vargas, com progressiva vinculagdo com departamentos das universidades
norte-americanas, de maneira homologa aos “Chicago Boys’, em época posterior,
em Santiago, para contestar as teses propostas pela Cepal/ONU e para reafirmar o
primado da politica econdmica restrita & politica fiscal e monetaria. Como ressaltou
M. R. Loureiro (1997), esboga-se, neste momento, um “campo dos economistas’, na
acepgdo de Pierre Bourdieu (2001), de microcosmos dotados de forga centripeta,
onde os especialistas disputam principalmente a palavra autorizada sobre o assunto
objeto de controvérsia. Celso Furtado detalha ainda como foi constituido o “grupo-
misto” Cepal/BNDE, sob sua coordenagao, ainda em 1953, para estudar os pontos de
estrangulamento do processo de industrializacdo brasileiro. Data dessa mesma época
a preparac¢do de seu primeiro livro, intitulado A economia brasileira, publicado em
1954 pela casa editorial A noite. Mas a ponte, para seu retorno ao Brasil em 1958,
foi reforcada com a crise que redundou no suicidio de Vargas. Furtado apresenta seu
testemunho nos seguintes termos: “Criado o trauma, a campanha eleitoral de 1955
concentrou-se em torno da ideia de prosseguir ou nido com a politica de Vargas,
vale dizer dar continuidade ao esforco de industrializagdo ou negar-lhe validade”
(FURTADO, 1985, p. 175). Na urgéncia, e diante de vivas polémicas, a equipe de
Juscelino Kubitscheck pode retomar as metas calculadas pelo grupo misto Cepal/
BNDE, pois “ali estavam calculadas as metas de todos os setores estratégicos, com
explicitagdo do esforco de investimentos a ser realizados” (FURTADO, 1985, p.175).
Assim, Celso Furtado passava a figurar como personagem ainda nos bastidores, mas
com participagdo direta na defini¢do das orientacdes a serem imprimidas ao esforgo
econdmico mobilizado a partir do Estado. Também frente & assessoria econdmica de
Vargas e seu progressivo deslocamento para o BNDE, Celso Furtado figurava como

50 leitor interessado nas controvérsias tedricas suscitadas pela Cepal/ONU deve ler os dois livros de

referéncia publicados por Ricardo Bielschowszki (1988; 2000); bem como o livro de Joseph Love (1996).
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“técnico” dispondo de mais titulos internacionais, como o doutorado, e seu renome
evocava ainda hipéteses inovadoras sobre o futuro da América Latina e do Brasil.

Antes do retorno ao pais natal, porém, decide passar um ano no reduto
mais duro do keynesianismo, a convite de Nicholas Kaldor, em 1957, para
estadia ligada a estudos, pesquisas e conhecimento mais acurado dos debates
internacionais mais relevantes sobre crescimento econémico. Ir para Cambridge,
naquele momento, significava dialogar com o centro de formagdo doutoral e de
pesquisas de ponta em economia de maior fama em todo o mundo. Em certo
sentido, pode-se aproximar essa estadia em Cambridge do que seria considerado,
nos anos 1980, um pods-doutorado no exterior, diversificando os centros de
exceléncia a que teve acesso direto.

Com as mudangas politicas na Argentina, a partir da queda de Perdn,
Prebisch havia retornado ao pais de origem; desse modo, os investimentos
intelectuais e politicos do dueto ndo foram concentrados apenas no fortalecimento
da institui¢do internacional da Cepal, mas multiplicaram-se com a inscricdo de
cada um dos parceiros em circulos politicos de seus paises respectivos. Fato é que,
a partir de 1953-1954, nota-se que Celso Furtado passa a investir prioritariamente
na cena brasileira, como demonstra a publicagdo de sua obra como economista que
comega a ser editada neste momento. Contudo, as controvérsias desencadeadas pela
Cepal foram eminentemente internacionais e os ataques se dirigiam a pertinéncia
e a unicidade das hipdteses sobre as quais se assentavam diante do conhecimento
econdmico utilizado na Europa ocidental, sobretudo na Inglaterra e na Franga, assim
como nos Estados Unidos. Abrir espago para o conceito de “subdesenvolvimento”,
em que se pensava o caminho particular do crescimento econémico em “paises
periféricos’, implicava restringir a abrangéncia da teoria econdémica entdo existente,
que de “geral” e “universal” passava a ter validade restrita para paises ditos “centrais’,
“industrializados” ou “desenvolvidos”. Esse esfor¢co propriamente conceitual e critico
comegou nos primeiros textos da Cepal, sobretudo no famoso relatério de 1949 (cf.
NACIONES UNIDAS, 1950). Como ressalta Joseph Love (1996), Prebisch era um
bom conhecedor da obra de John Maynard Keynes, e havia publicado um livro sobre
suas teorias. Ao aceitar o convite de Cambridge, financiado por bolsa da Fundagio
Rockfeller, Furtado dava, de certa forma, continuidade a investimentos intelectuais
feitos na Cepal, retomando como quadro tedrico questdes e conceitos proposto por
Keynes. Na Fantasia Organizada, Furtado relatou antes a ida aos Estados Unidos,
em 1951, para certificar-se sobre os debates tedricos em andamento, particularmente
em relacdo ao crescimento dos paises periféricos, ocasido em que encontrou Walter
Rostow e sua generalizacdo das etapas explicitadas pela curva do crescimento de
qualquer pais e do significado do take off. O conceito de “subdesenvolvimento”
se contrapunha explicitamente a ideia de apenas uma forma da historicidade do
desenvolvimento econdémico e da revolu¢do industrial. Essa expressio ndo veio
de tedricos vinculados a departamentos norte-americanos de exceléncia, mas
apareceria sobretudo dentro de Comissdes Econoémicas promovidas pela ONU nos
diversos continentes, em aberta oposi¢do a esta formulacdo de pretensdo universal
por parte de académicos norte-americanos. Na segunda metade dos anos 1950, o
keynesianismo fornecia o quadro tedrico hegemoénico tanto na Europa como nos
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EUA, e Cambridge se afirmara como polo central do cendrio mundial. Segundo
Furtado, embora ndo dominantes institucionalmente, tedricos como Nicholas
Kaldor, Joan Robinson, Piero Sraffa, Amartya Sen, impulsionavam debates sobre o
processo de acumulagédo de capital, os dois primeiros tendo publicado, & época, obras
de referéncia sobre o assunto. A controvérsia com os neoclassicos norte—americanos,
sobre a fun¢do de produgdo macroecondmica e as maneiras de operacionalizd-la,
contribuiu ainda mais para sublinhar a fecundidade cientifica dos “keynesianos de
esquerda” de Cambridge, UK.

Foi nesse quadro estimulante, de retorno ao quadro conceitual proposto
por Keynes para pensar o processo de crescimento econdémico e a acumulacio de
capital que o torna possivel, que Celso Furtado retomou seus trabalhos precedentes
sobre o Brasil e redigiu seu livro de maior impacto intelectual: Formagdo econémica
do Brasil. Iniciando o trabalho pelo exame da economia do agucar desde o século
XVII, tema abordado em sua tese de doutorado, passando pela economia do café e
o estudo das politicas econdmicas adotadas para tentar controlar as flutuacdes do
mercado internacional, com uso de recursos do Tesouro Nacional para defender os
rendimentos das elites agrarias hegeménicas, consolidava interpretacdo original para
explicar a passagem de economia de plantation, voltada para mercados do hemisfério
norte, a economia industrial dotada de molas de crescimento internas. Ndo houve
propriamente novidade historiografica nesse trabalho, por uso de fontes inéditas, nem
acesso a arquivos desconhecidos, mas, sim, uma elaboragdo sistematica de hipoteses
extraidas do quadro tedrico keynesiano para repensar dados disponiveis em trabalhos
historiograficos ou de estatisticas economicas analisadas dentro da FGV e da Cepal. O
depoimento de Celso Furtado revela lucidez e honestidade intelectual:

Foi dessa idéia (elaborar modelo da economia do agticar) que surgiu a Formagio
econémica do Brasil, redigido entre novembro de 1957 e fevereiro de 1958 nas
“sobras de tempo” que ia furtando ao festival do debate tedrico. [...] O livro
seria uma colecao de hipdteses com demonstragdes apenas iniciadas ou
sugeridas. Os detalhes historiogréaficos seriam praticamente omitidos, para que
o leitor captasse facilmente o movimento do tempo do conjunto observado.
(FURTADO, 1985, p. 205).

O qualificativo de sua obra como um “vasto afresco” define bem o
teor do livro, que tinha o valor de propor novas interrogagdes e novo quadro
conceitual para pensar a “economia brasileira” Sua notoriedade como “tedrico
do subdesenvolvimento” se afirmou a partir de entdo, passando de jovem
promissor, importante nos bastidores do poder, a lideranga intelectual no Brasil
com proje¢do internacional. Para essa notoriedade nacional, referendada pelo
prestigio internacional, contribuiu fortemente a publicacio de Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento, em 1961, no momento em que ja se firmara como “técnico”
e administrador inovador através da Sudene. Retomou trabalhos publicados nos
ultimos dez anos e adicionou capitulos inéditos dedicados a explicitar dinamicas
particulares das economias subdesenvolvidas (ver FREIRE DAGUIAR FURTADO,
2009). A exemplo do que fizera Prebisch no famoso relatério da Cepal de 1949
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editado pela ONU, faz uma recapitulagdio dos modelos econémicos dos cléssicos,
dos neoclassicos, dos keynesianos e dos marxistas, assinalando as criticas que
dirigia a uns e outros e buscando fundar a ideia de que todos eles servem para dar
conta das economias de paises do hemisfério norte, onde ocorreram revolucdes
industriais, mas que os diferentes arcabougos teéricos eram insuficientes para
entender as dindmicas de economias “periféricas” ou “subdesenvolvidas”. Assim,
atacava frontalmente a universalidade da ciéncia econémica, mesmo considerando
o pluralismo de correntes. Na segunda parte, apresentava seu proprio modelo das
economias subdesenvolvidas e a historicidade de suas transformagdes. Houve ai
também andlises originais sobre o processo brasileiro, mas se valeu sobretudo
de sua inscrigio anterior em estudos sobre o conjunto da América Latina para
apresentar problematica de visada universal. Nomeou seu esforco teérico de ponto
de vista de “economista de pais subdesenvolvido’, mas que merecia permanecer lado
a lado com os estudos feitos nos paises industriais avancados, recusando qualquer
redugdo das economias subdesenvolvidas a meras etapas anteriores das economias
industriais avangadas. Especialmente em relagdo a economia internacional, este
enfoque implicava polaridades diferentes e subordinadas, forcando a andlise a
ultrapassar as fronteiras nacionais e se situar de saida no plano de sistema assentado
em bases internacionais. Afirmou acreditar que desta forma contribuia para
“melhor compreensdo do papel do Estado no plano econdémico’; sua qualificagéo,
na introdugdo do livro, enfatizando a complementaridade de seus esfor¢os com os
modelos oriundos de economias industriais avancadas, mostra como percebia seu
esforgo tedrico dentro da divisdo internacional do trabalho intelectual:

A evolugdo do autor nesse terreno realizou-se em anos de trabalho como
pesquisador e analista, principalmente na qualidade de economista da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). A necessidade de
diagnosticar a problematica de sistemas econémicos nacionais em diversas fases
de subdesenvolvimento levou - o a aproximar a andlise econémica e o0 método
histérico. O estudo comparativo de problemas similares, no plano abstrato,
em variantes condicionadas por situagdes historicas diversas e em distintos
contextos nacionais, induziu-o progressivamente a adotar o enfoque estrutural
dos processos econdmicos. [..] Evidentemente, é este um ponto de vista
de economista de pais subdesenvolvido. Nédo exclui a possibilidade de que o
trabalho tedrico, atualmente em curso nos paises desenvolvidos, de construgdo
de modelos mais e mais completos das estruturas tipicas industriais mais
avangadas, no quadro institucional da livre empresa, continue contribuindo
para precisar conceitos e relagdes de ampla eficicia explicativa. (FURTADO,
2009, p. 19).

O livro alcangou amplo sucesso de critica e de publico, com duas edigdes no
mesmo ano de lancamento e quatro até 1965; logo foi traduzido para o espanhol
(1964), o inglés (1964) e o francés (1966), o que contribuiu para a inser¢do
universitdria posterior durante seu exilio. Assim, o retorno ao Brasil, durante a
presidéncia de JK, ndo o desvinculou de debates da ciéncia econdémica no nivel
internacional, como poderia acontecer se oferecesse modelos cuja validade seria
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restrita as fronteiras brasileiras, mas reforcou sua estratégia de desafio as teorias
hegemonicas em escala planetaria, e de elaboragdo de quadro conceitual original e
distinto. A imagem de “tedrico” promissor contribuiu para sua agdo como “ide6logo”
de forcas nacionalistas que buscavam sua consolidacido diante do acirramento dos
conflitos localizados da época de “guerra fria” Francisco de Oliveira, seu brago
direito na Sudene, cunhou uma expressido para definir o impeto com que retornou
para os debates intelectuais e politicos brasileiros desde finais de 1958, e o sentido de
missdo para com as proximas geragdes de brasileiros, até o voo ser interrompido pelo
golpe militar de abril 1964: “demiurgo do Brasil” (OLIVEIRA, 1983).

Demiurgo sem tropas, construcao interrompida

A publicagdo de Formagio econémica do Brasil permitiu a Celso Furtado
retomar seus trabalhos anteriores, desde a tese de doutorado na Franca, passando
pelos trabalhos realizados dentro do quadro da Cepal, até os livros editados no
Brasil, para explicar a especificidade da industrializagdo brasileira, que ndo fora
impulsionada por politica protecionista assegurada pelo Estado nacional, mas efeito
ndo intencional da politica de protecdo aos interesses agroexportadores, sobretudo
de defesa das elites de cafeicultores de Sdo Paulo. Essa hipdtese tinha a vantagem
adicional de tentar explicar, de forma plausivel, como havia a¢des do Estado que
favoreceram as industrias nascentes, e a interdependéncia entre os varios ramos da
inddstria, sob a clara hegemonia do pensamento de elites conservadoras e adeptas
da tese do cardter inelutavel da “divisdo internacional do trabalho’, que imporia ao
Brasil a especializa¢do na produgdo de alimentos e matérias primas tropicais. Tese
que se ajustava perfeitamente aos for¢cados interesses agroexportadores, que lograram
impor, desde o regime de 1930, organismos como o Instituto Brasileiro do Café, o
Instituto do Agtcar e do Alcool, o Instituto Brasileiro do Cacau, e outros, que
controlavam completamente as decisdes de produgdo e comercializa¢do interna
e externa dessas agroindustrias, financiando o deficit de tais empreendimentos,
sempre que havia evolug¢des desfavoraveis dos precos internacionais, com recursos
do Tesouro Nacional, agravando as fontes de inflagdo no pais. Note-se que tanto
Celso Furtado como os demais colaboradores da Cepal sempre tentaram demonstrar
que essa via de industrializagdo era a de maior custo social, e que a industrializagdo
poderia prosseguir deixando falir os empreendimentos agroexportadores sem
condi¢ées de concorréncia no nivel internacional e nacional, aproveitando a
ocasido para redistribuir o patriménio fundidrio sem aproveitamento agricola (os
“latifindios improdutivos”), mediante ampla reforma agraria. Havia vias alternativas
de crescimento econdémico que permitiriam a melhoria das condigbes de vida dos
trabalhadores do campo e da cidade. Por conseguinte, a analise do legado histérico
da economia brasileira abria os horizontes para entender a multiplicidade de atores
sociais e politicos com interesses conflitantes, bem como a diversidade de caminhos a
que o crescimento industrial, e a urbaniza¢do que favorecia, poderia estar associado.
O retorno de Celso Furtado ao Brasil, em 1958, se deu, assim, como autor de
mensagem mobilizadora, fundada em arquitetura conceitual referendada por um
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dos mais importantes centros do pensamento econémico - Cambridge, Gra Bretanha
-, herdeiros de Keynes, numa época em que tinham hegemonia mesmo entre os
economistas norte-americanos; bem antes, portanto, da revolu¢do conservadora
e neoliberal promovida pelos mentores dos “Chicago Boys” (DEZALAY; GARTH,
2002). Note-se também que seu retorno contou com o apoio do grupo de
economistas polarizado pela FGV do Rio de Janeiro, pois a nomeag¢do de Lucas
Lopes para ministro da fazenda de Juscelino elevou Roberto Campos a condigdo
de presidente do BNDE, entrando Celso Furtado como diretor de desenvolvimento
regional. Celso Furtado se situou em ponto mediano entre os neocldssicos da FGV,
por um lado, e os marxistas da assessoria econémica de Vargas, por outro.

De fato, o que tornam claro as memorias editadas no livro Fantasia Desfeita,
organizadas como tomo II do Fantasia Organizada, é que as responsabilidades
assumidas por Celso Furtado para promover a industrializagdo de sua regido natal
- 0 Nordeste — implicaram o uso de sua notoriedade internacional e de seus contatos
politicos na mais alta esfera do Estado brasileiro para se impor na arena regional. Sua
imagem - fotos, gravuras, filmes — e seu sotaque nordestino insofismavel pareciam
sugerir que sua lideranga se impusera naturalmente, pelo seu brilhantismo, desde
a cena local e regional até chegar aos mais altos escaldes da politica nacional e
internacional. Mas foi exatamente o inverso que ocorreu, o que explica também
que foi na condi¢do de adversdrio declarado das elites agrarias e conservadoras
nordestinas, as mais tradicionais em um pais colonizado a partir do século XVI, que
instituiu a agéncia federal para dinamizar e promover melhorias econdmicas e sociais
capazes de reverter o declinio secular da regido e sua integracio no esfor¢o nacional
de industrializa¢do. Essa inovagdo institucional se inscreveu, sem duvida, na tentativa
havida no periodo de 1959-1964 de renovac¢do das liderancas nordestinas; em abril
de 1964, quando tropas do Exército depuseram o governador de Pernambuco,
Miguel Arraes, em Recife, Furtado estava ao seu lado: o relato apresentado nessa
“Fantasia 2” ¢ simbolico de como foi abortada uma agdo coletiva de resultados
até entdo encorajadores. Retrospectivamente, ele assinala como as disparidades
regionais, acrescidas da evolugdo concentrada no centro-sul, estavam provocando
tensoes fortes, e que esperava contribuir para a “renovagao dos quadros politicos™:

A alarmante decadéncia do Nordeste, em maos de uma velha classe de politicos
predatdrios, numa fase de forte crescimento do Centro - Sul, como eram os
anos 50, induzia a pensar que o pais, como um sondmbulo caminhava para
o despenhadeiro. [...] O presente livro recolhe um testemunho em torno do
consideravel esforco realizado, com a chamada Operag¢do Nordeste, para mudar
o rumo da historia da regido. Esse esfor¢o se inseria em amplo processo de
mudanga social, todo ele orientado para recuperar o atraso politico e abrir
espaco a fim de que parcelas crescentes da populagdo regional assimilassem na
plenitude os direitos de cidadania. Verdadeiras mudangas nao poderiam vir sendo
da renovagio dos quadros politicos, com o aumento de sua representatividade
e a rejei¢do, para um desvado da historia, das velhas oligarquias. (FURTADO,
1989, p. 11).
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Cabe considerar que o voluntarismo do Plano de Metas de Juscelino
Kubistchek provocou, indubitavelmente, crescimento econdémico, mas associado
a meta de construir Brasilia a partir do nada, ndo prevista pelos economistas do
BNDE, para inauguré-la antes do fim de seu mandato presidencial, os investimentos
publicos provocaram uma aceleragio da inflagdo e o aumento da divida externa.
Em 1958, as criticas a politica econdmica de JK aumentaram e o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) pressionou para que se reduzisse a velocidade das obras
publicas e fosse dada prioridade ao combate inflacionario. Internamente, as criticas
de adversdrios politicos aumentavam, porque 1957 havia conhecido forte seca na
regido Nordeste — fato que tinha ainda maior repercussdo porque o adversario mais
expressivo de JK nas elei¢cdes presidenciais, apds a morte traumatica de Vargas, fora
Juarez Tavora, justamente origindrio de familia do sertdo do Ceara. Desde 1954,
implantaram-se em Pernambuco as Ligas Camponesas lideradas por Francisco
Julido, reivindicando direitos sociais para o campesinato e propugnando a reforma
agraria, em quebra frontal do monopdlio da representagio politica em maos de
grandes senhores de terra. Mesmo a Igreja Catdlica, sobretudo com a chegada de
Dom Helder Camara a Recife, chamava aten¢do para a pobreza na regido e a ameaga
potencial que isto representava. Celso Furtado relata em suas memorias que foi neste
quadro de crise politica que Juscelino convidou ao paldcio vérios atores da arena
politica, como o citado D. Helder, chamando também o novo diretor do BNDE, para
se refletir sobre o combate as disparidades regionais. Furtado aproveitou essa ocasido
para uma critica em regra dos modos de intervencdo do Estado federal na regido
Nordeste e para validar os resultados dos estudos feitos recentemente por sua equipe
no BNDE.

O economista evidenciou que, valendo-se da politica de combate as secas
desde o governo de Epitécio Pessoa, retomada em maior amplitude com a criagdo
do Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) em 1932, justamente
por politicos de sua Paraiba natal, o governo federal nada mais fez do que subsidiar
a retengdo de camponeses explorados violentamente por grandes proprietarios
de terra, alimentando-os e atribuindo pagamentos irrisorios, e realizando obras
de construgido de acudes e de estradas que valorizavam as terras dos grandes
proprietarios, uma vez a seca terminada. Assim desvelava o paradoxo: quem mais
vocalizava a miséria da regido eram elites que mais se aproveitavam das modalidades
de combate as crises ciclicas. Em reportagens posteriores de Antonio Callado, para
viabilizar o voto na Sudene, tais elites seriam mesmo alcunhadas de “industriais da
seca’. Mostrava ainda que as dguas retidas em barragens e acudes ndo beneficiavam a
produgdo de alimentos em rogados e sitios de camponeses, mas ficavam esterilizadas
por fazendas de pecudria ao seu redor. Caso o governo quisesse impedir o caréter
ciclico das crises deveria concentrar seus esforcos no estimulo & produgdo de
alimentos, o que significava privilegiar as exploragdes de camponeses e médios
proprietarios, nunca os fazendeiros. Por outro lado, o verdadeiro remédio para
conter a emigragdo, que acompanhava a constatacdo de saldrios mais elevados na
industria do centro-sul, era promover a industrializacdo no Nordeste, assegurando
mercado para produtores de bens alimentares e maiores indices de produtividade
na ocupagdo de mio de obra. Celso Furtado aplicava, assim, a sua regido natal os
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programas de desenvolvimento promovidos pela ONU em escala planetaria; e ao
mesmo tempo contribuia para deslegitimar o poder politico das elites agrarias
tradicionais, fazendo ver que a seca era menos uma fatalidade imposta pela natureza,
como o imagindrio nacional assimilara desde Os Sertdes de Euclides da Cunha,
mas processos sociais que impediam a produgdo de alimentos por camponeses em
maior escala, em que as modalidades de agdo do Estado no momento de crise aguda
contribuiam para agravar o problema em crise futura. Na verdade, poucos teéricos
contribuiram tanto para a visualizagdo precisa dos modos de perpetuacio de elites
decadentes, que apelavam a solidariedade extrarregional com “dramas dos irméos
atingidos pela fatalidade da natureza’, quanto Celso Furtado, que havia descrito
em detalhes, em Formagdo, como também os cafeicultores, senhores de engenho
e usineiros do agucar faziam constantes apelos a “socializagdo das perdas” e a
“privatiza¢do dos beneficios”

A intervengao oral de Furtado convenceu os demais participantes da reunido
sobre os instrumentos para enfrentar a crise do Nordeste e, sobretudo, o Presidente
da Reptublica, indicando que era preciso criar um novo programa, denominado
de “Operagio Nordeste” JK chegou mesmo a prometer, nessa ocasido, que este
programa teria a mesma prioridade que a constru¢do de Brasilia, j& que poderia
associar a modernidade simbolizada pela nova capital a reversao do declinio do polo
atrasado do desenvolvimento brasileiro. O presidente mineiro, que langara Brasilia
para desanuviar os conflitos entre estados federados, de longa data acostumados com
o Rio de Janeiro como capital, 8 imagem do que Minas Gerais fizera em fins do XIX
ao abandonar a centralidade de Ouro Preto, ao construir Belo Horizonte, via agora
sua a¢do poder se implantar no polo regional mais hostil ao seu governo: o Nordeste.

A criagdo da Sudene, em 1959, foi obra de engenharia politica tio especifica
que o proprio Furtado classifica tal feito como “reforma constitucional”. Segundo a
andlise que reproduz em suas memdrias, o sistema federativo operava nos anos 1950
da seguinte maneira: afora o Presidente da Reptblica, as figuras mais importantes
eram os governadores dos estados, que negociavam com a presidéncia diretamente
os créditos e os investimentos que poderiam beneficiar os territdrios de cada estado.
Nio era a toa que a eleicdo decisiva no nivel local era a de governador do estado,
que influia diretamente em todas as demais disputas para 6rgéos legislativos. Entre
o nivel federal e o de cada estado da federagdo, nenhuma media¢do. Exatamente
nesse plano é que a Sudene constituiu uma inveng¢éo politica: Furtado previu um
conselho deliberativo da Sudene como seu dérgdo de maior poder, onde tinham
assento todos os governadores dos estados, assim como os bancos publicos e as
empresas federais com atividades locais. Criou-se, assim, uma instancia de poder
propriamente regional, obrigando a que governadores de diferentes partidos
politicos negociassem entre si, adotassem uma retérica comum em bases regionais
e explicitassem interesses coletivos para reverter as desigualdades constataveis em
escala nacional. Note-se, porém, que essa articulagdo em bases regionais propiciava
de fato um aumento do poder centralizado nas maos do Presidente da Republica,
pois o nimero de representantes nomeados diretamente no nivel federal, para além
do superintendente, era majoritario nesse conselho.
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A nova politica regional foi anunciada em maio de 1959, mas o voto de
criagdo dessa agéncia federal ocorreu apenas em dezembro daquele ano. Suas
memdrias registram que a principal oposi¢do a este érgdo, que ndo ousava proclama-
lo abertamente, era composta pelas elites politicas nordestinas; o voto majoritario
pela criacdo da Sudene veio de parlamentares do Centro-Sul, nio do Nordeste.
Por sinal, o trabalho politico de criagio de um arco de forgas que apoiassem a
existéncia desse novo 6rgao nio se limitou aos debates locais ou regionais. Em seu
inicio, Furtado chegou a contar com o apoio da administra¢io Kennedy, que o
percebia como um reformista que introduzia mudanga social por meios pacificos,
representando a melhor garantia de que uma revolugio de inspiragdo comunista nio
viesse a prosperar. Bob Kennedy, irmdo do Presidente, chegou a visitar Pernambuco,
sendo conduzido por Celso Furtado a sede da primeira Liga Camponesa, no engenho
Galiléia, em Vitoria de Santo Antdo. A United States Agency for International
Development (Usaid) apoiou as primeiras ac¢des conduzidas por essa agéncia,
mudando radicalmente seu proceder com o fracasso da invasdo da Baia dos Porcos
em Cuba, visando derrubar Fidel Castro. Como a Fantasia Desfeita assinala, a 16gica
da guerra fria passou a impor a velha estratégia bindria dos poderes imperiais:
‘quem ndo estd comigo, estd contra mim. Como Furtado aprendera na Cepal, a
construgdo institucional dependia tanto de apresentar projetos inovadores para
remover os obstaculos ao crescimento econdémico e a distribuicdo de seus frutos
quanto de preservar bases de sustentagdo propriamente politicas, que inibissem as
manobras de adversdrios de diferentes matizes. A nova agéncia funcionou diante de
um equilibrio de forcas bastante instavel, as pressdes para retomar seu controle por
parte dos politicos tradicionais sendo tanto mais fortes quanto mais ela era tida como
6rgio dotado de meta-poder sobre todas as demais agéncias federais existentes na
regido, chegando de fato a exercer uma hegemonia incontestavel na coordenagio dos
investimentos de maior porte e mais decisivos para o futuro regional.

Fato é que trés presidentes tdo diferentes como Juscelino, Janio Quadros e
Jodo Goulart confirmaram Celso Furtado no posto de superintendente e elogiaram
sua agdo, contribuindo para sua reputacio de ‘técnico’ competente e de servidor
publico com visdo de estadista, de honestidade a toda prova. Constata-se assim que a
fragilidade de nao dispor de vinculos fortes com forgas politicas locais, de depender
apenas de suas competéncias e das que conseguia mobilizar no nivel extrarregional
ou local, de fazer valer sua capacidade de servidor da causa nordestina para reverter
o declinio e combater a miséria, acabou por reforcar a imagem de Furtado como
promotor da modernizagio do Nordeste. Chamado a colaborar com o governo
federal de Jango para vencer a inflagdo, elaborou o primeiro plano havido no Brasil,
o Plano Trienal, sem nunca ter abandonado o cargo de superintendente da Sudene.
Assim, o “Demiurgo do Brasil’, que apostava na generalizacio dos efeitos benéficos
da industrializagdo recente, pareceu emergir, nos anos 1960, da arena nordestina
como grande reformista. Sua permanéncia em cargos da mais alta administragdo
dependeu da confianca que gozava entre as diferentes fac¢des que disputavam o
poder nacional (o PSD de Juscelino, a UDN de Janio e o PTB de Jango), reforcando
a imagem de “técnico” acima dos partidos, inteiramente voltado para construgédo de
Estado moderno e legitimo. Relata ainda que muitos dos politicos nordestinos que
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gostariam de vé-lo afastado de suas fungdes s6 nido o fizeram porque temiam perder
0 acesso a drenagem de recursos federais, que a imagem da Sudene assegurava. Na
primeira metade dos anos 1960, nas representagdes de lideres os mais diversos, sem o
livre movimento do “Demiurgo’, toda a tentativa de reversio do declinio do Nordeste
poderia perigar. A postura de reformista as claras parece depender diretamente
da ambivaléncia de seus dotes sociais e intelectuais, assim como das mudangas
propostas para os usos do Estado nos modos de promover o crescimento econdmico.
Sua “liberdade de movimentos” ndo deixa de ser tributdria dos impasses enfrentados
pelo modo de dominagéo tradicional, particularmente no mundo rural.

Um dos aspectos dentre os mais interessantes da agdo politica de Celso
Furtado foi certamente seu exame da importincia da “questio agraria” e da
relevancia do nascimento do movimento camponés para a democratizagdo
da vida publica no Brasil. Os escritos dos anos 1960, particularmente a Pré-
revolugdo brasileira e Dialética do desenvolvimento, redigidos diante de crises
agudas e sucessivas, analisam em detalhes as formas de poder no meio rural e os
motivos que provocaram as primeiras mobilizagdes camponesas. Foram as bases
mesmo do poder de seus principais adversarios regionais submetidas a estudo
fino e meticuloso, desvelando aspectos cruciais dos modos de dominagdo dos
camponeses por elites agrdrias tradicionais (sobretudo os “dons” dos patrées de
moradia e acesso a lote de subsisténcia retribuidos com divida moral de gratiddo).
Mas hd, nesse momento, uma dualidade nas formas de agdo de Furtado: como
politico, investido de mandato da Presidéncia da Republica, vé que ndo poderia
promover diretamente medidas de reforma agraria, bloqueada por dispositivo
constitucional exigindo que toda desapropriacdo fosse paga em dinheiro ao
valor de mercado. Qualquer agdo macica de reforma agraria aumentaria ainda
mais o deficit publico e a inflagdio. Como intelectual, sabia ser a redistribui¢do
do patriménio fundidrio um meio poderoso de intensificar o uso da terra e
a produtividade da forca de trabalho, e meio indispensavel para promover a
cidadania. A concentragdo no esfor¢o industrialista foi, assim, uma escolha
estratégica, para aumentar o reconhecimento das forcas modernizadoras, para
poder adiante atacar de frente a redistribui¢do do patriménio fundidrio. Em seu
depoimento, reafirma o principio que norteou sua decisdo de evitar o confronto
direto com as elites agrarias:

Sentia que contava com o apoio entusiasta do Presidente, cujo mandato
terminaria em pouco mais de um ano. Por que nao aproveitar as circunstancias
e tentar uma vitéria maior, capaz de criar uma situagio irreversivel? Faldvamos
muito de industrializagdo mas eu sabia que as dificuldades maiores tinham que
ver com a agricultura, n6 gordio do intricado problema do subdesenvolvimento
regional. Se me fosse dado escolher, comegaria por contestar a utilizagdo
das terras umidas do agucar do litoral, secularmente monopolizadas pelos
latifundidrios do agucar. Bastaria que uma parte dessas terras fosse dedicada
a produgao de alimentos, e terfamos uma melhor base para projetar atividades
criadoras de empregos urbanos. Mas a Constituigio vigente fechava todos os
canais de acesso a um comego de reforma agréria. (FURTADO, 1989, p. 62).
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Assim, toda a programagdo da Sudene para a pequena agricultura de
alimentos se baseou em deslocar familias camponesas para os vales umidos
do Maranhdo, comegando o ciclo de migragdes em larga escala do que seria
posteriormente a ocupagdo da Amazonia. Os governos militares dos anos 1970, ao
terem de enfrentar outra crise social com a seca, promoveram em grande escala a
ocupag¢do da Amazonia, iniciando a constru¢do da estrada Transamazonica. Celso
Furtado, porém, apresentava essa politica timida para o campo, de deslocamento
do campesinato dependente para a fronteira agricola, como proviséria, mostrando
acompanhar as evolu¢des do movimento camponés em todas as suas vertentes,
descrevendo ndo apenas as mobilizagdes das Ligas, mas também o aparecimento
das correntes comunistas e catolicas no sindicalismo rural, e o enorme impacto
representado pela extensdo dos direitos trabalhistas ao campo com a promulgacgio
do Estatuto do Trabalhador Rural em fevereiro de 1963. De fato, pela meticulosidade
com que enfrenta o estudo das transformagdes sociais no campo em Dialética do
Desenvolvimento, livro redigido em 1963, mas s6 publicado apos o golpe, vé-se que
se limitou a acompanhar os percalgos das mobilizagbes camponesas, mas tdo de
perto e difundindo suas vitérias que instaurava, desse modo, uma forma de divisdo
do trabalho politico entre as for¢as modernizadoras: uns se ocupando da industria
e da infraestrutura regional, outros de fazerem valer os protestos de camponeses
explorados e coagidos no quotidiano. Na Pré- revolugdo, redigida antes do voto
do Estatuto do Trabalhador Rural®, apontava justamente para a diferenca com que
eram tratados os trabalhadores urbanos diante do que ocorria com os camponeses, e
designava as liderancas politicas que poderiam crescer com o protesto social:

Consideremos agora de frente o problema brasileiro. [...] ¢ que a nossa sociedade
¢ aberta para a classe operdria mas nao para a camponesa. [..] A situagdo
dos camponeses ¢é totalmente diversa. Nao possuindo qualquer direito, ndo
podem ter reivindicagdes legais. Se se organizam, infere-se que o fazem com
fins subversivos. A conclusao necessdria que temos que tirar é que a sociedade
brasileira é rigida em um grande segmento: aquele formado pelo setor rural. E
com respeito a este segmento ¢ vélida a tese de que as técnicas revoluciondrias
marxistas-leninistas sao eficazes. (FURTADO, 1962, p. 28).

Note-se que este texto foi acolhido e editado em inglés pela revista do
Departamento de Estado norte- americano Foreign Affairs, o que mostra bem como
eram convergentes os esforcos promovidos pelo reformismo americano antes da
virada relacionada ao tratamento da revolug¢do cubana. Assim é que nos anos 1962-
64 esses textos foram associados — e fizeram parte do repertério - aos esforcos de
reagrupamento de for¢as nacionalistas, definido um programa de reformas de base
e uma fundamentagdo tedrica, onde Celso Furtado desempenhou papel de primeiro

6 Estudo detalhado sobre os debates parlamentares entre 1946 e 1964, com a cronologia dos votos sobre
os direitos trabalhistas e sobre a regulagio da reforma agraria, e de todos os contratos de arrendamento e

parceria, foi feito por Aspasia Camargo (1973), tendo por colaborador Mario Grynszpan.
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plano. No mesmo periodo, oficiais militares de alta patente e ligados a Escola
Superior de Guerra, como Golbery do Couto e Silva, intelectuais conservadores,
como os economistas presentes na Consultec do Rio de Janeiro, inclusive Mario
Henrique Simonsen, representantes de bancos, industria e particularmente das elites
agrarias, vdo se preparar para desfechar um golpe de Estado (DREYFUSS, 1981). Em
margo- abril de 1964, Furtado residia em Recife como superintendente que era da
Sudene. Decidiu entdo ir para o Paldcio onde estava o governador Miguel Arraes,
diante do antuncio de golpe, para verificar o que havia a fazer para preservar a ordem
democratica. Ali permaneceu até a prisio do governador, testemunha que foi tanto
do cerco ao palicio, das tentativas de negociagdo e da medida de forga final. Dada
sua condicdo de antigo oficial, de uma das poucas guerras efetivas de que participou
o Exército brasileiro, ficou surpreso ao saber que seus direitos politicos haviam sido
cassados. Parte entdo para o exilio no Chile.

Ao retomar o caminho dos “ares do mundo” na Cepal, em Santiago do Chile,
sua primeira missdo foi organizar semindario de critica aos primeiros textos da Cepal
nos anos 1950, juntamente com Fernando Henrique Cardoso, também exilado. Desse
semindrio em comum sairiam os textos que tanto sucesso fizeram como “teoria da
dependéncia”. No Chile, Furtado iniciaria sua carreira de “scholar” internacional;
dali seguiria para Universidade de Yale, nos Estados Unidos, e posteriormente para
Paris, onde foi professor nas Universidades Paris 1 e Paris 3. Esta fase é relatada
em Ares do mundo, “memorias” a serem estudadas em artigo posterior a esse. Os
contatos sociais no meio universitario francés, instituicdo que vai conhecer um
profundo abalo e transformagées de monta apds maio de 1968, bem como os debates
europeus desde entdo, modificaram substancialmente as bases onde se desenvolvera
sua carreira profissional e sua projecdo politica até essa época. Ndo creio que esse
periodo possa ser analisado tio somente como interregno, até seu retorno ao alto
escalio da Republica brasileira com o fim do regime militar. O aprofundamento
do estudo do terceiro volume da trilogia, que funda sua obra autobiografica,
devera servir de revelador do afastamento da teoria macroecondmica keynesiana
da posicdo hegemonica, que ocupara em escala internacional desde o final da
Segunda Guerra, inconteste nos anos 1950-70, e da progressiva conversio dos polos
dominantes do campo dos economistas ao evangelho neoliberal de institui¢do de
mercados interdependentes, em nivel planetario, como maneira tinica de promover o
desenvolvimento (DEZALAY; GARTH, 2002). Sua obra intelectual a partir de 1965-
66 tanto buscou explicitar os modos de funcionamento de empresas multinacionais,
e como minavam os centros de poder constituidos pelos Estados nacionais, quanto
melhor explicitar os modos de funcionamento da hegemonia internacional da
poténcia norte-americana, e, sobretudo, quais as alternativas aos modelos de
acumulagio autoritaria, com o sacrificio das classes populares, promovidos pelos
militares brasileiros nos “anos do milagre” Por isso mesmo deixaremos para um
trabalho posterior o estudo das memorias do periodo 1964-1985; a proximidade
inicial em 64, e a distdncia claramente formulada de parte a parte, entre seu
percurso intelectual e politico e o de Fernando Henrique Cardoso (GARCIA JR,,
2011), constituem motivos adicionais a aconselhar uma andlise detida em outra
oportunidade.
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Conhecimentos internacionais e reconversio através do investimento no Estado

Creio ao menos haver demonstrado que o estudo da “obra autobiografica
de Celso Furtado” é um desses casos “bons para pensar’, retomando a expressio de
Lévi-Strauss, em como 0 acesso ao conhecimento de ponta e as redes internacionais
por ele responsdveis, por parte de jovens brasileiros, pode os dotar de recursos
sociais e intelectuais para tentar promover mudancas substantivas, tanto de
institui¢cdes de suas regides de origem quanto do arsenal cognitivo correntemente
usado para pensar as coisas mais corriqueiras e quotidianas de seus paises. Em
sintese, a falta de capital fundidrio, ou de capital politico, em sua regido de origem
foi mais do que compensada pelos investimentos intelectuais de Celso Furtado em
nivel internacional, dotando-o de nomeada, permitindo demonstrar como o Estado
nacional estava vinculado a orienta¢ées politicas de preservacdo de elites agrarias
decadentes, e esbogar outras vias de desenvolvimento baseadas na industrializagio e
na afirmagdo da cidadania de trabalhadores rurais descendentes de escravos.

Sua trajetéria individual pode servir de exemplo antes de seu tempo da
hipdtese central da pesquisa sobre “mobilidade de universitrios e circulagdo
internacional de ideias” (CANEDO, TOMIZAKI, GARCIA JR., 2013; GARCIA JR,,
MUNOZ, 2009; CANEDO, MUNOZ, 2005), qual seja, como os estudos doutorais
afinados com centros de exceléncia internacional permitiram a detentores de novos
titulos e competéncias mobiliza-los para provocar inovagdes institucionais, forgando
a recomposicdo de circulos dirigentes, e renovar as formas de pensar o futuro
da coletividade. A “construgdo interrompida’, de que falou Celso Furtado, talvez
ndo seja a da nacionalidade, ou ‘do Brasil, mas de caminhos para refor¢ar centros
de decisdo em bases nacionais, com a incorpora¢io de outros personagens sociais
como industriais e trabalhadores urbanos e rurais. Seu “Brasil” implicava alargar
os circulos dirigentes e considerar interesses de grupos sociais postos & margem do
desenvolvimento. Certamente, imp0s-se pela forca militar, em 1964, um caminho
de transformagdes que permitiu reproduzir a posi¢do e o poder dos grupos mais
tradicionais das elites brasileiras, assentado no monopdlio de decisdes de Estado
por oficiais militares e circulos de economistas e engenheiros, caminho sustentado
pelas fracdes da elite no poder em Washington e por outras poténcias ocidentais
(DREYFUSS, 1981). Examinaremos em outra oportunidade a atividade critica de
Celso Furtado quando de sua carreira universitaria nos EUA e na Europa (1964-
1985).

Cabe assinalar que a redefini¢do do Estado brasileiro em jogo no periodo
1946- 64 ampliava o leque de reconversdes possiveis para descendentes de antigas
elites agrarias, ou de burocracia tradicional, ameagadas de declinio, sendo este
também o caso de Celso Furtado. O Estado pelo qual se batem novas liderangas,
identificadas como “desenvolvimentistas”, se declina em ldgica meritocratica, com
peso de diplomas superiores e de competéncias permitindo enfrentar desafios
e debates internacionais; sua defesa implica combate ao Estado patrimonial, ou
clientelista, mais ao gosto de elites econdmicas e politicas tradicionais. A acumulagdo
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de conhecimentos e habilidades especializadas através de estudos doutorais e pds-
doutorais em centros de exceléncia internacional se impds como exigéncia crescente,
reforcada sobretudo no recrutamento para postos de decisdo nas dreas econdmicas
e financeiras. Biderman, Cosac e Rego, os organizadores do livro Conversa com
economistas brasileiros (1996), ressaltam que a falta de doutoramento na Europa
ou nos EUA nio atrapalhou as carreiras de Eugénio Gudin, de Octavio Gouveia
de Bulhdes, ou mesmo de Madrio Henrique Simonsen na geragdo seguinte, todos
provindos de estirpes abastadas do Rio de Janeiro e expoentes do pensamento
neocldssico, guindados a condigdo de ministros da Fazenda em momentos diversos;
mas, duas geragcdes mais tarde, em principios dos anos 1970, ser ministro ou
autoridade monetdria ou fiscal esteve diretamente vinculado a posse de titulo obtido
em universidade norte-americana de prestigio (ver ainda LOUREIRO, 1997). No
livro citado acima, os organizadores afirmam o que se segue:

Na década de 70 aprofunda - se a tendéncia, presente desde a época anterior, de
as universidades representarem uma via privilegiada de acesso aos principais
cargos de governo. E s6 a partir dos anos 70 que individuos de classe alta passam
a freqiientar as escolas de Economia, considerada até entdo uma disciplina
“menor”. O acesso a altos postos governamentais privilegiou os pés-graduados
em Economia aqui ou no exterior. Como quem determinava em ultima instancia
quem ia para o exterior eram os centros de pés—graduagdo, estas institui¢oes
passaram a deter o monopolio na formagao dos dirigentes econdmicos do pais.
(BIDERMAN, COSAC; REGO, 1996, p. 23).

A trajetédria intelectual de Celso Furtado antecipou o atendimento a uma
exigéncia feita a qualquer pretendente prevalecendo-se do titulo de economista,
que se imporia com o tempo; essa ligeira vantagem em relacdo a seus primeiros
patronos, apenas partilhada com Roberto Campos, que seguiu carreira diplomatica
e fez estudos doutorais em Columbia, ndo sancionados por tese, parece ter contado
ao ndo se intimidar diante das virulentas polémicas a que foi submetido. A recepgao
imediata de seus livros como Formagio Econémica do Brasil e Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento parece referendar a ideia da hegemonia intelectual que alcangou
no periodo 1959-64. As mudangas do espaco politico afetaram ainda sua relagdo
com o publico letrado, passando a ser considerado pensador em oposi¢do ao regime
militar; a hegemonia neoclassica precoce na América Latina, conquistada nos anos
1970 e bem antes da queda do muro de Berlim, também foi fruto do afastamento
compulsério dos economistas cepalinos e dos marxistas do espago publico,
provocando uma heteronomia clara do ‘campo dos economistas, que conquistara
certo grau de autonomizag¢do entre os anos de 1950-64. Mas, como observou Maria
Rita Loureiro (2005), diferentemente da Argentina e do Chile, no Brasil os cepalinos
e 0s marxistas ndo desapareceram dos debates publicos; tiveram sua for¢a diminuida
por restri¢des politicas, mas ndo sumiram do panorama.

Ponto ainda mais interessante é verificar que a hipotese examinada pela
pesquisa sobre a mobilidade internacional de universitarios, concentrada no exame
das geragdes que se formaram a partir do final dos anos 1960, atualiza, em certo
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sentido, a hipétese central demonstrada por Sérgio Miceli para as transformacoes
dos lagos entre os intelectuais e o poder politico nos anos de 1920-45, a saber: a
reconstrugdo do Estado brasileiro em bases propriamente nacionais permite a
criagdo em larga escala de cargos publicos atendendo & necessidade de reconversio
de oligarquias agrarias ou de burocracia tradicional ameacadas de declinio, ou
mesmo de desclassificagdo social. J& no periodo estudado por Miceli, este autor
observa o seguinte:

[...] a cooptagdo de novas categorias de intelectuais continua dependente do
capital de relagdes sociais mas passa cada vez mais a sofrer a mediagdo de
trunfos escolares e culturais, cujo peso é tanto maior quanto mais se acentua a
concorréncia no interior do campo intelectual. (MICELI, 2001, p. 79).

Essa concorréncia acirrada, com a progressiva ampliagio dos contingentes
de estudantes universitarios a partir dos anos 1950, vai conhecer novo patamar com
a ‘reforma universitaria’ provocada pela instalagdo de cursos de pés-graduagio, a
partir de 1968, e o requisito de diplomas pos-graduados com padrdes proximos dos
centros de exceléncia internacional para sele¢do de docentes. A prépria revalorizagdo
dos estudos em economia, que passam a atrair a “juventude dourada” interessada
em passaportes de prestigio para ingresso em circulos dirigentes, como foi acima
ressaltado, inscreve-se entre os frutos das novas hierarquias promovidas pela pos-
graduagdo articulada com centros de exceléncia internacionais. Os investimentos
intelectuais de Celso Furtado o dotaram de recursos, facilitando o acesso a
novos postos da burocracia internacional como a Cepal, e novos investimentos
intelectuais e politicos o projetaram para os embates mais decisivos dos anos 1950-
60. Seu itinerario, e o depoimento sobre seu itinerdrio, constituem, por conseguinte,
excelentes reveladores dos conflitos e das recomposi¢des dos circulos dirigentes no
Brasil nesse periodo, e também da notoriedade crescente da condi¢do de economista
entre os dirigentes do Estado, fazendo ruir a hegemonia inconteste dos juristas até
esta época (DEZALAY; GARTH, 2002).

Mas ndo deixa de ser significativa sua forma de assinalar sua condenagéo
ao ostracismo. A citagdo erudita de Erasmo de Rotterdam, que abre o volume
de Fantasia Desfeita, testemunha o sentimento de Celso Furtado de que os “ares
do mundo” o haviam dotado de categorias de percep¢do permitindo explicar em
melhores condi¢des os modos de funcionamento das formagdes sociais, mas “os
prisioneiros encarcerados na caverna’ de Platdo preferiram o mundo das sombras.
O exilio por mais de duas décadas teria sido o prego a pagar por esclarecer as vias
alternativas do futuro da coletividade nacional:

Recordemos a ficgdo platonica dos prisioneiros encarcerados na caverna, de
onde ndo véem mais do que a sombra das coisas. Um deles, que lograra escapar,
retornou ao antro e revelou aos companheiros que havia visto os objetos reais
e quanto era erroneo imaginar que fora das sombras nada existia no mundo.
Riram de seu delirio e o expulsaram. (Erasmo de Rotterdam, Elogio da Loucura,
apud FURTADO, 1989, p. 8).
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Durante o exilio, sua vida profissional em nada dependerd de organismos
relacionados a ONU, como na fase precedente ou no itinerario de Raul Prebisch
(DOSMAN, 2011), mas serd marcada por sua inscri¢do propriamente universitaria
em estabelecimentos norte-americanos e europeus, em particular em centros de pds-
graduacdo de notoriedade comprovada. Acompanhard mais uma vez a tendéncia
dos investimentos escolares de grupos pretendentes a circulos dirigentes, recebendo
ele mesmo, muitas vezes, contingentes de estudantes brasileiros, mas seu perfil
universitdrio reforcard a imagem de pensador desvinculado de cargos de poder.
Todavia, o contexto europeu em que se inseriu difere, e muito, do vivenciado em
Santiago do Chile como funciondrio da ONU, abrindo novas oportunidades, mas
impondo novos condicionantes. Seu percurso desde entdo é revelador tanto dos
debates econdmicos e politicos no Brasil como das recomposi¢cdes da cena europeia e
internacional implicando a hegemonia absoluta do credo neoliberal a partir dos anos
1990 em nova ameaca de ostracismo intelectual e politico — artigo que sera objeto de
estudo complementar ao aqui apresentado.
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TIME OF EMERGENCY AND PREVENTIVE STRATEGIES ON
OCCUPATIONAL HEALTH
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Resumo

O objetivo principal deste artigo é problematizar estratégias comunicativas de prevengio a saiude
dos trabalhadores que se baseiam em uma racionalidade economica da prevencdo. A hipdtese
defendida é de que tais estratégias, a despeito de quaisquer outros motivos, tendem a ser ineficazes
diante de um quadro de dissonancia temporal, isto é, no qual o regime de urgéncia da atividade de
trabalho impede a proje¢io temporal da satide dos trabalhadores. Essa problematizagio ¢ realizada
com base na experiéncia do autor como bancério e cipeiro, e na literatura que versa sobre a nova
temporalidade do mundo contemporaneo — marcada pela urgéncia, imediatismo e curtoprazismo
-, que domina também as atividades econdmicas. Por fim, conclui-se que, diante dessa nova
temporalidade de urgéncia normalizada, torna-se ainda mais pertinente a adogdo da perspectiva
e do conceito de satide ligados ao poder de agir dos trabalhadores, em detrimento do conceito de
saude como auséncia de doenga.
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Abstract

The main purpose of this essay is to call into question the communication strategies for preventing
occupational health that are based on economic rationality of prevention. The thesis argued in
this work is that such strategies, regardless of any other reasons, tend to be ineffective inside
a context of temporal dissonance, that is, in which the activity emergency regime obliterates the
temporal projection of workers health. This questioning is carried out based on the experience I
had as employee of a bank and member of the Internal Commission for Accident Prevention, as
well as on literature that deals with the new temporality of the contemporary world - of emergency,
immediacy and short-termism — which also rules the economic activities. Finally, it is concluded
that in this normalized new emergency temporality becomes even more important to adopt the
perspective and the concept of health connected to the workers power to act, instead of the concept
of health as absence of disease.
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Introdugao

A questdo que procurarmos desenvolver é a da possibilidade de conciliar
satide e objetivos econdmicos quando a atividade tem como horizonte o préprio
presente, quando a eficiéncia econémica é medida em curto prazo e quando
os beneficios econémicos advindos de praticas coerentes com a manutengdo
da saude dos trabalhadores s6 sdo percebidos no longo prazo. O trecho abaixo,
extraido de um documento da Organiza¢io Mundial de Saude, serve-nos como
exemplo do que pretendemos questionar: uma estratégia comunicativa na qual
converge o interesse econdmico que dirige as empresas e a manutenc¢éo da saiude
dos trabalhadores.

Varios dados demonstram que, a longo prazo, as empresas que promovem
e protegem a saude dos trabalhadores estdo entre as mais bem-sucedidas
e competitivas, e também desfrutam de melhores taxas de reten¢io de
funcionarios. Alguns fatores que os empregadores necessitam considerar sdo:
a) Os custos de prevengao versus os custos resultantes de acidentes;

b) Consequéncias financeiras das violagdes juridicas de leis e normas de
segurangca e saide no trabalho;

¢) Saude dos trabalhadores como importante patriménio da empresa.

A adesio a esses principios evita afastamentos e incapacidades para o trabalho,
minimiza os custos com saude e os custos associados com a alta rotatividade
tais como treinamento, e aumenta a produtividade a longo prazo bem como a
qualidade dos produtos e servigos (ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE,
2010, p. 4, grifos nossos).

Nosso intuito ndo é contestar ou endossar que o investimento e o
cuidado com a saide e a seguranca dos trabalhadores por parte da empresa
reverta em beneficios econdémicos e produtivos para ela’. A questio a ser
discutida é por que as estratégias comunicativas que visam conciliar resultados
econdmicos (“produtivos”) e a prevencdo de agravos a saude tendem a ser
ineficazes contemporaneamente. Para articular uma resposta nos remeteremos
as caracteristicas temporais do econdmico e do social que tém prevalecido desde
algumas décadas.

Inicialmente, apresentaremos aspectos concernentes ao tema, a titulo
de ilustragdo, a partir da experiéncia propria como trabalhador numa agéncia
bancaria. Em seguida, abordaremos nossa relagdo contemporénea com o tempo,
buscando a génese dessa relacdo no altimo grande ciclo de lutas dos trabalhadores
e na financeirizagdo e mundializagdo econdmica. Essa nova relagio com o
tempo da forma a uma normalizacdo da urgéncia, que serd conceituada por nos
para, posteriormente, apontarmos, a partir da literatura que versa sobre o tema,

1 Para uma critica da ideia de que os critérios econdmicos de producdo e a saude do trabalhador

convergem, embasada em andlise de custo beneficios, ver Lima e Samohyl (1986).
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como ela se institui como forma de controle e instrumento de poder. Por fim,
procuraremos apontar que esse regime de urgéncia leva a necessidade de reforcar a
visdo e o conceito de saude ligada ao poder de agir dos trabalhadores.

Urgéncia na atividade bancaria

Em parte, as questdes que nos propomos discutir foram suscitadas pela
experiéncia como bancirio em uma agéncia, em Santa Catarina, durante dezoito
meses, entre 2010 e 2012, em que também fui o “cipeiro” no periodo. Como membro
da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (Cipa) tive maior contato com o
Servigo Especializado em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho
(Sesmt) da empresa, assim como com a estratégia de engenheiros e técnicos
de seguranga para tentar persuadir os gerentes nas agéncias a incorporarem a
preocupac¢do com a saide dos trabalhadores nas suas agdes. A percep¢do a partir
dessa experiéncia era de que a estratégia comunicativa do Sesmt aos gerentes nas
agéncias era ineficaz em relagdo ao objetivo que tinha.

Embora nés bancarios percebéssemos, de um modo geral, que as ameagas ao
nosso bem-estar e saide se relacionavam principalmente com a pressio por metas
e outros fatores imateriais?, a atuagdo direta do Sesmt, visivel da minha posi¢do
como técnico bancario e cipeiro, compreendia: i) a observincia e interven¢do nas
caracteristicas fisicas do ambiente de trabalho, de acordo com os marcos legais
vigentes; ii) difusdo de ginastica laboral e de praticas de gerenciamento de estresse
(manter hobbies, dormir de forma eficiente, entre outras); iii) tentar convencer os
gerentes nas agéncias a considerarem a importancia da satide dos trabalhadores. Esse
ultimo ponto é o que particularmente nos interessa.

No Sesmt da superintendéncia & qual a agéncia onde trabalhei estava
vinculada, uma abordagem bastante pragmatica era utilizada pelos engenheiros e
técnicos de seguranga nas suas tentativas de influenciar os gerentes a adotarem boas
praticas relativas a manutencdo da saide de seus subordinados. O entendimento
que baseava a construgio das mensagens e dos discursos direcionados aos
gerentes, conforme dito explicitamente, era de que se deveria falar a lingua que
eles “compreenderiam’, isto é, convencé-los de que funciondrios sem problemas
de satde significaria maior produtividade, menos afastamentos, maior produgio,
alcance de metas etc. Com o intuito de atingir os gerentes, o discurso do Sesmt
inseria a saide do trabalhador como fator de produtividade positivo para os fins

2 Corroborando essa percepgio, inimeras pesquisas apontam que as questdes psicossociais ligadas
a organizagdo do trabalho (que chamamos de fatores imateriais) figuram em primeiro plano como
determinantes do adoecimento dos bancdrios, na percep¢io da categoria. De forma secundaria, sdo
percebidos os fatores fisicos e ambientais. Para além da percep¢do dos bancarios, pesquisadores também
apontam essa relagdo. Ver por exemplo Bruno (2011), Maeno (2011), Sato (2003), Amazarray e Jacques
(2006), Francisco Lima (1998), Maria Elisabeth Lima (1998), Campello (2004), Santos Junior, Mendes e
Aratijo (2009), Mendes e Netz (2006), Scopel, Oliveira e Wehrmeister (2012) e Sznelwar e Masseti (2002).
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que dominavam suas preocupagdes: o alcance das metas e a obten¢do de melhores
resultados nos indices pelos quais eles eram avaliados. A satide do trabalhador era,
assim, pragmaticamente inserida numa suposta racionalidade econdmica, reduzida
a um investimento de retorno certo. Nas comunica¢des aos gerentes, era deixada de
lado, por exemplo, a ideia de que a saude do trabalhador deveria ser respeitada como
um valor em si.

A minha percepgdo era de que tal discurso ndo atingia os gerentes como
pretendido, ou melhor, ndo resultava em mudanga substancial de atitude e de gestdo
ou em agdes por parte dos gerentes. Em suma, minha percepgio - e creio que nio s6
minha - era de que tais mensagens e discursos eram, na melhor das hipéteses, muito
pouco efetivos.

A observagdo da atividade dos gerentes e das situagdes de trabalho trazem
pistas para compreendermos por que tais estratégias comunicativas “pragmdticas”
de prevengdo de agravos a satide do trabalhador parecem ser tio pouco efetivas. A
primeira observagdo nesse sentido é que a atividade dos gerentes era condicionada
fundamentalmente pelo alcance de objetivos de curto prazo: os indices e metas
mensais, trimestrais, tendo como horizonte limite o ano.

Um exemplo de como a busca desses objetivos de curto prazo podem gerar
efeitos negativos no médio e longo prazo, pude vivenciar através da pratica informal
de troca de contratos entre agéncias. Uma vez que as metas sdo distribuidas pela
superintendéncia entre as agéncias, ndo era incomum que gerentes de agéncias
trocassem entre si contratos de financiamento ou de venda de um produto
financeiro. Dessa forma, por exemplo, uma agéncia que ja havia atingido a meta
de um financiamento x, mas que estava aquém da meta de um financiamento y,
dava contratos x em troca de contratos y, estes vindos de uma agéncia que ja havia
atingido as metas de financiamento y, mas que ainda precisava de financiamentos x
para atingir a meta. Esse tipo de troca evidentemente nio era prevista nas normas
internas do banco, era uma espécie de “jeitinho” para os gerentes perfazerem suas
metas, embora em nada alterasse os niimeros alcan¢ados pela superintendéncia e
pelo banco. Pelo menos nos contratos de financiamento habitacional, cujos prazos
eram quase sempre bastante longos, frequentemente de trinta anos, os efeitos
negativos dessas trocas, em médio ou longo prazo, poderiam ser previstos. O fato é
que essas trocas de contratos de financiamento habitacional gerariam, futuramente,
problemas nas atividades chamadas de “manuten¢io do contrato” Um dos problemas
se daria em virtude da conta do cliente estar em uma agéncia diferente daquela a que
o contrato acabou sendo vinculado. Sem entrar em explicagdes pormenorizadas,
quando os funcionarios se deparassem com a necessidade de realizar uma operagéo
relativa a esses contratos (estorno, cobranga, amortizagéo etc.), teriam que despender
um tempo muito maior até, possivelmente, encontrar uma forma de realizar a tarefa,
com um aumento considerdvel de carga de trabalho. Tempo e trabalho a mais que
diminuiriam sua produtividade em termos de contratacdo, ou seja, para alcancar
as metas daquele momento. Em suma, nas agdes para atingir as metas imediatas, as
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consequéncias para atingir metas futuras, no médio e longo prazo’, tendiam a nio ser
levadas em consideragdo pela geréncia, aspecto agravado pela politica de rotatividade
dos gerentes entre agéncias, adotada pelo banco.

Sabendo que provavelmente ficariam na agéncia apenas alguns poucos
anos, a tendéncia era que os gerentes levassem ainda menos em consideracio as
consequéncias de médio ou longo prazo dos meios que utilizavam para atingir as
metas e indices exigidos. E se nos bancos privados a logica da eliminacio (VIANA,
2013) implica potencialmente demissdo dos gerentes que ndo atingem as metas,
nos bancos publicos a eliminagdo ocorre pela perda da fungdo gratificada, que
significa uma drastica redugdo salarial, além de outros efeitos de ordem psiquica.
“Eliminados” sdo produzidos de tempos em tempos como exemplo aos demais do
que lhes pode acontecer. Podemos dizer que a urgéncia da atividade em uma agéncia
bancdria é aquela de uma corrida contra a elimina¢io e para estar bem ranqueado,
numa organizagdo do trabalho que é reflexo de um sistema econémico estruturado
“para operar sob a ameaga permanente da morte stibita” (ARANTES, 2004, p. 304).

Uma nova temporalidade

Uma consideravel literatura nas ciéncias sociais tem sugerido que vivemos, nas
ultimas décadas, uma nova relagdo com o tempo (ARANTES, 2014; AUBERT, 2003;
HARTOG, 1995, 2003; LAIDI, 1994, 1999, 2001). Em geral, esses autores buscam
explicar, mediante os conceitos de campo de experiéncia e horizonte de expectativa®,
nossa relagao atual e nossas relagdes passadas com o tempo. Comum a eles, temos a
intensificacio da mundializacio e financeiriza¢io dos mercados como fendmeno
crucial, embora ndo tnico, dessa nova relagdo com o tempo. Relagdo essa que se
caracterizaria pelo encurtamento e supressio da distancia entre a experiéncia vivida
(o campo de experiéncia) e a espera (o horizonte de expectativas). O conceito de
expectativa é importante aqui. No entendimento de Laidi (2001, p. 113), a expectativa
é algo que ndo pode ser deduzido somente da experiéncia vivida, ela constituiria uma
possibilidade de futuro para além do “real disponivel” Se na modernidade a distancia
entre a experiéncia (aquilo que fazemos e sabemos fazer) e a expectativa (aquilo a

3 A significagdo especifica que ganhou a “fidelizagio de clientes” nas empresas bancdrias parece ser
reveladora também da exclusdo do longo prazo nas preocupagdes operacionais, ou talvez da subsungdo
real do longo prazo ao imediato. Para os bancos, “fidelizar” nao significa manter um cliente como
consequéncia deste ter gostado dos produtos ou servi¢os prestados, e nem sequer manter o cliente por
criar nele uma identificagio com a marca. Fidelizar, para os bancos, significa vincular o cliente ao banco
vendendo-lhe produtos que o mantenham em relacdo com o banco. Néo se trata de produ¢io de um
relacionamento com o cliente, mas de enreda-lo economicamente ao banco. Fidelizar tornou-se sindbnimo
de vender produtos financeiros. O processo de fidelizagdo, desta forma, ndo existe fora das metas e
beneficios imediatos para o banco. Talvez seja uma forma de integragdo do médio prazo no imediato, mas
na qual o futuro estd subsumido no presente.

4 Ambos conceitos formulados pelo historiador alemao Koselleck (2006).
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que aspiramos) se ampliou em razdo da ideologia do progresso, hoje, essa distancia
entraria em colapso, originando um presente autdrquico (LAIDI, 2001), que basta a si
mesmo, sem referéncia a um passado ou a um futuro. Assim, o futuro ja ndo seria mais
a categoria temporal & qual o homem se ajustaria, como nos séculos XIX e XX. Esse
presenteismo seria sinénimo da anulacdo da “distancia entre intencdo e a¢do, entre o
projeto e sua realizagio” (LAIDI, 2001, p. 112), submergindo o homem no universo
da contingéncia imediata. Quando o projeto, a finalidade, encontra-se no préprio
presente, o imediatismo prevalece e, com ele, o regime de urgéncia. Arantes (2014), por
exemplo, define esse novo tempo do mundo como um estado de perpétua emergéncia.

A instantaneidade das novas tecnologias de comunicagio somada as
exigéncias de um mercado concorrencial mundializado levariam & primazia do
imediatismo (AUBERT, 2003; JAUREGUIBERRY, 1998). Por sua vez, o imediatismo
contribui para que a urgéncia se torne o modo de funcionamento mesmo em setores
e atividades ndo emergenciais (VOLKOFF, 1997). O regime de urgéncia se impde,
assim, para além de dominios delimitados, tornando-se norma generalizada, a partir
da representa¢do de cendrios dramaticos ou catastréficos caso nio haja mobilizagdo
para uma intervengdo imediata; no caso das empresas, como se uma morte
econdmica estivesse em jogo (AUBERT, 2006).

Essa urgéncia como regime normal de funcionamento das empresas seria
uma realidade desde as décadas de 1970 e 1980 (ROUX-DUFORT, 2004). Apesar de
usualmente a ascendéncia desse regime de urgéncia ser relacionada, na literatura,
a financeirizacdo da economia, que foi atingindo novos patamares a partir da
década de 1970, pensamos que sua origem, assim como o aprofundamento dessa
financeirizagdo e mundializagio da economia, devem se reportar ao ciclo de lutas
sociais que ocorreu da década de 1960 até o inicio da década de 1980. Isso por dois
motivos: porque entendemos que a luta de classes ndo ¢ externa ao capital, mas, sim,
constituinte dele; e por tornar mais inteligivel o regime de urgéncia na sua existéncia
como forma de controle e instrumento de dominagao.

A dupla fuga trabalho-capital

Afirmar que a luta de classes é interna ao capital resulta da concepgio
de capital “como a luta para se apropriar do feito e volti-lo contra o fazer”
(HOLLOWAY, 2003, p.254). Luta essa que se expressa na forma de uma dupla
fuga: a fuga da subordinagido por parte do trabalhador e a fuga da insubordinagio
do trabalho por parte do capital. Ambos tentam continuamente libertar-se de uma
dependéncia reciproca.

A insubordinagio do trabalho ¢ assim o eixo sobre o qual gira a constitui¢ao do
capital como capital. E a repulsdo centrifuga mutua entre duas classes, a fuga
de e em relagdo & subordinagéo, o que distingue o capitalismo das sociedades
de classes anteriores, o que d4 uma forma peculiar & exploragdo do trabalho
em que o capitalismo, como qualquer outra sociedade de classes, se baseia. A
intranquilidade da insubordinagéo entra na relacdo de classe como o movimento
do trabalho e do capital (HOLLOWAY, 2003, p. 267).
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Essa fuga da subordinagio se manifestou de forma muito clara, ativa e
coletiva, no Ocidente e no Oriente, nas lutas dos trabalhadores durante as décadas
de 1960 e 1970. A contestacdo e recusa praticas do regime disciplinar e da forma
de autoridade, dentro e fora dos locais de trabalho, além de reivindica¢des salariais
desvinculadas da produtividade (LUMLEY, 1990; SACCHETTO; SBROGIO, 2012),
puseram em crise o pacto fordista. Como aponta Bernardo (2005), essas lutas
mostraram que o fordismo e o taylorismo haviam se esgotado como meio de controle
do trabalho, gerando uma crise de produtividade que levou a reestruturagio de
processos produtivos e formas de gestéo.

Acumulacio flexivel, toyotismo, pds-fordismo, sdo todos conceitos utilizados
para identificar a reestruturacdo produtiva e gerencial decorrente do nivel de
insubordina¢io do trabalho alcangado por aquelas lutas e da crise econdmica que
lhe correspondeu. Contudo, o novo regime de producgio e gestio se constitui a
partir da propria subjetividade, desejos e capacidades demonstradas nessas lutas
e recusas. Ele se constitui a partir dos mesmos pressupostos subjetivos e culturais
presentes na classe trabalhadora, seja nos operarios de fabrica, seja nas juventudes
que constitufam a chamada contracultura (VIRNO, 2003). Quanto a essa entdo nova
subjetividade, dentro da nossa tematica mais especifica, Hartog (1995) nos lembra
que as utopias revoluciondrias eram majoritariamente progressistas e futuristas,
mas nos anos 1960 passa a prevalecer nelas um carater presenteista e imediatista,
expresso em slogans como esquecer o futuro, e na inscrigdo nos muros parisienses em
68, “Tou, tout de suite!”®. Nas lutas operarias, as exigéncias salariais desvinculadas
da produtividade e formas de luta que punham em prética as demandas (LUMLEY,
1990; SACCHETTO; SBROGIO, 2012), algo muito claro no caso das lutas italianas,
denotavam também um sentido de imediatismo e impaciéncia que, em si, entrava
em conflito com a concepgido histdrica dos partidos comunistas e sindicatos ligados
a eles, os quais se apoiavam numa expectativa dada por uma visdo de determinagédo
dialética da histéria.

Em termos objetivos, a reestruturagdo produtiva e gerencial, em resposta
a luta dos trabalhadores e a crise dos anos 1970, deu-se por meio da ampliagdo
geografica da forga de trabalho disponivel e da mobilidade dos investimentos
internacionais. Em termos operacionais, os meios foram a unificagio dos mercados
financeiros, em que o fim do padrdo-ouro e a libertagio da moeda (no caso o
délar) como signo sem referente desempenhou um papel importante, e a utilizagdo
de instrumentos de crédito como forma de controle/dominio. J& em termos
fenomenoldgicos, no nivel da ‘produgio, emprestando as palavras de Gaulejac (2007,
p. 117), “passamos de um governo por meio de ordens para um gerenciamento por
meio da realiza¢do de projetos, de uma vigilancia hierdrquica para o agenciamento
de uma autonomia controlada”

A mundializa¢do financeira e a dominéncia do valor aciondrio (CHESNAIS,
1996; SAUVIAT, 2005) vinculados a normalizacdo do regime de urgéncia, que
veremos mais detidamente a seguir, devem, portanto, ser compreendidas como parte

5 “Tudo, imediatamente!” (tradugio nossa).
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do movimento e da necessidade do capital de fugir da insubordina¢éo do trabalho.
Fuga que ganha forma também no processo de rearticulacio da subordinacdo em
novos termos.

Hegemonia do valor aciondrio e curtoprazismo

Com a fim do padrio-ouro, o mercado cambial se tornou o primeiro elemento
da chamada mundializagdo financeira, iniciada na década de 1970. Depois, vieram a
liberalizacdo dos mercados de titulos da divida e a abertura e desregulamentacdo
dos mercados aciondrios. Através dos dividendos, o mercado de agdes acabou
ganhando papel central na acumula¢do financeira. A entrada dos fundos de pensio e
de investimento no controle de grande numero de agdes, antes dispersas, gerou uma
concentrag¢do de poder que teve como resultado a dominéncia da valorizagdo aciondria
na gestdo das empresas. Essa dominéncia da valorizagio aciondria e do pagamento de
dividendos resulta em busca da maximiza¢do de renda em curto prazo, e motiva por
si s6 a flexibiliza¢do produtiva e a terceirizacdo, de modo a garantir maior liquidez aos
ativos, além de inibir investimentos. O curto prazo dessa logica financeira internalizada
na gestdo acaba por prevalecer sobre o longo prazo da produgio e do retorno de
investimento. As consequéncias dessa logica financeira sdo interiorizadas nido apenas
nas empresas diretamente submetidas a0 mercado financeiro, mas em todas aquelas
que mantém relagdes com elas ou que dependem do sistema de crédito (CHESNALIS,
1996). Em ultima andlise, essas consequéncias acabam se difundido como uma cultura
de gestdo (GAULEJAC, 2007).

Essa mundializacdo dos mercados financeiros estd estreitamente ligada
ao presente autdrquico e, portanto, ao “estreitamento do horizonte temporal do
capitalismo que s6 raciocina em curto prazo” (LAIDI, 2001, p. 156). Uma das
implica¢des, como lembra Laidi (2001), é a identificacdo dos encargos sociais como
nocivos a concorréncia, ocultando o fato de que os encargos de hoje podem vir a
ser as vantagens de amanha. A temporalidade da empresa muda com a obrigagdo da
capitalizagdo bursétil de curto prazo, reduzindo empregos, saldrios e encargos sem
considera¢do pelo desenvolvimento futuro. Esse curtoprazismo se reflete, por sua
vez, nas avaliacdes dos gestores, e, assim, o fato de se fazer melhor num prazo mais
longo acaba ndo obtendo nenhuma consideragdo aos olhos dos avaliadores (LAIDI,
2001).

Nesse contexto de “curto-prazismo’, [os dirigentes] tem interesse em obter uma
valorizagdo méxima das ag¢des, com o risco de tomar decisdes para produzir
efeitos de andncio que se fazem em detrimento do interesse em médio prazo
da empresa e de sua perenidade. O conjunto das fungdes da empresa estd
subordinado a légica financeira pelo viés de técnicas de gestdo que levam os
agentes a interiorizar a exigéncia de rentabilidade. Cada equipe, cada servico,
cada departamento, cada estabelecimento tem objetivos a atingir, cuja medida,
cada vez mais frequente é, por vezes, efetuada em tempo real. A obrigacdo de
resultados, medida conforme o metro da rentabilidade de cada um, deve ser
assumida por cada elemento do sistema (GAULEJAC, 2007, p. 48).
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Entre essas técnicas estd a gestdo por metas, meio que instala um regime de
urgéncia de alto abaixo na empresa (ROUX-DUFORT, 2004).

Regime de urgéncia

Conceitos de urgéncia

O termo urgéncia surgiu no meio hospitalar e até hoje nos reporta a
ideia de emergéncia médica. Seguindo o pensamento de Laidi (2001), o servigo
de urgéncia remete a uma situagdo fora do normal diante de nds, sendo usado
quando ndo hd outra solu¢do aparentemente possivel. Em termos conceituais,
a urgéncia seria “o modo temporal de abolicdo rapida da distancia entre a
expectativa e a experiéncia” (LAIDI, 2001, p. 121). Enquanto representacdo, ela
remeteria a um tempo escasso que pressionaria no sentido de uma agéo répida
com vistas a maiores beneficios.

Jauréguiberry (1998) conceitua a urgéncia, em termos vividos, como a
mudanga deficitaria entre o tempo normalmente admitido como necessario por um
individuo para executar uma tarefa e o tempo disponibilizado sob a forma de um
constrangimento exterior incontornavel para executar a mesma tarefa. Na definigao
de Jelliman (2000), a urgéncia é um julgamento feito por um individuo ou um
coletivo, em dado instante, sobre uma situacio com consequéncias dramaticas e com
um tempo para agir menor do que o necessario com os meios disponiveis. Mas um
ponto essencial seria que a esperanga de alcangar o objetivo subsistiria, pois sem ela
ndo haveria mais urgéncia.

Como bem aponta Riveline (1991), somente aceleragdo e excesso de
trabalho ndo sdo suficientes para qualificar a urgéncia. Trata-se, para ele, de uma
nog¢io que remete a uma falta de tempo e a um estado de crise, a uma ameaga
iminente com resultados catastréficos. A analogia sugerida por ele, da urgéncia
como o problema que vive um jogador de ténis diante de um adversario melhor,
nos traz elementos para pensarmos a urgéncia em termos de controle autbnomo
e heteronomo. Como ressalta Riveline (1991), o jogador inferior tecnicamente
nio controla as bolas, no maximo as salva. Na urgéncia, o reflexo ganha espaco
sobre a reflexdo. Ela pode ser vista, assim, como um estado de perda de controle
geral do individuo, primeiro sobre o tempo e, por fim, sobre si mesmo (AUBERT,
2003).

Aspectos negativos e positivos da urgéncia no trabalho

A urgéncia, em geral, é vivida negativamente, como obstaculo ao trabalho bem
feito (RAVEYRE; UGHETTO, 2002; VOLKOFE, 1997; LORIOL, 2011). Como aponta
Laidi (2001, p. 226), ela viola os “rituais lentos”, agredindo, assim, o simbolico que os
sustenta. Ela acresce em penosidade e constrangimentos ao trabalho. A polivaléncia
e flexibilidade do trabalhador tém também relagdo com um estado de urgéncia,
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obrigando-o a trabalhar onde ndo estd acostumado, sem tempo para adquirir o
saber necessério, sem poder prever ou planejar, o que leva ao aumento da carga de
trabalho (VOLKOFE 1997). Ela se relaciona ainda a fendmenos de estresse, burn out,
esgotamento etc. (AUBERT, 2003; HENON, 2005; LORIOL, 2011).

No entanto, a urgéncia ndo é apenas vivida negativamente. Ela pode ser
uma ocasido para mudar prioridades e hierarquias, para negociar mais margens de
manobra e pode ser fonte de construcio da identidade no trabalho. As consequéncias
e a significagdo da urgéncia ndo sdo dadas a priori, mas construidas no curso da agéo
de acordo com o contexto social (LORIOL, 2011).

Algumas pesquisas nos mostram o papel que a urgéncia fabricada pode ter
dentro de uma empresa como instrumento de tomada de decisdo e de mediagdo
entre diferentes valores (MOISDON, 1990; CORDELIER, 2005; DENOIT, 2005).
A urgéncia organizacionalmente fabricada, no contexto da empresa, pode servir
para encerrar discussdes e divergéncias e jogar decisdes para niveis hierarquicos
mais altos, efetuando-as assim com base em critérios econdmicos e orgamentdrios,
sem deslegitimar diretamente os critérios técnicos (MOISDON, 1990). Para
Riveline (1991), a urgéncia é ingrediente inevitivel em toda tomada de decisdo, s6
variando a dose. Usada como meio para justificar medidas de excegdo e julgamentos
expeditivos, ela ganha aspecto de instrumento de poder.

Urgéncia como forma de controle e poder

Assim, a urgéncia permite reduzir ou suspender os debates, agindo como
uma injungdo que inibe questionamentos (LAIDI, 2001; LORIOL, 2011), pois
o estado de emergéncia é exatamente aquele em que a necessidade se torna fonte
das regras e da lei (AGAMBEN, 2004). Em uma forma fabricada, como “modo
temporal planificado’, a urgéncia possibilita manter a organiza¢ido em estado de
crise permanente (GRAMACCIA, 2005), mantendo, desse modo, as injungdes
impositivas, embora impessoais. A cria¢do artificial da urgéncia como método de
gestdo ¢é descrita por Jelliman (2000) nos termos de uma “teatraliza¢do” da gestao,
observéavel em empresas. A encenagio do risco e a dramatizagdo do perigo seriam,
assim, mecanismos para conseguir o engajamento, possivelmente mais eficazes
do que ameagas de sangdes e promessas de recompensas. Como bem aponta
Carayol (2005), a urgéncia legitima praticas de enquadramento que, embora
sejam coercitivas, ndo aparecem como resultado de decisdes vindas de superiores
hierdrquicos, mas como um argumento de autoridade de um poder sem corpo,
sendo essas praticas de enquadramento percebidas como resultado de forgas
impessoais: do mercado, de um ambiente... Podemos dizer que a urgéncia aparece,
dessa maneira, como uma forma de controle e gestio produtiva em que o poder
se torna mais abstrato, impessoal e invisivel; ela é percebida e simulada como
imperativo natural, pertencente a ordem das coisas, fruto da necessidade coletiva
de sobrevivéncia.

Aqui abrimos um paréntese digressivo. Esse imperativo de sobrevivéncia
construido socialmente institui uma difusdo da condi¢io de miséria, ou de



LIBERATO, L. V. M. 295

seus signos e sintomas, naquilo que a miséria se associa fenomenologicamente
a impossibilidade de planejamento no tempo e a restricio de possibilidades de
escolha. A esse titulo, sdo tteis as defini¢des de classe por renda de Pochmann
(2013), na qual ele as relaciona a experiéncia vivida de cada classe com o tempo:
“O miseravel planeja o dia, ndo sabe se vai ver o amanha. O trabalhador é aquele
que vive o més. A classe média é a que planeja o ano. E o rico planeja décadas”.
Essa difusdo dos sintomas da miséria, resultado da expectativa deixar o horizonte
futuro para encrustar-se no presente imediato, foi percebida por Zaki Laidi nos
seguintes termos:

A clivagem entre o presente e o futuro expressa também um aumento do niimero
daqueles que j4 ndo tem recursos materiais ou simbolicos para se projetarem no
futuro. A “falta de futuro’, que estava reservada até agora aos danados da terra,
torna-se uma experiéncia cada vez mais frequente (LAIDI, 2001, p. 122).

Caberia pensar nos termos de uma acumulagdo primitiva do futuro? Uma
acumulagdo que, cercando e dificultando o acesso a um horizonte de expectativa, poe
ao dispor do capital uma forca de trabalho que ndo tem outra escolha a nao ser um
engajamento imediato e intenso as suas solicitagdes.

Regime de urgéncia e praticas de prevengao

Laidi (2001) nos diz que, a medida que desaparece um horizonte de
expectativa, portanto de perspectiva de transformacdo social, cresce a capacidade
de transformagdo genética do ser humano. Se nos tornamos incapazes de
transformar o social, a transformacdo recairia entdo sobre o individual. Nesse
sentido, também podemos enxergar no regime de urgéncia que da forma ao novo
tempo dos negdcios uma tendéncia a reforcar a “cultura do EPI”, que domina as
praticas preventivas das empresas relativas a saude do trabalhador. Nédo seria o
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) uma espécie de enxerto fisico que
visa mudar a constituicdo do trabalhador para tornd-lo capaz de resistir as
condi¢bes, situagdes e ao ambiente de trabalho? Embora, em geral, seja uma
medida preventiva mais barata e de facil implementagdo pelos gestores — apesar
de frequentemente menos eficiente que outras —, encontrando ai a justificativa
para sua dominincia, o regime de urgéncia e o ofuscamento do horizonte de
expectativas, o que inclui a expectativa de transforma¢do das condi¢des e do
ambiente de trabalho, possivelmente também exercem um papel na posigido de
destaque que o EPI tem conquistado como politica preventiva.

Sem esse horizonte de expectativa, em um futuro fadado a ser apenas a
repeticio do presente, resta somente gerir os efeitos de uma situagdo precaria
perenizada pelo préprio regime de urgéncia (ARANTES, 2014). Para além da
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prevaléncia da “cultura do EPI”® em Satde e Seguranca no Trabalho (SST), a difusdo

de praticas de gerenciamento de estresse se encaixa perfeitamente nesse quadro.
Como aponta Gaulejac (2007), a “resisténcia ao estresse” se torna ela prépria uma
qualidade necessaria para o sucesso. Uma espécie de “sele¢do natural” se opera; mais
uma vez a transformacéo (bioldgica) do homem ocupando o lugar da transformagio
do social. Quando o longo prazo do horizonte de expectativa sai de cena, deixando
de influenciar as agdes, é também o homem como ser historico que sai de cena. Sua
condi¢ido de ser temporal é, assim, limitada a um presente imediato (LAIDI, 2001).
Sua prépria biologia — e sadde - é limitada a um presente imediato no terreno de
trabalho, sem projegées num futuro. A preocupagio com a deterioragdo da saude
de seus subordinados tem pouco espago entre gerentes que operam em um regime
de urgéncia normalizado, pois, como lembra Arantes (2004), por defini¢do, ndo ha
futuro numa situagdo de urgéncia. Impondo uma «arbitragem imperativa a favor do
presente», a urgéncia leva a «desvaloriagdo do futuro, identificado com a incerteza
ou a ndo-verificagdo» (LAIDI, 2001, p. 221). O acidente e o agravo a saude, como
probabilidades do futuro, incertas e nido verificiveis, tendem, dessa forma, a ser
descartados das preocupacbes, imersas que estdo no presente, nas situagdes de
trabalho.

As préticas preventivas se veem inibidas quando s6 o imediato passa a ter
legitimidade. A obrigagdo de resultado movida pelo imperativo da rentabilidade leva
os atores a ndo executarem agdes que ndo possam justificar em curto prazo (LAIDI,
1994). A ina¢do em relagdo a prevencdo se torna, entdo, consequéncia da prépria
obrigagdo de apresentar resultados.

Quanto a estratégica comunicativa do Sesmt da superintendéncia do
banco, reportada anteriormente, podemos langar a hipdtese de que ela encontra
obstaculo para eficiéncia, podendo até se tornar contraprodutiva, em razdo da
provavel dissondncia cognitiva que tal discurso preventivo gera nos gerentes diante
das injungdes contraditdrias que eles percebem no seu cotidiano, na sua atividade
de trabalho. Como ja é de conhecimento, “toda falha de consisténcia entre as
‘mensagens em palavras’ e as ‘mensagens em ato da organizagdo coloca os atores
da empresa em situagio de dissondncia cognitiva> (DANIELLOU; SIMARD;
BOISSIERES, 2013, p. 48). Uma vez que o gerente ndo encontra meios ou poder para
modificar as situagdes que podem comportar risco a seus subordinados, a tendéncia
¢ que entre em operag¢do algum processo psiquico, uma racionaliza¢io, por exemplo,
para amenizar ou suprimir essa dissonéncia.

6 As agbes para manter a seguranga e saiide do trabalhador devem privilegiar, nessa ordem: 1) eliminagdo
da fonte de risco (mudanga de matérias-primas e materiais, por exemplo); 2) mudanga no processo para
eliminar ou a0 menos diminuir a exposi¢ao; 3) uso de Equipamento de Prote¢ao Coletiva (EPC); 4) uso de
EPI. O que temos visto, em geral, é uma inversdo dessa ordem na pritica. Indicativo dessa “cultura do EPI”
¢ 0 anuncio de um fabricante de EPC que aponta seu produto como um complemento do EPI, quando o
conhecimento e as boas préticas de SST consolidados mostram que o EPI é que deve ser um complemento
do EPC, se necessario. No antncio do fabricante de EPC publicado na revista da Cipa (2012, p. 87) lemos:

“Os EPC’s sdo indispenséveis ao complemento dos EPIs”.
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Mensagens visando convencer os atores da empresa sobre a importancia da
seguranca, sendo que sua aplicagdo na situagdo é contraditoria com outras
exigéncias, vao contribuir para que muitos assalariados se convencam de que
“isso ndo é tdo perigoso assim” (DANIELLOU; SIMARD; BOISSIERES, 2013,
p- 48).

Evidentemente, o mesmo ocorre com mensagens sobre a importancia da
prevencdo de agravos a saude. As justificativas, em tais mensagens, s6 tendem a ser
levadas a sério se a empresa implementar inimeras outras medidas coerentes com
elas (DANIELLOU; SIMARD; BOISSIERES, 2013) que, na percep¢io do trabalhador
(ou do gerente, no caso), sejam fundamentais para a prevengdo. Os profissionais
de um Sesmt que é concebido basicamente para cumprir e fazer cumprir requisitos
legais’, como é o caso em muitas empresas, por vezes com as melhores intengdes,
veem-se diante da tarefa quixotesca de criar uma cultura de prevengdo que ndo pode
ser criada a ndo ser pelas praticas e prioridades, ascendentes e descendentes, que
movem a empresa no seu dia a dia®.

O pano de fundo da dissonéncia cognitiva de que estamos tratando é formado
pelo que poderiamos chamar de dissondncia temporal. Atividade “produtiva” e acdes
preventivas em saide se encontram mais do que nunca em temporalidades distintas,
que entram em conflito.

Desafios a saude do trabalhador em tempos de urgéncia

O que vimos até aqui leva-nos a perguntar como adequar a temporalidade da
atividade produtiva a temporalidade da saude do trabalhador. Como integrar esse
médio e longo prazo da saude no curtoprazismo da ‘producio’?

Podemos encontrar algumas ideias ou propostas em Jellimann (2000), embora
fuja as nossas possibilidades aqui tracar os meios e os instrumentos para pd-las em
pratica. Ele fala da urgéncia como simulagdo. Simular, como ressalta Baudrillard
(1981), é mais do que fingir a existéncia de algo. Simular é criar sintomas, criar os
signos que identificam o real; criar aquilo que implode a distingdo entre o verdadeiro
e o falso, o real e 0 imaginario. Jellimann (2000) nos conta sobre a pratica de simular
urgéncia — que ele chama de fabricar urgéncia — para que questdes e projetos de
longo prazo recebam aten¢do e mobilizagdo da organizagdo. A estratégia é fazer os
atores visados entrarem num perimetro de percep¢do no qual a questio ou projeto
passaria a ser visto como urgente. Para isso, sdo utilizados recursos, chamados por
ele de rituais, como eventos, assembleias, reunides etc. Uma vez que sé o imediato é
legitimo e emana autoridade, simular urgéncia se torna um imperativo de existéncia.

7 Sobre a prevengio via engenharia de seguranca ir a reboque do Direito, ver Assung¢do e Lima (2002).
8 Sobre cultura de seguranca industrial, semelhante a uma cultura de prevengio de agravos, ver o capitulo
10 de Daniellou, Sirmard e Boissiéres (2013).
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Seria possivel fabricar uma urgéncia da satide dos trabalhadores em médio e longo
prazo, uma urgéncia da proje¢do da satde dos trabalhadores? Restaria saber como
poderia ser fabricada, e qual o poder que um Sesmt deveria ter para ser um ator
nessa fabricagdo.

Essa nova temporalidade do mundo, que é também do “mundo do trabalho”,
leva-nos, por outro lado, a refor¢ar outra perspectiva de saude. Uma perspectiva em
que a satde do trabalhador néo se dissocia da temporalidade da ‘producio), uma vez
que se relaciona ao proprio poder dos trabalhadores sobre a ‘produgio, através da sua
atividade. O conceito negativo de saiide como auséncia de doenga, ou mesmo como
auséncia de desequilibrio que impega viver disposto fisica e mentalmente, tende a
conduzir a frustracdo de agdes preventivas diante do curtoprazismo e da urgéncia,
que ndo podem pensar essa satide no amanha. Nesse conceito de satde, o sujeito é
passivo ante uma organiza¢do, ambiente e condi¢des de trabalho que agem sobre ele.
A outra perspectiva de saude de que falamos podemos encontrar, por exemplo, em
Clot (2010, p.112), para quem “a estrita conservagio de si se opde a satde”. Inspirado
em Alain Wisner, a saude, para ele, nio deve ser vista “apenas como aptidio de
sobreviver em um ambiente de trabalho, suportando suas coer¢des, mas também
como capacidade de criar um meio para viver” (CLOT, 2010, p. 46).

A saude identificada ao poder de agir de um coletivo de trabalho, em ultima
andlise, pode significar a possibilidade de a¢do sobre o proprio poder de coagir que
pesa sobre ela. Isto ¢, em ultima analise, pode significar agir sobre a propria urgéncia
como poder de coagdo. Nessa perspectiva de saude, ela se constrdi na propria
capacidade de agir para dominar as bolas e ndo apenas salva-las, para usarmos a
analogia do jogo de ténis. A saude dos trabalhadores é uma questdo de relacdes de
poder, enraizadas no proprio terreno da atividade de trabalho - alids, como sempre
foi, nos novos e velhos tempos. A questdo é que mais do nunca, nesse novo tempo,
ou a saide dos trabalhadores é concebida na sua relagdo com seu poder de agir, ou
simplesmente ela ndo serd.
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Resumo

Os Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs) possuem um cardter ambivalente uma vez
que difunde, anualmente, tanto um conjunto de propostas para a ampliagao de politicas de combate
a privagao decorrente da pobreza extrema, quanto um rol de constata¢des que indicam as enormes
barreiras e desafios, muitas vezes inviabilizadores, da ocorréncia no curto e médio prazo, de
mudangas no acesso a melhores condigdes de renda, de saude, de educagio e de moradia adequada
para as populacdes que vivem em situagdo de pobreza extrema. Assinale-se que os RDHs sdo fruto
de condigdes ambivalentes, em que se refor¢cam promessas de avangos sociais em meio a processos
econdmicos e politicos que negam qualquer possibilidade de mudangas efetivas no decorrer dos
anos vindouros. A sua natureza ora ambigua, ora ambivalente ndo impede, porém, que os relatdrios
travem, no campo dos argumentos, da narrativa, uma luta contra essa incompatibilidade entre o
proposto e o exequivel.

Palavras-chave: Ambivaléncia. Desenvolvimento humano. Pobreza.

Abstract

The Human Development Reports (HDRs) have an ambivalent character since it diffuses,
annually, both a set of proposals for the expansion of policies to combat deprivation resulting from
extreme poverty, and a list of findings that indicate the huge barriers and challenges, often making
it impossible the occurrence, in the short to the medium term, of changes in access to improved
income, health, education and adequate housing for the population living in extreme poverty. It
should be noted that the HDRs are the result of ambivalent conditions under which promises of
social progress amid economic and political processes that deny any possibility of effective changes
over the coming years, are reinforced. Its nature sometimes ambiguous sometimes ambivalent does
not, however, impede that reports struggle, in the arguments field, against this incompatibility
between what was proposed and what is feasible.

Keywords: Ambivalence. Human development. Poverty.
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Introdugao

Os Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs) encomendados anualmente,
desde 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), podem
ser analisados em seus vérios aspectos (econdmicos, politicos, sociais), perspectivas
(olhares langados sobre os problemas sociais atuais pelos seus elaboradores) e propostas
(feitas aos estados nacionais, as organizacoes da sociedade civil, as liderancas politicas,
aos organismos internacionais). Sio muitos os objetos de estudo que podem ser
construidos, intimeros os problemas sociologicos que podem ser levantados e diversos os
procedimentos de pesquisa que podem ser utilizados na averiguacdo de suas narrativas,
discursos e argumentagdes.

Os procedimentos de pesquisa sobre os RDHs tém de levar em conta o
contexto histdrico no qual eles tém sido gerados, a natureza desses documentos
propositivos e ordenadores — ao longo da ultima década do século XX e das duas
primeiras do século XXI - de uma multiplicidade de argumentos e narrativas sobre
o desenvolvimento humano e o seu carater politicamente voltado para a solugdo de
uma parte dos problemas (miserabilidade, fome, analfabetismo, exposi¢do a doengas
evitdveis, entre outros) presentes no mundo atual.

Todos os elaboradores dos RDHs constroem seus argumentos emoldurados
pela proposta de expansdo, para todas as populagdes do planeta, do direito ao
desenvolvimento humano. Em cada edi¢do anual, sio propostos caminhos para que
estes avangos ocorram: ampliacdo da participacdo politica - RDH de 1993 e 1995-,
da cooperacéo internacional - RDH de 1992, 1994 e 2005 -, do financiamento ao
desenvolvimento — RDH de 1991 -, do combate a pobreza - RDH de 1997, 2003,
2010 e 2011 -, das mudangas nas pautas de consumo e da globalizagdo - RDH de
1998 € 1999 -, da expansio dos direitos e da democracia - RDH de 2000 e 2002 -,
da universalizagdo do acesso a educagio e as tecnologias informacionais - RDH de
1997, 2001 e 2004 -, do combate & urbaniza¢éo precaria expressa na falta de moradia,
agua e saneamento adequados - RDH de 2006, 2007/2008 e 2011; dos novos
equilibrios politicos globais (1999 e 2013), do combate as vulnerabilidades e dos
fatores que impulsionam o desenvolvimento humano - RDH de 2013 e 2014, entre
outros. Os formuladores dos RDHs também buscam formas mais eficientes de medir
(RDHs,) os avancos que estariam em curso bem como os fatores que tém dificultado
a expansdo do desenvolvimento humano - RDH de 1990, 1991, 2003 e 2010.

Esclarece-se que a nog¢do de desenvolvimento humano que embasa os RDHs
tem uma forte aproximacdo, ndo uma identifica¢io e/ou filia¢do total, com o modo
de Amartya Sen (1981, 1999,2006,2008, 2010) conceber o desenvolvimento'. Veja-se
o que ele diz:

1 Fukuda-Parr, que foi diretora dos RDHs, diz: “A teoria de Sen de desenvolvimento como expansio das
capacidades é um ponto inicial para ADH [Abordagem do Desenvolvimento Humano]: a ideia de que o
objetivo do desenvolvimento é melhorar a vida humana, [0 que] significa expandir as possibilidades de
[...] [dotar] o individuo ([de] funcionamentos e capacidades de funcionar, tais como ser saudével e bem

nutrido, ter conhecimento, participar da vida da comunidade) [da possibilidade de [agir sobre] si mesmo e
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A expansdo dos servigos de saude, educagio, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. H4 evidéncias até
de que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante servigos
de saude e educagdo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis [de]
duragdo e qualidade da vida de toda a populagdo. [..] As recompensas do
desenvolvimento humano [...] vdo muito além da melhora direta da qualidade
de vida e incluem também sua influéncia sobre as habilidades produtivas das
pessoas e, portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente
compartilhada (SEN, 2010, p. 191).

Quanto a este dltimo, deve-se ter em conta que todas as suas propostas
podem dar margem a intimeras interpretagdes acerca de como os formuladores e
encampadores (Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD/
Organizacdo das Nagdes Unidas - (ONU) dos relatérios sugerem agdes e
procedimentos para superar alguns desafios (pobreza extrema, miserabilidade,
exclusio, desigualdades de renda, poder, recursos e oportunidades, inacessibilidade
a direitos, a escolarizacdo e as liberdades em geral) que indicam que a humanidade
(e nio somente alguns individuos, grupos ou segmentos) encontra-se numa
encruzilhada na qual ela poderda escolher a melhoria coletiva através de uma
associacdo cada vez mais estreita entre desenvolvimento humano e direitos humanos
ou a barbarie que, de um modo ou de outro, langara seus tentaculos sobre uma parte
expressiva dos habitantes do planeta.

Desde 1990, ano da publicagdo do primeiro RDH, sdo muitas as indicagdes
e sugestdes de agdes e investimentos diversos, os quais devem ser abragados pelos
estados nacionais, organismos internacionais (através de programas de cooperagdo
que envolvam as organizagGes ndo governamentais, a sociedade civil, nas suas
diversas ramificagdes, os setores privados e as associa¢des voluntdrias), liderangas
politicas (principalmente aquelas preocupadas com as populacdes em condi¢io de
privacio e impoténcia) e institui¢cdes sociais diversas.

Demonstrar-se-4 que os RDHs sdo documentos que condensam dualidades,
ambiguidades e ambivaléncias, expressas quer nas promessas, expectativas e
perspectivas de construcido de avangos coletivos, de ampliacdo das liberdades e da
geracdo de melhores equilibrios de poder através de suas propostas de ampliagdo
da participagdo politica - RDH de 1993, 1995 e 2002 - fundada na governanca’ e

sobre a sociedade]. Assim considerado, o desenvolvimento significa [remogdo dos] obstdculos [...], tais
como analfabetismo, falta de saude, impossibilidade de acesso a recursos, ou auséncia de liberdades civis e
politicas” (FUKUDA-PARR, 2002, p.3).

2 Ha4, na atualidade, muitas discussdes sobre governanga. Rhodes (1997, p. 3) considera que a governanga
(SMITH, 2010) ¢é formada por “redes intergovernamentais auto-organizadas” E interessante observar

como essa nogio adentrou fortemente nas discussdes académicas e nas propostas de agio politica.
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na governacdo®~RDH de 2010, quer nas formas de retratar uma dada realidade
econdmica e politica atual, negadora da possibilidade e da probabilidade de
constru¢do de um mundo onde os mais pobres tenham, de fato, o destino em
suas maos (BAUMAN, 1999b, 2000, 2001) nos moldes amplamente defendidos
por Amartya Sen* (2006, 2008, 2010) em sua abordagem sobre a necessidade
de ampliagdo das capacidades® (profissionais, educacionais e politicas) daqueles
segmentos populacionais que vivem em situagdo de privacdo e impoténcia extremas.
Ao mesmo tempo, os RDHs constroem uma narrativa indicando caminhos e
potencialidades de mudangas diversas, que, porém, parecem inviabilizadas pela
maneira de processar a vida econdmica, social e politica na atualidade.

Em sintese, o objeto deste estudo sdo as narrativas contidas nos RDHs e as
suas nuangas ambivalentes calcadas tanto no anuncio de que a vida social atual e os
seus jogos interacionais, através da junc¢do de diversas forcas politicas, possuem os
requisitos para enlacar todos os povos do planeta num projeto, exequivel e factivel,
de geracdo das diversas politicas que levem ao desenvolvimento humano expresso na
acessibilidade dos segmentos mais pobres a renda, a saude, a educagdo, & moradia
adequada, a participagdo politica e as oportunidades, quanto na constatagio, por
meio de dados diversos, levantados com o intuito de subsidiar a elaboragdo dos
relatdrios, da extrema dificuldade de, no limiar do século XXI, superar os fatores que
impedem a desconcentra¢do da riqueza, da renda e do poder para que haja avangos
capazes de atingir os que vivem em situa¢do de privagio e impoténcia extremas.

O problema socioldgico que orientard esta exposicdo serd o seguinte: de que
forma se pode verificar, nos RDHs, uma narrativa ambivalente? Parte-se do pressuposto
de que tal narrativa é oriunda da maneira como seus elaboradores e encampadores
alardeiam que é possivel alcancar o desenvolvimento humano, bem como das evidéncias
negadoras, reunidas nos proprios relatérios, de que haja, de fato, nos anos vindouros,
mudangas substantivas rumo a efetivacdo da seguridade humana®, a qual “aparece como
resposta a seis tipos fundamentais de ameagas: econdmicas, alimentares, salutares,
ambientais, pessoais e comunitérias e politicas” (PUREZA, 2009, p. 28-9).

30 RDH de 2010 propde equacionar a governagdo em trés dimensdes: seguranga, capacidade inclusdo.
“A dimensio de seguranga é abordada na Otica de duas medidas, genericamente complementares,
de aferi¢do da probabilidade de eclosio de um conflito interno e vulnerabilidade ao conflito [..]. A
dimensdo da capacidade é abordada sob o prisma da capacidade dos governos para mobilizar recursos
e aplicar de forma eficiente [...]. A dimensdo de inclusdo é analisada na dtica da democraticidade das
instituigdes e também de uma inclusio mais alargada” (PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013, p. 209).

4 Amartya Sen e Mahbub Ul Haq sdo considerados os idealizadores dos RDHs, os quais passam a ser
encomendados e encampados desde 1990 pelo PNUD.

5 “O aumento das capacidades humanas também tende a andar junto com a expanséo das produtividades
e do poder de auferir renda. [...] O aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a
vida humana e a tornar as privagdes humanas mais raras e menos pungentes” (SEN, 2010, p. 126).

6 José Manoel Pureza (2009, p. 28-9) assinala que a nogdo de seguranga humana torna-se um pilar dos

RDHs que a utilizam pela primeira vez no documento de 1994.
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Esclarece-se, entdo, que ha, quase sempre, ambivaléncias em agdes politicas
(de movimentos sociais, partidos, associagbes da sociedade civil, institui¢cdes
politicas e sociais), documentos (declaragdes, tratados internacionais, acordos
politicos, relatorios tais como os RDHS e os REPTs — Relatérios de Monitoramento
Global das Metas de Educagdo para Todos), propostas de intervenc¢do social,
politicas publicas e programas governamentais. A ambivaléncia existe sempre que as
mudangas apontarem para dois lados a0 mesmo tempo, ou seja, para possibilidades e
impossibilidades que caminham juntas.

Celso Furtado (1964, 1992,1997a, 1997b, 1997¢, 1997d) é talvez um dos
cientistas sociais que mais ajuda na compreensdo dos desafios e ambivaléncias
da modernidade. Segundo ele, o progresso e o desenvolvimento sio “como o
deus Jano, tanto olha para frente como para tras, ndo tem orientagdo definida”
(FURTADO, 1992, p. 57). Tanto um como o outro dependem de agdes e projetos
politicos dificeis de serem viabilizados, ja que sdo muitas as disputas e interesses
envolvidos. Objetivamente, a ambivaléncia que se instaura acerca das (im)
possibilidades e das probabilidades, ou ndo, de instauragdo de melhorias coletivas é
a esséncia das lutas politicas.

A ambivaléncia como caracteristica das narrativas e/ou das relagdes sociais?

A relagdo de ambivaléncia ndo pode ser captada se as narrativas sobre o
desenvolvimento humano, registradas nos RDHs, forem tomadas como auténomas
e/ou isoladas do contexto histérico que as produziu. Conforme ensina Norbert Elias
(1998, 1999, 2001) nas palavras de Bauman’ (2010, p. 197), “as agdes e ideias ndo
podem ser explicadas e entendidas se forem tratadas isoladamente; elas precisam ser
entendidas dentro do esquema da figuragio”

Sdo muitos os cientistas sociais que tém discutido a modernidade como
uma promessa, realizavel ou néo, de construgido de melhores equilibrios de poder,
de recursos politicos e de oportunidades (de renda e de participa¢do politica).
Dentre eles, Norbert Elias se destacou ao refletir sobre os processos civilizacionais
e descivilizacionais, os quais caminham paralelamente. O que pode ser entendido
como a fonte principal de ambivaléncia a medida que a indecisdo, a irresolugio e
a sensagdo continua de que se estd perdendo, a passos largos, todos os esforcos de
melhorias sociais, conforme discutido por Bauman (1999), podem, em determinadas
circunstancias histdricas, prevalecer.

Isto quer dizer que a ambivaléncia das propostas contidas nos RDHs -
relacionadas a dualidade tanto de agGes, estratégias e praticas sugeridas (expressas,
por exemplo, na forma como os governantes subscrevem tratados e declaracdes
que, na maioria das vezes, ndo irdo cumprir) quanto de expectativas, perspectivas,
valores e disposi¢des sociais e politicas de que os diversos agentes poderdo abragar

7 Esta discussdo de Bauman estd presente no texto intitulado “Hermenéutica e teoria social moderna’, o

qual foi traduzido e publicado, como anexo, na tese de doutorado de Fabio R. Ribeiro da Silva (2010).
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a causa dos que vivenciam condi¢oes de pobreza extrema nos diversos 4mbitos da
vida (educagio, moradia, satde, renda, oportunidades) - ndo pode ser identificada
e estudada se for dada autonomia aos argumentos postos nas muitas narrativas que
estruturam os RDHs ao longo de mais de 20 anos.

Os argumentos, os discursos, as narrativas ndo sao, de modo algum, tomados
por eles mesmos, como se fossem autonomos. Eles sao compreendidos somente gragas
aos jogos configuracionais® e as relagoes e desequilibrios de poder no mundo atual. Isto
ndo significa, porém, que as narrativas e os discursos ndo tenham importancia. Ha,
nas Ciéncias Sociais, uma ampla discussdo tedrico-metodoldgica acerca das formas de
trabalhar com os documentos escritos. As andlises do discurso, argumentativas e de
conteudos, tém produzido muitos materiais sobre isso. Uma questio que vem a tona
com frequéncia é esta sobre a ineficicia socioldgica das andlises que ddo autonomia ao
que ¢é dito sem a devida contextualizagdo historica. Norbert Elias (1998), M. Foucault
(1979), J. B. Thompson (1995) e P. Ricouer (1988, 2000) discutiram intensamente sobre
isso. Tendo em vista esta discussdo, Zygmunt Bauman faz a seguinte afirmagio:

E por isso que os problemas hermenéuticos (que surgem quando o significado
ndo é irrefletidamente evidente,quando tomamos consciéncia de que palavras e
significado nio sdo a mesma coisa, de que existe um problema de significado)
sdo vividos como irritantes. Problemas hermenéuticos nio resolvidos significam
incerteza sobre como uma situagdo deve ser lida e que rea¢ao deve produzir os
resultados desejados. Na melhor das hipdteses, a incerteza produz confusio e
desconforto. Na pior, carrega um senso de perigo (BAUMAN, 1999, p. 66).

Conforme assinala Bauman em Modernidade e ambivaléncia (1999), a
linguagem classifica, ordena, estrutura e manipula (im)possibilidades de ocorréncia,
ou ndo, de um evento, por isso sua importincia — que no estudo das condi¢des
de ambivaléncia, presentes nos RDHs, ndo pode ser entendida como produto
da lingua, do discurso, somente. Ela é produzida por um conjunto de relacdes
sociais e de poder que procura sustentar um tipo de ordem social com o fito de
calcular “a probabilidade” (BAUMAN, 1999a, p.10) de que algo venha a ocorrer.
“A ambivaléncia confunde o célculo dos eventos e a relevancia dos padrdes de agdo
memorizados” (BAUMAN, 1999a, p.10).

Segundo Bauman (1989, 1998, 1999), é possivel reconhecer, nas narrativas,
argumentos, discursos, a¢des e procedimentos, tentativas continuadas de evitar os

8 “Por configuragido entendemos o padrio mutdvel criado pelo conjunto dos [agentes] - ndo s
pelos seus intelectos mas pelo que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas acdes nas relagdes [...]
uns com os outros. Podemos ver que esta configuragio forma um entrangado flexivel de tensdes. A
interdependéncia dos [agentes], que é uma condigdo prévia para que formem uma configuragdo, pode
ser uma interdependéncia de aliados ou de adversarios” (ELIAS, 1999b, p. 142). Os estados nacionais, os
organismos internacionais, as organizagdes da sociedade civil e as instituigdes sociais e politicas formam
as muitas configuragdes interdependentes que estdo envolvidas direta ou indiretamente nas propostas de

agoes contidas nos RDHs.
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efeitos mais flagrantes da ambivaléncia desafiadora das préticas sociais e politicas.
A ambiguidade da liberdade e/ou das expectativas de liberdade existentes ao longo
dos tltimos séculos, a incoeréncia da esperancga de que ocorram melhorias coletivas
capazes de alcancar os mais empobrecidos, a incongruéncia da expectativa de justica
social, num mundo marcado pelas desigualdades extremas, a incompatibilidade
entre um sistema econdmico, concentrador de riqueza, renda, patrimoénio e
oportunidades, e as perspectivas de desenvolvimento humano, a ilogicidade da
proposicdo de ampliacdo da seguranca humana, da democracia, da participagio
politica em meio a uma evidente concentragdo de poder e a um inquestionavel e
crescente desequilibrio de poder acompanham como um fantasma todos os RDHs.

Todavia, deve-se considerar que tal condigdo ambivalente ndo é uma inven¢ao
dos relatérios. Ela ndo emerge somente do modo como os seus formuladores
elaboram suas narrativas, seus argumentos. Ela estd ancorada em um conjunto
de relagdes sociais, econdmicas e politicas como qual os elaboradores destes
documentos tém de lidar, ao produzir um conjunto de propostas para os estados
nacionais, governantes, sociedade civil organizada, organismos internacionais e
institui¢des sociais e politicas diversas.

A ambivaléncia é gerada, outrossim, pelo modo de organizagdo do poder e
por seus desequilibrios gritantes. Conforme destaca Bauman, no texto A liberdade
(1989), toda organizagdo de poder® exibe ambiguidades e ambivaléncias que se
expressam nas promessas de prote¢do e na sua negagdo, nas promessas de liberdade
e na sua negagio, nas promessas de promogéo da justia social e na sua negacio, nas
promessas de segurancga e na sua concomitante negacéo.

Nio ha duvida de que os RDHs, ao tentarem mobilizar algumas agéncias
(Estados, organismos internacionais), as quais deveriam dar respostas eficientes
e rapidas a implantagdo de politicas capazes de levar ao desenvolvimento humano,
lidam, de forma direta, com as ambiguidades, indecisdes e incongruéncias destas
configuragdes de poder que, ao subscreverem, no limiar do século XXI, tratados,
declaragdes e cartas de intengdes, continuam sinalizando a possibilidade de envidar
esforcos nesse sentido, mas, a0 mesmo tempo, em suas agdes concretas, deixam
transparecer a sua condi¢do ambivalente, ou seja, “sempre mesclando a esperanca de
alcangar [as mudangas indicadas nos documentos] com a [possibilidade] de nio [se]
caminhar suficientemente depressa” (BAUMAN, 1998, p.91).

Os RDHs sdo documentos complexos, pois no seu interior evidencia-se uma
multiplicidade de vozes, crengas, esperangas, expectativas e perspectivas acerca
do modo de reagir das configuracdes (Estados, governos, agéncias internacionais,
organizag¢des da sociedade civil) incumbidas de agir em favor do desenvolvimento
humano. Evidencia-se que a luta contra a ambivaléncia, travada nos documentos,
revela o qudo dificil é tornar efetivo, nas agdes e nos procedimentos, o que as
configuragdes de poder pactuam com os organismos internacionais como, por
exemplo, as Nagbes Unidas. A luta contra a ambivaléncia se expressa, também,

9 Bauman (1989) cita uma passagem de George Balandier (1970, p.41) que diz: “todos os regimes politicos

exibem esta ambiguidade, quer se submetam a tradigdo, quer a racionalidade burocratica”
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na incapacidade (dos Estados, governos, organismos internacionais) de tomar
decisdes concretamente voltadas para a obtencdo de Indices de Desenvolvimento
Humano (IDHs) que pudessem, de fato, indicar mudancas nas condi¢des de vida das
populagdes mais pobres. Segundo o RDH de 1997,

O conceito de desenvolvimento humano é muito mais profundo e rico que o
que se pode captar em qualquer indice composto ou incluso em um conjunto
detalhado de indicadores estatisticos. Mas ¢ util para simplificar uma realidade
complexa, e isso ¢ o que o IDH procura fazer. E um indice composto de avangos
a respeito da capacidade humana bésica em trés dimensoes fundamentais: uma
vida longa e saudavel, conhecimentos e [a] um nivel decente de vida. Tém-se
escolhido trés varidveis para representar essas trés dimensdes: esperanga de
vida, éxito educacional e [melhoria de] renda (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 51-2).

E comum que se busquem nos RDHs ndo sé proposi¢des, mas também
indicagbes de experiéncias que foram postas em andamento e deram resultados
na reversio da pobreza extrema e de suas mazelas. Os proprios documentos sio
construidos de maneira a apresentar as propostas, a indicar caminhos, a convencer a
todos acerca da viabilidade, factibilidade e exequibilidade das sugestdes apresentadas
a sociedade civil, aos organismos internacionais, aos estados nacionais, aos
governantes, bem como a apontar os avangos ou nido avangos nas areas formadoras
dos pilares da Abordagem do Desenvolvimento Humano (ADH)' de Amartya Sen,
que servem como base para a formulag¢éo de todos os relatdrios.

A tese de Sen é que o desenvolvimento deve ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Ela contrasta com as
visOes mais restritas, como as que identificam desenvolvimento com crescimento
do PIB", aumento da renda per capita, industrializagdo, avango tecnoldgico
ou modernizagdo. Essas cinco faganhas sdo obviamente importantissimas
como meios de expandir as liberdades. Mas as liberdades sdo essencialmente
determinadas por saude, educagio e direitos civis (VEIGA, 2001, p. 3).

Quando se menciona que os RDHs condensam uma luta contra a
ambivaléncia, isto quer dizer que seus formuladores e encampadores estdo
empenhados em vencer a seguinte ddvida: é ainda possivel, cabivel, desejavel,

10 “O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza é melhorar o entendimento da natureza
e das causas da pobreza e privagio desviando a atengdo principal dos meios (e de um meio especifico que
geralmente recebe atencio exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcangar esses fins. [...] As privacdes sdo vistas em um
nivel mais fundamental - mais proximo das demandas informacionais da justica social. Dai a relevancia
da perspectiva da pobreza baseada na capacidade” (SEN, 2010, p. 123).

11 Produto Interno Bruto.
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factivel a luta contra a pobreza extrema? Empenham-se, assim, em levar mais e
mais institui¢des, grupos e pessoas a considerar a temeridade de manter e difundir
a ideia da irrelevincia da luta contra a pobreza extrema. Ainda que os proponentes
e realizadores dos relatérios ndo possuam instrumentos para convencer a todos, de
modo definitivo, sobre as vantagens da diminui¢do paulatina da pobreza extrema e
suas mazelas (tais como: moradia precaria, enfermidades evitaveis, analfabetismo,
desnutri¢do cronica), eles travam uma batalha para, a cada ano, inserir novos
elementos que possam ampliar os interesses, ao longo do século XXI, dos setores
que tém capacidade de agéo em proveito do desenvolvimento humano centrado na
constitui¢do de melhores formas de bem-estar material e psicoldgico.

A moradia adequada relaciona-se diretamente com o progresso em matéria
de saude, alfabetizagio e longevidade e com a estabilidade social das
comunidades. O melhoramento da moradia impulsiona o bem-estar e a
satude material e psicolégica, com a qual se incrementa a produtividade do
trabalho e o rendimento escolar. E a localiza¢ao apropriada dos assentamentos
[habitacionais] pode ampliar as oportunidades de emprego (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1996, p. 28).

Obviamente, ndo hd nenhuma possibilidade, e isto fica evidenciado no
decorrer dos relatdrios, de vencer as incertezas, mesmo no plano das narrativas, sobre
os interesses politicos dos Estados, governantes e organizagdes da sociedade civil em
abracar uma proposta de desenvolvimento que ponha os mais pobres no centro das
discussoes. Todavia, é travada, nos RDHs, uma luta contra as indefini¢des politicas, as
incapacidades de tomar decisdes em favor dos que vivem na pobreza extrema, razdo
pela pode-se fazer a seguinte pergunta: “por que os esforcos para dissolver a categoria
ambivalente resultam em mais ambivaléncia”?(BAUMAN, 1999a, p.24).

Talvez, a melhor resposta seja aquela que esclareca, por intimeras razdes
politicas, que a batalha a favor da ampliagdo da seguridade humana suporia tantas
mudangas e transformagdes sociais que os formuladores dos RDHs ndo parecem ter
condi¢oes de enfrentar. Assim, toda e qualquer proposta de avancos substantivos
aparenta ser irrealizdvel. E vélido distinguir as incertezas em geral, geradoras de
ambivaléncias também genéricas, daquelas que circundam os RDHs e os fazem gerar
sempre uma desconfianga acerca de seu cardter, de fato, propositivo. Muitas vezes,
examinando as ideologias presentes nos documentos — como aquelas que, de forma
muito frequente, parecem confundir as idealizacdes de combate a pobreza extrema
com o que tem sido feito na atualidade -, as ambivaléncias e ambiguidades parecem
formas de manipulagdo, ou seja, é a exaltagdo de promessas cujo intento é deixar
acesa uma luz indicativa de que ainda ha individuos, grupos e organizacdes voltados
para o combate a pobreza extrema em meio a uma situacdo em que os mais pobres
figuram como esquecidos e descartaveis (BAUMAN, 2008, 2008a).

Nio tem validade socioldgica para qualquer andlise, e muito menos para a dos
RDHs, a afirmagio de que, se tudo é incerto, ambivalente, incongruente, porque nio
o seriam também as propostas contidas nos relatérios. E interessante assinalar que
esses documentos fazem emergir, em carater sistematizado e global, uma ambivaléncia
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singular — ou seja, aquela vinculada a possibilidade e a improbabilidade de que
sejam postas na agenda publica as muitas politicas e agoes em proveito daqueles que
estdo em situacdo de pobreza extrema- bem como uma luta especifica, particular,
contra as contradi¢bes e as ambiguidades de uma situagdo da qual j& se conhecem,
profundamente, as consequéncias, para todos, da inexisténcia de esfor¢os na luta em
favor do desenvolvimento humano que visa combater a pobreza multidimensional'%

Que dimenséo tem o problema da pobreza? Nos paises em desenvolvimento em
seu conjunto a pobreza humana afeta mais de uma quarta parte da populagio.
Onde estd mais generalizada a pobreza? A Africa ao sul do Saara e a Asia
meridional tém a incidéncia mais elevada tanto de pobreza de renda (segundo a
linha de pobreza de 1 délar didrio) como de pobreza humana, ao redor de 40%.
[...] Onde estdo os pobres? Na Asia meridional vivem dois quintos (515 milhdes
dos 1.300 bilhoes) dos pobres de renda. [...] Onde se encontram os contrastes
agudos entre pobreza humana e pobreza de renda? América Latina e Caribe tém
reduzido a incidéncia de pobreza humana ao redor de 15%, mas a pobreza de
renda é ao redor de 24%. [...] Os estados drabes tém podido reduzir a pobreza de
renda aos 4%, mas sua pobreza humana é de 34% (PROGRAMA DAS NACOES

UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 54).

O esfor¢o, ainda que irrealizdvel na sua forma plena, dos formuladores
dos relatdrios, para diminuir as davidas quanto & viabilidade ou ndo de que sejam
produzidas politicas de combate & pobreza extrema, é todo baseado em diversos
tipos de conhecimento produzido nas ultimas décadas. Os saberes acumulados
sobre a sociedade civil, a participagdo politica, os Estados nacionais, os organismos
internacionais, as desigualdades, a pobreza e o desenvolvimento sdo mobilizados
pelos formuladores dos relatorios para atestar a viabilidade de suas sugestoes. A

utilizagdo destes conhecimentos visa diminuir as zonas ambivalentes.

A preocupagdo em determinar quem acaba sendo afetado pela pobreza e o desejo
de medir [seu grau de intensidade] tém obscurecido, as vezes, o fato de que [o
fenémeno da] pobreza é demasiado complexo para reduzir-se a uma dimensao
unica da vida humana. Tem sido comum que os paises fixem uma linha de
pobreza baseada na renda e no consumo. Ainda que se ocupe de uma dimensao
importante da pobreza, este conceito [renda] d4 somente uma imagem parcial
das muitas formas [da pobreza] [...] afetar a vida humana'® (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 18).

12 “O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica as privagées sobrepostas que as familias
sofrem na saude, na educagio e nos padroes de vida. Estima-se que um terco da populagio de 104 paises
em desenvolvimento — ou cerca de 1.75 [bilhdo] de pessoas — vivam em pobreza multidimensional. Mais
da metade vive no sul da Asia, embora as taxas sejam superiores na Africa subsaariana, com uma variagio
significativa nas regides, grupos e populagdes indigenas” (PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2010, p.90).

13 Os relatérios da década de 1990 nido estdo em lingua portuguesa. Para esta pesquisa, as versdes em

portugués foram elaboradas pela autora.
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Nos ultimos 30 anos, o crescimento mundial da renda tem-se distribuido
muito desigualmente, e a desigualdade estd aumentando. Se for examinada a
participagdo relativa [...] dos 20% mais ricos da popula¢do mundial e [...] dos
20% mais pobres, entre 1970 e 1991, a proporgao que corresponde aos 20%
mais ricos aumentou de 70% da renda mundial para 85%, [enquanto], a dos
20% mais pobres reduziu de 2,3% para 1,4% (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1996, p. 15).

Todavia, esta redugdo ndo tem como ser feita somente através dos
conhecimentos acumulados sobre desigualdades, pobreza, exclusdo social e politica.
Isto se deve a complexidade das propostas de desenvolvimento humano dos
proponentes dos RDHs. A luta em favor do desenvolvimento e da seguran¢a humana
depende de uma multiplicidade de configuragdes, cada uma delas dotada de mais
ou menos poder, mais ou menos possibilidade de agir. As diferencas de poder entre
as configuracdes (ELIAS, 1999a, p. 87) chamadas a agir em favor da redefinigdo
das condigdes dos mais pobres impdem jogos em multiplos niveis, cujo resultado é
impossivel prever'.

Os RDHs produzem e combatem, a0 mesmo tempo, a ambivaléncia; talvez
seja esta a sua caracteristica mais marcante e também a que mais torna complexa
a sua analise, a qual deve sempre levar em conta trés questdes postas por Celso
Furtado. A primeira é a de que a luta contra a pobreza extrema, a concentragio de
renda, recursos e poder e pelo desenvolvimento “é como um rio que passa: traz
sempre aguas novas, ninguém a ganha propriamente e nenhuma derrota é definitiva”
(FURTADO, 1997d, p. 13). A segunda é que “o mundo ndo estd constituido por
coisas acabadas, e sim por um conjunto de processos e de que somente uma logica
do desenvolvimento nos poderd capacitar para compreender esses processos’
(FURTADO, 1964, p. 13). A terceira diz respeito a complexidade deste organismo
embriondrio chamado Nagdes Unidas, que tém dado indicagdo sobre o qudo
complexo sdo os lagos de interdependéncia num mundo que é uma “babilonia de
contradi¢des” (FURTADO, 2001, p.66).

Foram mencionadas as questdes formuladas por Celso Furtado para indicar
que, ao tentar por na agenda publica a questdo do desenvolvimento humano, ainda
que isso tenha gerado muitas ambivaléncias politicas a respeito da sua finalidade,
isto é, para que e para quem tém servido, de fato, os esforcos do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, pode-se verificar que ndo se sabe ao certo, dai
a ambivaléncia: poderdo tais investimentos dar, ou nio, frutos positivos? Diante de
tal duvida, é de fundamental importincia, do ponto de vista socioldgico e politico,
acompanhar o percurso desses intentos que revelam os muitos desafios de uma
humanidade cada vez mais interligada e interdependente.

14 “Os modelos de jogo sio uma forma excelente de representar o carater distintivo das formas de
organizagdo que encontramos no nivel de integragdo que as sociedades humanas representam” (ELIAS,
1999a, p. 105).
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O momento presente talvez seja o Unico, desde entdo, no qual as pessoas
formaram, coletivamente, uma unidade - ndo simplesmente como um belo
ideal, mas como uma realidade social. Mesmo assim, ainda néo se compreende
bem por que o processo de integragdo avanca na dire¢do da interdependéncia
regional da humanidade, de sua pacificagdo interna e da redugdo das diferencas
relativas ao bem-estar. Ndo é facil entender esse movimento porque, nesse
percurso, como sempre ocorre, deparamos com forgas poderosas no sentido
oposto - forgas que, em vista da miséria humana que as acompanha, deixam nas
mentes de muitos de ndés uma impressdo mais forte (ELIAS, 2006, p.62).

Entre as possibilidades alardeadas e as impossibilidades constatadas: os processos

geradores de ambivaléncia

Nos escritos do economista paquistanés Mahbub Ul Haq, um dos
idealizadores dos RDHs, publicados pela primeira vez em 1976, na coletdnea A
cortina da pobreza: opgdes para o terceiro mundo, ja se encontravam varios elementos
indicadores dos muitos desafios enfrentados por paises da Asia, Oceania, América
Latina e Africa, quando se tentava propor e buscar formas de levar a cabo politicas
de melhorias coletivas para os mais pobres. Seus textos podem ser tomados como
repletos de elementos ambivalentes, uma vez que se observa, ao mesmo tempo,
um esfor¢o estruturador de politicas, procedimentos e a¢des que pudessem
levar & superacdo do subdesenvolvimento, da pobreza extrema e das fragilidades
institucionais e a constatagdo de que seria dificilimo que isso ocorresse, em razdo dos
muitos empecilhos e obstaculos as tentativas de fazer com que o desenvolvimento
alcancasse, de fato, as pessoas mais pobres.

Por essa linha de raciocinio, pode-se dizer que sdo muitas as discussdes
sobre o desenvolvimento social da década de 1960, 1970 e 1980 com esse carater
ambivalente. Isso se devia ao fato de que eram conferidas, a esse processo
denominado desenvolvimento, muitas possibilidades e orientagdes que poderiam ou
ndo expressar avangos expressivos para os segmentos mais pobres. Se as mudangas
ndo os alcangam, isso pode estar relacionado a varias razdes, entre as quais, as
peculiaridades da organizagdo social e politica que poderiam bloquear qualquer
possibilidade de desfazer as armadilhas da perpetuidade da pobreza extrema em
larga escala e das desigualdades sociais e politicas.

Nio se pode esperar que, numa sociedade em que ndo existe a igualdade de
oportunidades, os resultados do crescimento filtrem-se pelo corpo social
para atingir os segmentos [mais pobres]. Sempre que estejam presentes a
rigidez institucional, a falta de mobilidade da for¢a de trabalho, a disparidade
dos niveis educacionais, a desigualdade extrema de acesso aos meios de
produgio e a disparidade acentuada nos niveis de renda, o crescimento sofrera,
inevitavelmente, uma distor¢do em beneficio da minoria privilegiada, enquanto
nao se executarem as reformas institucionais de base (UL HAQ, 1978, p. 60).
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Por que hd ambivaléncia nesse tipo de afirma¢ido? E por que esse tipo de
construgdo linguistica é interessante para compreender as narrativas dos relatdrios
acerca das (im)possibilidades do desenvolvimento humano? Em primeiro lugar,
h4 uma ambiguidade muito sutil nesse tipo de discussdo. A primeira vista, pode
parecer que ndo ha qualquer ambivaléncia, indefini¢do, ambiguidade, incoeréncia.
Todavia, ainda que o texto de Ul Haq ndo aparente ser uma luta contra a
ambivaléncia, esta ndo deixa de existir, pois pressupde que o crescimento econémico
e o desenvolvimento sejam inevitdveis, e o que se faz necessirio é o combate a
rigidez institucional, as disparidades educacionais e aos elementos impeditivos da
mobilidade social e da empregabilidade. Esse pequeno trecho contém as expectativas
e perspectivas que, de certa forma, vdo alimentar os debates, propostas e constatacdes
presentes nas abordagens das capacidades.

No conceito de capacidade a pobreza de uma vida se baseia ndo somente na
situacdo empobrecida em que a pessoa vive efetivamente, mas também na
caréncia de oportunidade real, determinada por limitagcdes sociais e por
circunstancias pessoais, para viver uma vida valiosa e valorada (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 18).

Por exemplo, em estudo sobre a Taildndia se chegou & conclusio de que os
agricultores com quatro ou mais anos de educagdo teriam trés vezes mais
probabilidade de optar por fertilizantes e outros insumos modernos que os
agricultores com trés ou mais anos de escolaridade. No Nepal ter pelo menos
sete anos de educa¢do redundava em aumentar a produgdo de trigo em mais
de % e a de arroz em 13%. [..] A educagio ajuda os agricultores, ndo tanto
porque lhes d4 mais informac¢des, mas sim porque aumenta a sua capacidade
para aprender com a sua experiéncia e com a dos demais (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 87).

Ha nesses trechos dos relatorios uma aposta na educagdo como garantidora
de um tipo de desenvolvimento social e humano capaz de enlacar os individuos
mais pobres que vivem nas sociedades do hemisfério sul, os quais teriam mais
oportunidades econdmicas e politicas, fazendo com que suas limitagdes fossem
aos poucos sendo superadas. Deve-se notar que os formuladores dos RDHs nio
estdo inventando e/ou criando, no final do século XX e limiar do século XXI, essas
expectativas. Elas tém estado presentes durante séculos.

Norbert Elias, nas entrevistas que compdem o livro intitulado Conhecimento
e poder (1994), assinala que hd muitas razdes para associar conhecimento e
desenvolvimento, ja que o analfabetismo tem diminuido na medida em que as
sociedades se desenvolvem, industrializam e democratizam. A educagdo tem
sido, segundo ele, nos dltimos dois séculos, um requisito fundamental para todas
as nacdes que pretendem desenvolver-se. Desse modo, nido é por acaso que o
nucleo central dos relatdrios seja a abordagem das capacidades e habilidades. Os
formuladores dos RDHs ndo estariam inventando que “o acesso ao conhecimento
mais amplo [...] incrementa o poder potencial dos grupos humanos” (ELIAS, 1994,
p-57). Eles estariam, sim, potencializando essa crenca a medida que suas propostas
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de agdo vdo dando centralidade a escolariza¢do e ao aprendizado como motor do
desenvolvimento humano.

A educagio constitui-se, entdo, tanto num ganho efetivo, constado ao longo
dos séculos, quanto numa promessa capaz de puxar os segmentos mais pobres
para dentro de uma engrenagem que os levard ao desenvolvimento humano.
Ha ambiguidades nisso? Sim, claro que ha, pois, como diz Celso Furtado, “ha
sociedades em que esse processo de habilitacdo estd bloqueado” (FURTADO,
2002, p.17) pela extremada concentragdo de riqueza, patrimoénio e poder. Todavia,
de modo incongruente, os formuladores dos RDHs ddo pouquissima atengdo a
esses bloqueios econdmicos, politicos e institucionais. Aventa-se a necessidade
e a urgéncia de implantar processos de habilitacio educacional sem deter-se,
demoradamente, nas dificuldades de uma melhor distribui¢do das oportunidades
econdmicas e educacionais, profundamente arraigadas em muitas sociedades
do hemisfério sul. Isso gera, sem davida, ambivaléncias. Vejam-se as seguintes
passagens:

A abordagem do desenvolvimento humano representaum progresso consideravel
no dificil exercicio de compreensao dos éxitos e privagdes das vidas humanas
e de reconhecimento da importincia da reflexdo e do didlogo, promovendo,
dessa forma, a equidade e a justica no mundo (SEN apud PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013, p. 21).

Um nivel de educagio superior aumenta as liberdades das mulheres, ao
fortalecer a capacidade [delas] para interrogar, refletir e agir sobre a sua
condi¢do e ao aumentar o acesso a informagédo. Existem mais probabilidades
de as mulheres [instruidas] apreciarem um trabalho que lhes dé satisfagao,
participarem no debate publico, preocuparem-se com a sua sadde e a saide da
sua familia e empreenderem outras iniciativas (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 96).

O que ¢ que é novo e diferente na tecnologia da informagéo e da comunicagdo
como meio de erradicac¢do da pobreza, no século XXI? Primeiro, é um fator
comum a quase todas as atividades humanas: tem um potencial de utilizagdo
numa quase infinita gama de localizagdes e objetivos. Segundo, as tecnologias
de informagéo e comunica¢do quebram barreiras ao desenvolvimento humano,
pelo menos de trés formas que ndo eram possiveis anteriormente: Quebrar
barreiras ao conhecimento [...]; quebrar barreiras a participacdo [...] e quebrar
barreiras & oportunidade econdmica (PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2001, p. 35-36).

Essas trés passagens levam a perceber o modo linear de os elaboradores dos
RDHs ligarem a educagdo a avangos econdmicos, sociais e politicos. Eles insistem,
em demasia, que se as barreiras do acesso a escolarizagdo forem quebradas as
portas para o desenvolvimento humano se abrirdo. H4 ambiguidades porque
conferem ao processo educacional potencialidades irrealizaveis. E por que seriam
incompativeis a crenga no poder salvador da educagio e as condigées econdémicas e
politicas vigentes na atualidade? Em razdo da existéncia de uma ordem econémica
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mundial, indicativa de que todos os esfor¢os exdgenos e endoégenos para melhorar
a vida dos mais pobres podem ser nulos. Os proprios produtores e encampadores
dos relatérios deixam isso claro em varios momentos, escancarando, assim, o qudo
ambivalente sdo as posi¢des aventadas ao longo de mais de 20 anos. Vejam-se as
seguintes passagens:

A andlise demonstra que os mercados internacionais ndo sio muito
amigdveis com as nagdes pobres nem com as pessoas pobres. Os paises em
desenvolvimento ingressam nos mercados em qualidade de socios desiguais e
obtém recompensas desiguais. Seu caminho tem obstdculos precisamente em
dreas em que desfrutam de uma vantagem comparativa, como as manufaturas
que utilizam mao-de-obra intensiva. [...] Aos governos nacionais compete a
responsabilidade principal de acelerar o crescimento econdmico e elevar os
niveis de desenvolvimento humano (PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 159).

E evidente que o mercado internacional de trabalho ndo é livre. E dirigido e
controlado pelos paises industrializados. Os habitantes dos paises pobres
ndo podem aproveitar oportunidades no exterior que permitiriam igualar os
rendimentos de acordo com capacidades e esfor¢os equivalentes. Nao obstante,
as pressoes das migragdes prosseguirao, a menos que avance o desenvolvimento
no Sul (PROGRAMA DASNACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
1992, p. 138).

De fato, é provével que as vezes os grupos mais pobres sofram com os programas
de ajuda, j& que quem detém o poder local transfere as dificeis condi¢cdes da
ajuda e a carga do ajuste aos setores politicamente mais débeis da sociedade.
Para que beneficie autenticamente os pobres, a ajuda tera de estar mais centrada
no ser humano e promover preferencialmente a participagio (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1994, p. 81).

Fica evidenciado, nos respectivos documentos, o entrelacamento das
dificuldades com as (im)possibilidades econoémicas e politicas. No dmbito local,
a concentra¢do de poder, que possibilita aos Estados nacionais ter ndo so seus
recursos direcionados para gastos militares exorbitantes, cujo objetivo é somente
manter intato o status quo de alguns grupos e segmentos sociais, mas também
um papel decisivo nesse processo de obstar aperfeicoamentos em defesa do
desenvolvimento humano. Ainda que os produtores dos RDHs reconhecam
as travas econdmicas e politicas internacionais e nacionais, eles realizam, de
maneira muitas vezes incongruente, incoerente e ambigua, um procedimento que
obscurece as evidentes impossibilidades de alcangar incrementos substantivos,
duradouros e crescentes para os segmentos que vivem em situa¢do de pobreza
extrema.

O RDH de 2001, cujo titulo é Pdr o avango tecnoldgico a servigo do
desenvolvimento humano, pode ser tomado como o dpice de uma narrativa
ilégica e incompativel, quando a questdo é a confusio entre o ideal de tornar as
tecnologias de informagdo acessiveis aos mais pobres e o que é encontrado na
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pratica social, econoémica e politica dos setores controladores da globalizagao
tecnoldgica e financeira atual (FURTADO, 2001, 2002). No plano ideal, parece
exequivel um processo de gera¢do de habilidades e capacidades que tornariam
os mais pobres aptos para enfrentar as adversidades provenientes da subtragdo
dos postos de trabalho em razdo dos avangos tecnoldgicos. No plano real, no seio
de diversos relatérios, isso parece incongruente em vista do modo como se tém
exacerbado as condicées de pobreza e desigualdades atuais (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, 2003, 2005, 2009,
2010).

Aproveitar o potencial dessas novas tecnologias dependerd da sua adaptagdo
as condigdes dos paises em desenvolvimento, sobretudo dos [..] mais
pobres. E muita coisa dependerd de inovagdes - tecnoldgicas, institucionais e
empresariais — para criar aparelhos de baixo custo e de facil utilizagdo e para
estabelecer o0 acesso [a elas] a partir de centros publicos ou de mercados com
produtos a pregos acessiveis (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2001, p. 33).

As incongruéncias e incoeréncias avultam no ambito dos diversos relatorios
quando seus formuladores tentam encontrar algumas saidas para a inseguridade
humana na qual estd mergulhado 1/3 da populagio mundial. Como ter acesso a
tecnologia se o acesso a nutrigio, a saide, a educacdo esta bloqueado para aqueles
que vivem em situa¢do de pobreza extrema?

E as coisas se complicam quando os elaboradores do RDH de 1994 fazem
uma proposta que beira o absurdo, ao apregoar que a saida seria possivelmente
o estabelecimento de uma seguridade minima garantidora de que cada pessoa
extremamente pobre tivesse em torno de 1 dolar por dia para suas necessidades
basicas. Por que isso é um disparate? Pelo fato de que a condigdo de pobreza absoluta
¢ definida, muitas vezes, tendo-se em conta esse patamar de consumo. Ndo ha como
gerar seguridade humana alguma com 1 ddlar didrio por pessoa.

De que modo um individuo com somente esse valor didrio, para suas
despesas, podera ter acesso ao aprendizado, a habilitagdo e capacita¢do técnica para
utilizar as novas tecnologias? Observe-se que os formuladores dos relatérios de 1994
estdo defendendo a necessidade de que surja um sistema mundial de seguridade para
0s que vivem na pobreza extrema.

A magnitude de um sistema mundial de seguridade social minima poderia
expressar-se em fun¢iao do nivel de consumo essencial, talvez um minimo de 1
dolar por pessoa, por dia. Ou poderia fixar-se em fungdo de certos bens publicos
como satde, educagdo e nutrigdo. Seja como for que se defina, o sistema deveria
ter financiamento adequado, e a contribuigdo exata seria objeto de negociagdo
(PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
1994, p. 89).
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A Abordagem do Desenvolvimento Humano (ADH) tem o mérito de
mobilizar aspectos multidimensionais'® da pobreza e das desigualdades, mas
como ¢ dificilimo encontrar meios de equacionar agdes, em todos os reconditos
do hemisfério sul, capazes de produzir efeitos reais e duradouros nas diversas
areas atingidas pela pobreza extrema, transparece, muitas vezes, o quanto sio
contraditérios, ilogicos e incoerentes os argumentos presentes nos RDHs. Quando
se examinam as dificuldades politicas na implantagdo de programas de melhorias
sociais que atinjam os privados de renda e recursos, ja que a pobreza extrema obsta
a formacdo de capacidades e habilidades politicas, vé-se reafirmada, nas narrativas,
tanto a situagdo ambivalente quanto a renhida luta contra a prépria ambivaléncia.
Bauman (1999) nos diz no livro Modernidade e ambivaléncia que esse tem sido o
nucleo central do agir politico nos tempos modernos.

Como esta luta contra a ambivaléncia pode ser também reforcadora das
condi¢oes de ambivaléncia? Nao hd davida de que as discussdes e propostas de agdo
que levem a ampliagdo da participacdo politica, num mundo onde sdo ingentes e
continuos os desequilibrios de poder impostos por sua incomensuravel concentragao
em favor dos interesses dos grupos mais abastados, colocam muitos desafios para os
produtores dos RDHs. Eles reforcam uma situagdo de ambivaléncia ao mencionar
as dificuldades de distribuigdo de poder na atualidade. Ndo por em discussdo quais
sdo as reais probabilidades de construir novos equilibrios de poder em meio a um
processo econdmico e politico altamente concentrador de riqueza, renda e poder
e, a0 mesmo tempo, insistir na possibilidade de criar espagos de participagdo, no
ambito local, para os mais pobres leva a muitas incongruéncias.

Isso ocorre porque se reitera o ideal de novos equilibrios de poder, em que
os mais pobres possam reivindicar formas de participar dos processos decisorios, em
meio as claras indica¢bes de que os que vivenciam situa¢des de priva¢io tém pouca
ou nenhuma possibilidade de intervir na vida politica. Alardeia-se que o mundo
estd caminhando para situagdes mais democraticas, mas constata-se, nos proprios
relatérios, que aos mais pobres cerceia-se cada vez mais a participagdo em qualquer
redistribui¢do de poder.

Bernardo Kliksberg, ex-diretor do Projeto Regional, para a América Latina, de
Modernizagdo Estatal, da ONU, faz as seguintes consideragdes acerca disso:

Os altos niveis de desigualdades afetam duramente a tdo almejada
governabilidade das sociedades democraticas. A sensagdo de exclusio
forcada que transmitem a amplos setores da sociedade gera neles uma baixa
credibilidade nos setores governantes. Assim, perdem legitimidade as principais
institui¢des representativas: presidéncia, congresso, partidos politicos, grupos

15 “Entretanto, quando se trata de elaborar um indice nao é facil definir se os 30% dos habitantes [afetados
por] inadequagdes [nos] trés tipos (acesso [precdrio ou inexistente] ao servigo de saude, & 4gua potdvel, a
nutri¢do) constituem [...] maior pobreza social que os 90% dos habitantes que tém uma sé insuficiéncia.
[...] Para os efeitos do IPH, tém-se tratado ambos os casos como equivalentes, de maneira que, em certo
sentido, se tém considerado [...] [como de] igual profundidade e amplitude” (PROGRAMA DAS NAGOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 22).
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de poder relevantes. [...] Os elevados graus de tensdo latentes em sociedades
com alta desigualdade criam permanentes tendéncias a instabilidade politica e
a incerteza (KLIKSBERG, 2002, p. 24).

Nio se pode dizer, no entanto, que os formuladores dos RDHs ndo lutam
contra a situacio de ambiguidade e de ambivaléncia. Lutam quando tentam
encaminhar propostas e sugestdes que, se postas em pratica, propiciariam aos
mais pobres adquirir habilidades e capacidades politicas. A abordagem do
desenvolvimento humano, ao pressupor, em favor dos que vivem em situagdo
extremamente precaria, a ampliagdo do acesso a renda, a educagdo e a saude, tenta
tornar possivel a abertura de caminhos por onde fluissem meios de participa¢io e de
ampliacdo da capacidade e habilidade dos mais pobres para intervir nos processos
decisdrios. Note-se como isso aparece nos relatdrios de 1993 e 2002:

Participar signiﬁca intervir [...] nos processos econdmicos, sociais, culturais
e politicos que afetam a vida dos individuos. Em alguns casos, a pessoa pode
exercer um controle completo e direto sobre esses processos; em outros casos,
o controle pode ser parcial ou indireto. O importante é que ela disponha de
um acesso constante as tomadas de decisdes e ao poder. A participagdo nesse
sentido é um fator essencial do desenvolvimento humano (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1993, p. 25).

Uma participagdo politica democrética requer algo mais que [..] elei¢des
governamentais, uma politica verdadeiramente democritica necessita de
direitos civis e politicos que abram a porta a uma participacio real. [...] A defesa
dos direitos humanos é crucial para garantir o bem-estar das pessoas e para
[assegurar] uma sociedade humana e ndo discriminatdria, assim como para
permitir [um] compromisso ativo dos cidaddos (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2002, p. 16).

Consideragdes finais

Teve-se, neste artigo, um objetivo bastante especifico, ou seja, o de demonstrar
que as narrativas e os argumentos referidos nos RDHs sé podem ser compreendidos
a luz de um processo histdrico que tem como caracteristica basica a ambivaléncia,
nos moldes tratados por Zygmunt Bauman (1989, 1998, 1999). Considerando-
se o conjunto da obra deste pensador, verifica-se que as condigdes ambivalentes
devem ser estudadas em duas dimensdes: na da vida social, econémica e politica
e na da linguagem, das narrativas que buscam ordenar o mundo, os eventos, os
acontecimentos e os processos sociais de modo a dotad-los de sentido.

Os RDHs promovem o encontro dessas duas dimensdes, posto que elaboram
um conjunto extensissimo de argumentos, interpretacdes e narrativas acerca das
possibilidades e probabilidades de constru¢io - por meio de uma multiplicidade de
agentes (Estados, organismos internacionais, sociedade civil, governantes, liderangas
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politicas diversas) — de caminhos por onde podera e devera se dar o desenvolvimento
humano como forma de vencer os desafios da pobreza extrema, da desigualdade
de oportunidades, do desequilibrio de poder e de acesso a educagéo, a saude, aos
direitos, ao trabalho digno e &4 moradia adequada.

Hd4, ao longo dos ultimos séculos, um processamento da vida social
ambivalente, por estar assentado em esperancas de avangos sociais e em negacdes
continuas de que tais melhoramentos possam, de fato, ocorrer. Ndo s6 as diversas
lutas politicas de muitas naturezas e provenientes de varios segmentos sociais tém
enfrentado o dilema sobre se existe ou ndo a possibilidade de efetivar as mudangas
sugeridas e propostas nos RDHs, mas também as ciéncias humanas e sociais, de
modo geral, desde o século XVIII, tém expressado, de diversas maneiras, expectativas
positivas e também desesperangas em relacio ao devir, reiterando, assim,
ambiguidades e ambivaléncias’®.

Quando se fala em ambivaléncia, no ambito dos estudos desenvolvidos
pelas ciéncias sociais, de imediato vem a tona a ideia de que a referéncia a ela
se encontra nos estudos sobre as subjetividades, uma vez que os valores, as
expectativas, as perspectivas, as disposi¢des sociais, as atitudes, os sentimentos é
que seriam, na modernidade capitalista, ora ambivalentes, ora ambiguos, duais,
contraditorios, conflitantes. Pode-se dizer que o exame hermenéutico dos relatorios,
ou seja, aquele que busca os significados subjetivos e objetivos produzidos por eles,
intencionalmente ou ndo, revela o quanto as dualidades, ambiguidades e expectativas
conflitantes emergem quando os produtores dos RDHs tentam convencer os
governantes, os estados nacionais, os organismos internacionais, os diversos agentes
da sociedade civil e, principalmente, as popula¢cdes mais pobres de que é possivel
vencer as barreiras impeditivas do direito de todos ao desenvolvimento'’.

Todavia, partiu-se do pressuposto de que as condigdes ambivalentes ndo
aparecem nos documentos denominados Relatério do Desenvolvimento Humano
somente quando eles se referem aos elementos do plano subjetivo, aparecem
também, no plano objetivo, & medida que todas as propostas de combate a
pobreza extrema, as desigualdades sociais, a exclusdo, a marginalizacdo, a falta de
oportunidades (educacionais e politicas) e pelo acesso aos direitos encontram-se
cerceadas por um conjunto de condigdes socioecondmicas e politicas negadoras
da possibilidade e da probabilidade de que o direito ao desenvolvimento alcance,
de fato, as populagbes mais pobres. Isso se dd em razio do grau extremado da
concentrac¢do de riqueza, de patriménio, de renda, de recursos e de poder.

Os relatérios tentam travar uma luta contra a sensagdo, o sentimento, a
convicgdo de que os problemas sociais oriundos da pobreza extrema ndo tém
qualquer solugdo. Seus formuladores constroem muitos argumentos visando

16 A ambiguidade nio aponta para qualquer dire¢do de modo preciso. A indefinigdo é a sua caracteristica
principal, pois aponta sempre para vérias possibilidades. A ambivaléncia aponta para dois lados a0 mesmo
tempo: para a possibilidade e a impossibilidade.

17 Os RDHs subscrevem a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento aprovada na Assembleia Geral
das Nag¢oes Unidas em 04/12/1986.
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convencer a sociedade civil organizada, os governantes, os Estados nacionais e
organismos internacionais a ndo aceitar a condenacido daqueles que vivem em
situagdo de pobreza extrema. Procuram, assim, incentivar a geragdo de disposicdes
sociais que ampliem habilidades e capacidades (sociais e politicas) dos segmentos
mais pobres'®.

Entre a possibilidade alardeada e a impossibilidade constatada, os relatérios
constroem um conjunto de argumentos que sdo muitas vezes ildgicos, indefinidos,
contraditérios, incoerentes, incongruentes, ambiguos e ambivalentes nos moldes
empregados por Bauman (1999). Todavia, conforme alerta este ultimo, “a luta contra
a ambivaléncia ¢, [por conseguinte], tanto autodestrutiva quanto autopropulsora. Ela
prossegue com for¢a incessante porque cria seus proprios problemas enquanto os
resolve” (BAUMAN, 1999a, p.13), ou tenta resolvé-los.
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Resumo

Este artigo tem como propdsito fomentar o debate acerca da insercdo de grandes projetos de
desenvolvimento na Amazonia e seus efeitos sdcio espaciais, tendo como foco de andlise os
impactos causados pela implantagdo da empresa Suzano Papel e Celulose-SPC sobre o modo
de vida das comunidades da Estrada do Arroz, na cidade de Imperatriz, localizada no sudoeste
maranhense. Trata-se, assim, de apontar aspectos do processo de implementagio desta e as
diferentes percepgdes e projetos em torno da terra e das relagdes com a natureza: de um lado a
versdo de defesa do empreendimento industrial e de outro os relatos de lideres das comunidades
impactadas pela referida empresa. Para tanto, a pesquisa foi baseada em um levantamento
bibliografico, anélise de relatérios de impactos ambientais e entrevistas com liderancas da
Estrada do Arroz. Os efeitos da implantagido da SPC na regido ainda ndo podem ser mensurados,
uma avaliagdo mais segura certamente s6 poderd ser feita a médio e longo prazo, no entanto, j4 se
percebe grande alteragdo nas formas de organizagao dos grupos sociais que ja habitavam a drea
onde a empresa se instalou.

Palavras-chave: Grandes Projetos. Suzano papel e Celulose. Imperatriz. Amazdnia
Maranhense. Camponeses.

Abstract

This article aims to foster debate about the inclusion of major development projects in the
Amazon and its spatial social effects, with the focus of analysis the impacts caused by the
implementation of the company Suzano Papel e Celulose-SPC on the way of life of communities
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Rice road in the city of Imperatriz, Maranhdo located in the southwest. It is, therefore, to point
out aspects of the implementation process of this and the different perceptions and projects
around the Earth and the relationship with nature: on one side the defense version of industrial
enterprise and other reports of leaders of communities impacted by this company. Therefore, the
research was based on a literature review, environmental impact reports analysis and interviews
with leaders of Rice Road. The effects of the implementation of the SPC in the region can not
yet be measured, for safer evaluation certainly can only be made in the medium and long term,
however, already see major change in the forms of organization of social groups who inhabited
the area where the company settled.

Keywords: Amazon Maranhense. Large projects. Suzano Papel e Celulose. Imperatriz.
Peasants.

Introdugao

A implantagdo na Amazonia brasileira de um modelo de desenvolvimento
altamente impactante sobre populagdes e ambientes, concebido no regime
ditatorial de 1964, resultou no confronto com légicas diferenciadas de ocupagio
e uso de territorios e recursos. Este modelo, ainda hoje, é mantido em boa parte
de suas caracteristicas e continua a impactar grupos sociais que reagem, na
busca de manter seus modos de vida (SANT’ANA JUNIOR et al., 2009, p. 19).

Este artigo tem como propdsito fomentar o debate acerca da inser¢do de
grandes projetos de desenvolvimento na Amazdnia e seus efeitos socio-espaciais.
Para tanto, analisamos o caso da implantagdo da empresa Suzano Papel e Celulose na
cidade de Imperatriz, no Maranhéo, mais especificamente os impactos e percep¢des
na relacio entre a referida empresa e as comunidades da Estrada do Arroz.

Um ponto de partida foi o estudo dos Relatérios de Impacto Ambiental
(RIMA) dos polos florestais dos municipios maranhenses de Porto Franco e Timon,
e os Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)
elaborado no processo de implantagio da Unidade Industrial no municipio de
Imperatriz, também no Maranhio. Além disso, foi feito levantamento de pesquisas
sobre a tematica na regido, e realizados didlogos com algumas liderancas das
comunidades moradoras da Estrada do Arroz, préximas da Unidade Industrial.

O processo de anexagdo da Amazonia ao Brasil ou, como é mais conhecido,
o processo de modernizagio da Amazonia (SANTANA JUNIOR, 2014) ¢ um
desdobramento do modelo de desenvolvimento pensado para o Brasil e para essa
regido, e tem origem nas politicas de desenvolvimento dos governos ditatoriais. A
implanta¢do de obras de infraestrutura, como estradas, portos, ferrovias, hidrelétricas,
entre outros, pelo Governo Federal, foi a contrapartida que o estado ofereceu/oferece
para atrair o grande capital para a regido, esta, entendida até entéo, e para muitos ainda
hoje, como um grande vazio demografico (D)INCAQ; SILVEIRA, 1994).

A nogdo de vazio demografico possibilitou que, por ocasido dos processos
de implantagio de grandes projetos na Amazonia Brasileira, as populagoes
nativas, sobretudo aquelas ligadas ao trabalho no campo, fossem completamente
desconsideradas e, como consequéncia, seus direitos e sua propria existéncia
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como agentes sociais fossem negados. Esses vdrios grupos sociais afetados pelos
empreendimentos, conforme pontua Almeida (1996), reagem aos processos de
expropriacdo a que sdo submetidos com maior ou menor intensidade, organizando-se,
reivindicando seus direitos ou simplesmente cedendo ao capital e seus representantes.

Nesse cendrio de expropriacdo, uma das principais questdes que surge desse
embate de logicas diferenciadas entre o grande capital e as comunidades locais, diz
respeito ao valor que a terra adquire para esses, ndo apenas diferentes, mas cujas posigoes
sdo antagoOnicas. Para os trabalhadores do campo, como agricultores, pescadores,
indigenas, quilombolas, extrativistas, entre outros, a terra significa valor de uso, sendo um
elemento fundante no processo de reprodugido material e simboélica do grupo. Um meio
de produgio que se incorpora ao processo produtivo mediante o trabalho familiar, sendo
sua apropriagio realizada, apenas e somente, por meio do processo produtivo, isto é, do
trabalho (GISTELINK, 1988). Para o capital, seja este nacional ou internacional, a terra
significa acimulo de riqueza, sua incorporagio ao processo produtivo se d4 mediante o
trabalho assalariado de outrem, traduzindo-se, assim, em valor de troca.

Seguindo essa perspectiva, foram realizadas pesquisas documentais nos, ji
citados, Relatérios de Impacto Ambiental, além de didlogos com trés importantes
liderancas das comunidades rurais da Estrada do Arroz - préxima da 4rea de
implantagdo do empreendimento industrial. Nesse ambito, teve-se contato com
a presidenta do Férum da Cidadania da Estrada do Arroz, o presidente de um
sindicato rural e uma importante representante das quebradeiras de coco babagu. Por
meio dessa pesquisa e da literatura afim, o presente artigo foi organizado em duas
partes, onde serdo abordadas 1) a forma como tal empreendimento pode ser pensado
em relacdo a um projeto mais amplo de integracdo nacional, ancorado em uma
cadeia produtiva projetada para todo o estado do Maranhdo, e 2) como tal contexto
foi sentido no Sudoeste Maranhense, especificamente nas diferentes percep¢des
mapeadas nas comunidades da Estrada do Arroz, na cidade de Imperatriz-MA.

Suzano Papel e Celulose no Maranhio: grandes projetos, modernizagio e

integracao nacional

Com a implantacdo dos grandes empreendimentos econdmicos na regiao, o
acesso aos recursos naturais, notadamente o acesso a terra — ocupada muitas vezes
de forma arbitraria pelo capital, configurando aquilo que Harvey (2004) chama de
mecanismo de acumulagio por espoliagdo - é modificado, o que leva a uma alteragdo
das formas de produgio dos trabalhadores do campo e, consequentemente, de todo o
seu modo de vida.

Harvey (2004) entende por acumulagio por mecanismo de espoliagio
aquela forma de acumulagdo baseada na depredagdo, na fraude e na violéncia,
caracteristicas do capitalismo, e que, de acordo com o autor, nio se fizeram presentes
apenas nas etapas “primitiva’ ou “origindria” do modo de produgdo capitalista,
mas podem, ao longo do tempo, ser percebidas no percurso do capitalismo. Ainda
de acordo com o autor, todos os processos observados por Marx na acumulagdo
primitiva, tais como: mercantilizagdo e privatizagdo da terra e expulsdo forcada das
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populacdes camponesas; conversio de diversas formas de direito de propriedade
- comum, coletiva e estatal - em direito de propriedade exclusivo; supressdo dos
direitos aos bens comuns; transformacdo da forca de trabalho em mercadoria,
entre outros, assim como novos processos relacionados ao direito de propriedade
intelectual que alienam populagdes inteiras de suas produgdes, depredagio dos
bens ambientais globais, entre outros, sdo todos entendidos como mecanismos de
acumulagdo por espoliacio (HARVEY, 2004, p. 110).

No que refere ao estado do Maranhdo, a histéria ndo é diferente. Os
desdobramentos que as politicas desenvolvimentistas do governo federal assumem
neste estado ndo sdo diferentes daqueles em outras paragens da Amazdnia, pois
fazem parte do processo global de restruturacdo das relagbes produtivas que, no
campo, ganha contornos bastante desastrosos para as populagdes camponesas, visto
que significa a desestruturagdo das formas de produgido em todos os sentidos.

Na década de 1970, a construgdo da Rodovia Federal (BR 010) Belém-Brasilia,
processo que viabilizou de forma mais rdpida e eficiente a integragdo fisica das
regides Norte e Nordeste ao restante Brasil, era condigdo para a entrada do capital,
via estado, nessas regides. Para além do discurso da integragdo, esse fendmeno
significou, para as popula¢des trabalhadoras do campo, uma maior pressio sobre
0s recursos naturais da regido, sobretudo, a terra, uma vez que, com a abertura de
vias de acesso, muitas empresas foram atraidas para a regido, dando inicio também a
grilagem das terras. Sobre isso, Asselin (2009), contextualizando a construgio desta
rodovia em relagdo a Imperatriz, explica:

Com o projeto de construgio da Belém-Brasilia comegou a mudar a vida
no municipio [..] acabavam de nascer também as primeiras falsificacdes de
documentos das terras que compde, hoje, a drea prioritaria dos grandes projetos
economicos. Eram os grilos Gurupi, Torre Segunda, Campo Alegre e Frades
[...] foram anos muito movimentados, porque além do movimento migratorio
provocado pela abertura da Belém-Brasilia e o inicio da grilagem abriu-se o ramal
para o Nordeste via Grajat, que traria contingente populacionais importantes,
pois era 0 momento da grande seca nordestina (ASSELIN, 2009, p. 33).

Além da Rodovia Belém-Brasilia, a abertura da Transamazonica (BR-230),
ligando a Paraiba ao Amazonas, da BR 316, conectando Alagoas ao Pard, e da BR
222, ligando o Ceard ao Pard, também causaram profundas mudangas nas terras
devolutas do Estado do Maranhdo, pois houve um aumento da ocupagio das
terras livres do estado pelo capital, assim como o acirramento das tensdes entre
campesinato e grandes capitalistas na regido (GISTELINK,1988). Para dar conta
da questdo, o governo do estado criou, em 1972 a Companhia Maranhense de
Coloniza¢io (Comarco), que tinha como propdsito promover a “ocupagio racional
e ordenada das terras disponiveis” (GISTELINK, 1988, p. 15). A estratégia seria
deslocar as populacdes das dreas conflitivas para as dreas consideradas de terras
livres. Mas, no Maranhdo, nesse contexto, as terras livres ja estavam em processo de
ocupagio pelo capital, pois a Lei de Delegacia de Terras ou, como é mais conhecida,
a Lei de Terras Sarney, de 1969, ja havia intensificado o uso de terra coletiva como
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terra privada, visto a lei facultar a venda de terras devolutas, sem licitacdo, a grupos
organizados em sociedades an6nimas, sem numero limitado de sécios, podendo
requerer, cada um, até trés mil hectares.

Como se observa, as questdes referentes ao acesso a terra no Maranhdo sdo
histéricas e merecem uma avaliagdo mais pormenorizada; o que se pode dizer é que
as politicas de inser¢io do Maranhdo no circuito da economia de mercado através
da implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento tém grande impacto nas
popula¢des locais, pois agravam uma situacdo ja bastante conflituosa por questdes
internas ao proprio funcionamento de uma estrutura agraria que fora desenhada
historicamente para limitar ou impedir o acesso a terra pelos trabalhadores
(ASSELIN, 2009).

Na década de 1980, deu-se a implantagio do Projeto Grande Carajas
associado a outros projetos de infraestrutura, como a Estrada de Ferro Carajas,
conectando a provincia mineral de Carajas (sudeste do Pard) ao litoral maranhense,
o Complexo Portudrio de Sdo Luis, formado pelos Portos do Itaqui, da Ponta da
Madeira e da Alumar, alimentando também oito usinas de processamento de ferro
gusa as margens dessa estrada de ferro; uma grande industria de alumina e aluminio
(ALUMAR) e bases para estocagem e processamento industrial de minério de
ferro (Vale) na Ilha do Maranhio; um centro de lancamento de artefatos espaciais
(Centro de Lancamento de Alcintara - CLA); projetos de monocultura agricola no
sul, sudeste e leste do estado; bem como, mais recentemente, a construgao da Usina
Hidrelétrica de Estreito, a Termelétrica do Porto do Itaqui e a Refinaria Premium I da
Petrobras, projeto iniciado em 2010 e abandonado em 2015.

A implanta¢io da unidade industrial da Suzano Papel e Celulose no oeste
do estado e a producdo de eucalipto no leste e centro maranhenses alteraram
sobremaneira as formas de organizagdo social das populacdes locais, sobretudo
no que refere ao acesso a terra.Da chegada dos grandes empreendimentos vindos
com a antiga Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje Vale, particularmente
a exploragdo do minério de ferro, a entrada das florestas de eucalipto na década
de 1980, com a Celmar, e no final da primeira década do século XXI, com a
Suzano Papel e Celulose, os conflitos pelo acesso & terra e aos recursos naturais se
intensificaram e os trabalhadores do campo tém sentido cada vez mais pressdo sobre
suas formas de organizagéo.

Apesar de todo discurso de desenvolvimento que acompanha esses projetos
de intervencédo, discursos muitas vezes produzidos para convencer as populacdes
locais de que suas vidas mudardo para melhor, a avaliagio do proprio estado é
que ndo hd motivo para comemorar. De acordo com a Federacdo das Industrias
do Estado do Maranhio (Fiema), esses empreendimentos ndo se traduziram em
desenvolvimento para a regido, mas apenas em crescimento econémico, pois:

Impacta a economia, mas nio gera os efeitos de irradiagdo que se esperava, isto
¢, 0 adensamento das cadeias produtivas. Os projetos Carajs e Alumar abrem
um novo ciclo da economia, mas com pouco efeito multiplicador e limitada
agregacdo de valor, desafios que se colocam até hoje ao desenvolvimento recente
do estado (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO,
2009, p. 27-28).
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A implanta¢do da empresa multinacional Suzano Papel e Celulose (SPC)
no Maranhdo envolve a constru¢io de uma Unidade Industrial para fabricagdo
de celulose branqueada e papel no municipio de Imperatriz e a criagio do Projeto
Florestal de plantio de eucalipto em dois polos: Porto Franco, abrangendo os
municipios do oeste maranhense e o Polo Timon, abrangendo os municipios do leste
e do centro.

Apesar de a Unidade Industrial da empresa Suzano ter iniciado seus
trabalhos no ano de 2013 na cidade de Imperatriz, dando continuidade, assim,
a agdo dos grandes projetos de desenvolvimento nessa regido do Maranhdo, ndo
sdo recentes os impactos da empresa na regido, nem na cidade. A agdo da empresa
Suzano remonta a meados da década de 1980, quando iniciaram as primeiras
experiéncias no Maranhdo com a plantac¢do de eucalipto no leste maranhense, no
municipio de Urbano Santos. Segundo Poyry (2010), estas experiéncias utilizaram
variados tipos de eucaliptos, dentre os quais se destacou uma espécie que se
adaptou ao clima seco da regido.

Segundo os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) elaborados no
processo de implantagdo do Projeto Florestal e o Estudo de Impacto Ambiental/
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) referente a implantagdo da Unidade
Industrial, o Maranhdo teria sido escolhido para a implantagio da empresa em
razdo da “logistica favoravel’, isto é, o fato de haver uma série de aspectos, como
disponibilidade de d4gua, qualidade do ar e dispersio atmosférica favoraveis,
acesso ao Porto de Itaqui, farta mdo de obra, e localizagio do projeto longe
de aglomerados urbanos. Contudo, embora afirme a distdncia em relagio aos
aglomerados urbanos, pressupondo uma ideia de vazio demografico, “a propria
empresa reconhece em seus relatérios que hd vdrias comunidades moradoras
proximas ao empreendimento” (POYRY, 2010b, p. 79-82).

De acordo com as andlises de Ribeiro Junior (2014, p. 151), o fator
preponderante que explica a territorializagdo da Suzano no Maranhdo é a “terra
barata”. Se comparadas, por exemplo, as terras do estado de Sdo Paulo, onde a
empresa tem sede, as terras no Maranhdo chegam a ser sete vezes mais baratas.

Além do atrativo do valor das terras, hd, no Maranhio, florestas de eucaliptos
necessarias para a fase inicial da produgdo da Suzano. Elas correspondem aos ativos
florestais do Programa Vale Florestar, contando com 34500 hectares de eucaliptos
ja plantados no estado do Pard e do Maranhdo, que podem ser utilizados pela
empresa na fase inicial de implantacio, até que ela forme sua base florestal. Segundo
este autor, a referida empresa ja realizava pesquisas sobre o plantio de eucalipto no
Maranhdo desde o ano de 1983, quando descobriu (na cidade de Urbano Santos,
no leste maranhense) um tipo de eucalipto de facil adaptagdo a regido. Enfim, se
nos tempos da pesquisa e dos primeiros contatos dessa empresa no Maranhdo,
os esfor¢cos eram realizados de leste a oeste do estado, o resultado disso é que
“atualmente hd cerca 500 hectares de terras em 10 municipios com o intuito de
pesquisa para melhor adaptac¢io do eucalipto” (RIBEIRO JR., 2014, p. 147).

Além disso, em se tratando de infraestrutura, o Maranhdo dispde, segundo
o Rima, de um dos maiores e mais modernos sistemas de transporte intermodal do
Nordeste, com rodovias, ferrovias, portos e aeroportos (STPC ENGENHARIA DE
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PROJETOS, 2010).Se considerarmos a drea de abrangéncia dos Projetos Florestais
Polo Timon e Polo Porto Franco e da Unidade Industrial, tem-se envolvida as
mesorregides oeste, leste e centro maranhense, além de municipios do estado do
Tocantins, conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Municipios impactados pela Suzano Papel

e Celulose no Maranhao e Tocantins

Polo Timon Polo Porto Franco Unidade Industrial
Afonso Cunha Carolina Davinépolis
Buriti Bravo Buritirana Imperatriz
Caxias Davinépolis Jodo Lisboa,
Codé Estreito Senador La Roque
Coelho Neto Feira Nova do Maranhéo Praia Norte (TO)
Colinas Fortaleza dos Nogueiras Sédo M. do Tocantins (TO).

Gov. Eugénio Barros
Governador Fortuna
Jatoba

Lagoa do Mato

Luis Rocha

Matdes

Parnarama

Passagem Franca,

Sdo Francisco do Maranhio
Senador Alexandre Costa,
Sao Jodo do Soter

Timon

Formosa da Serra Negra
Grajau

Governador Edson Lobao
Imperatriz

Jodo Lisboa

Lajeado Novo

Montes Altos

Nova Colina

Porto Franco

Ribamar Fiquene

S0 Joao do Paraiso
Senador La Roque

Sao Pedro dos Crentes

Sitio Novo

Fonte: STPC ENGENHARIA DE PROJETOS, 2010a e 2010b; POYRY, 2010.

Organizado pelos autores.

A amplitude das dreas potencialmente afetadas pelo projeto é imensa, nelas
estdo contidas quatro Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Chapada das
Mesas, nos municipios de Carolina, Estreito, Riachdo e Imperatriz; Parque Estadual
do Mirador, no municipio de Mirador; Reserva Extrativista Mata Grande, nos
municipios de Davinépolis, Senador La Roque e Imperatriz, e Reserva Extrativista do
Ciriaco, no municipio de Davinépolis.
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Quanto as populagdes tradicionais, a empresa reconhece e classifica alguns
grupos que estio sendo diretamente afetados pelo empreendimento, sdo eles:
sertanejos, quebradeiras de coco, indigenas (com oito terras indigenas impactadas'),
afrodescendentes, quilombolas?, migrantes, além das comunidades Bacaba, Imbiral,
Esperantina, Acaizal e Sdo José da Matanga, no caso da drea de abrangéncia da
Unidade Industrial na Estrada do Arroz.

Algumas incursdes teéricas demonstram esforco em compreender a agido
da Suzano Papel e Celulose na regido, a exemplo da dissertagdo O desenvolvimento
geogrdfico desigual da Suzano Papel e Celulose no Maranhdo, de José Arnaldo Ribeiro
dos Santos Junior (2014), que expde uma avaliagdo dos impactos da implementacéo,
dentro de uma perspectiva critica, dando énfase para a relacdo da empresa com o
Estado. E possivel referenciar, também, o relatério de pesquisa da professora Marta
Inez Medeiros Marques (2014), intitulado Andlise geogrdfica da expansdo recente
da industria de papel e celulose no campo brasileiro: o caso do Grupo Suzano Papel e
Celulose, no qual a autora conclui que houve aumento das plantacdes de eucalipto
no Estado de Sdo Paulo, tendo como uma das principais industrias do ramo a
Suzano Papel e Celulose. No texto Desenvolvimento, conflitos e impactos ambientais:
a territorializacio da Suzano e a resisténcia camponesa na mesorregido Leste
Maranhense, Ribeiro Jr., Oliveira e Costa (2014) buscam compreender, a partir de
fontes documentais, o processo de territorializagdo da SPC em alguns municipios
do leste maranhense e quais os impactos ambientais advindos dessa presenga.
Em relagdo aos aspectos populacionais, ha a monografia Processo migratério e
transformagdes socio espaciais: o caso dos migrantes/trabalhadores ocupados na
implantacdo da Empresa Suzano Papel e Celulose em Imperatriz - MA, na qual
Alfred Torres (2014) avalia as razdes e impactos do processo migratdrio ocorrido
em Imperatriz por ocasido da implantacdo da Unidade Industrial da SPC na cidade.
Como se nota, ainda sdo poucos os trabalhos dedicados a compreender a agdo dos
grandes projetos nessa regido do Maranhdo, particularmente a agdo do mercado
voltado para a produgdo do eucalipto empregado no processo de producio da
celulose.

No que diz respeito as populagdes afetadas por esse empreendimento,
destacam-se as comunidades localizadas as margens da MA-386, no trecho que liga a
cidade de Imperatriz ao municipio de Cidelandia, conhecido como Estrada do Arroz,
em alusdo ao cultivo de arroz que acontecia com abundancia no passado recente. E
nesse trecho também que estio as comunidades Esperantina, Agaizal, Sdo José da
Matanga, Olho d’Agua, Coquelandia, Sio Félix, Petrolina, Bacaba e Imbiral.

1 Aldeias Araribdia e Governador em Amarante; Aldeias Geralda/Toco Preto e Bacurizinho em Grajau;
Aldeia Cana Brava, Aldeia Canela, Buriti Velho, Porquinhos e Chinela em Barra do Corda; Aldeia
Kraolandia no estado do Tocantins (STPC ENGENHARIA DE PROJETOS, 2010).

2 Segundo o relatério (STPC ENGENHARIA DE PROJETOS, 2010),ndo ha territérios quilombolas
reconhecidos no sul do Maranhéo, mas hé vestigios encontrados pelos pesquisadores por ocasido da coleta

de dados para o relatorio.



PANTOJA, V. M. L., PEREIRA, J. M. 335

Atores, concepgoes e desenvolvimento: Estrada do Arroz, do carvio, do eucalipto...

[...] Foi muitos, anos de muita fartura, ai depois, pegou o povo a vender as terras
pros fazendeiro, foi diminuindo a fartura, diminuindo até que agora a Celmar
tomou de conta, comprou tudo, os fazendeiros vendeu tudo. Alguns fazendeiros
tinham terras, ai a gente arrendava, pra fazer as rogas, mas depois que a Celmar
tomou de conta... ainda teve um tempo que deram uns matos pra botar roca...
al depois mudaram pra esse negocio de eucalipto, acabou tudo. Agora essas
mulher ainda tdo quebrando coco ai, por causa dessa Associagdo. Mas ai a vida
agora é carvao. Essa estrada era Estrada do Arroz, agora ¢ estrada do carvio
(risos). E como eu gosto de dizer: estrada do carvdo. Era muita fartura.

O depoimento acima foi dado no ano de 2008, por uma quebradeira de
coco, moradora da Estrada do Arroz, para o pesquisador Raimundo Santos, quando
estese preocupava em entender as implicagdes do Projeto Grande Carajas para as
popula¢des extrativistas do Maranhdo. O depoimento nos situa e nos esclarece sobre
a extensdo dos problemas causados pelo PGC as populag¢des trabalhadoras do campo
no Maranhdo, em particular as da Estrada do Arroz.

Os trabalhadores rurais que vivem nas varias comunidades localizadas nas
proximidades da Estrada do Arroz ndo ficaram surpresos quando souberam que,
no quintal de suas casas, seria construida uma fébrica de papel e celulose, e que
provavelmente suas rogas e plantagdes seriam substituidas pela cultura do eucalipto.
Muitos deles relembraram décadas passadas quando a Celmar S. A, Industria
de Papel e Celulose chegou a regido de Imperatriz tomando conta de suas terras e
modificando suas formas de organizagdo social.

A génese da Celmar remonta a década de 1970, com a tentativa do governo
federal de criar florestas de eucalipto na regido a fim de atrair fabricas de celulose.
Para tanto, foram plantados mais de 500 mil hectares de darea reflorestada. No
entanto, apesar dos incentivos federais, nenhuma fabrica foi implantada, e toda
a producio de eucalipto foi destinada para a produgdo de carvido. Sobre a questio,
Santos pontua:

Na regido de Imperatriz, sem dtvida, um dos fatores que mais tem contribuido
para marcar socioeconomicamente o lugar sdo as plantagdes de eucalipto. Ainda
que a fébrica de celulose prevista pela Celmar nunca tenha se concretizado, ela
contribuiu para alterar, em parte, a fisionomia social desse local, por meio da
concentragio de terras e danos ambientais (SANTOS, 2011, p. 193).

A atividade da produgdo de carvdo causou e causa muitos danos aos
trabalhadores do campo, um dos mais graves apresentados pelas comunidades,
sobretudo as quebradeiras de coco, estd relacionado a atividade de quebra do coco
babagu, uma vez que, estando o carvdo em alta na regido, os fazendeiros comegam
a disputar o babacu com as quebradeiras, utilizando o coco para fazer carvio
(SANTOS, 2011). Nesse sentido, Santos explicar que:
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Na Microrregido de Imperatriz, a produ¢do do carvdo, marca fortemente a
economia e as relagdes sociais, especialmente em nivel tradicional e familiar.
Uma das principais motivagdes para seu crescimento estd no fato de a cidade de
Agaildndia, em meados das décadas de 1980, ter uma produgio de ferro-gusa
que se estruturou a um prego equivalente a metade do valor da mesma produgio
no estado de Minas Gerais. Isso é um elemento importante para se perceber
a intensidade da produgéo regional dessa matéria prima e suas consequéncias
para os diversos grupos sociais (SANTOS, 2011, p. 191).

Algumas décadas apds a chegada da Celmar, a SPC instala uma fabrica de
celulose e papel na cidade de Imperatriz, nas imediagdes da Estrada do Arroz,
proxima dos povoados Bacaba, Esperantina, Imbiral, Acaizal e Sdo José da Matanca —
valendo ressaltar que, segundo Asselin (2009), o povoado do Imbiral é um dos mais
antigos da regido de Imperatriz.

Tais povoados existem ha décadas nessa regido, e viviam/vivem sobretudo
da pesca, da agricultura de subsisténcia e da coleta de coco babacu, e a chegada
da Suzano alterou sobremaneira seus modos de vida, pondo em risco seu presente
e ameagando o futuro de seus filhos, especialmente no que refere a reprodugio do
modo de vida e ao acesso aos recursos naturais.

Os moradores da Estrada do Arroz que tivemos como interlocutores nessa
fase inicial do trabalho sdo representativos de uma forma de lidar com a terra que
nos permite considera-los como camponeses, e sua atua¢io nos movimentos sociais
estd relacionada a formac¢do nas Comunidades Eclesiais de Base — CEBs. Sdo eles:
Maria Querubina da Silva Neta, Maria Lourdes Silva e Daniel Pereira Conceigdo
Nascimento. Maria Querubina, ou simplesmente Querubina, é uma das principais
liderancas do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco (MIQCB);
Maria Lourdes Silva, 62 anos, moradora e militante hd 18 anos na Estrada do Arroz,
atualmente coordena o Férum da Estrada do Arroz - em 2014, recebeu o titulo de
cidada imperatrizense, concedido pela prefeitura da cidade, numa clara tentativa de
desmobilizagdo dos propdsitos do Forum. Daniel Pereira Concei¢do Nascimento, 30
anos, é filho de quebradeira de coco, lavrador, professor e presidente da Associagdo
de Moradores e Produtores Rurais das comunidades Esperantina, Sdo José da
Matanga e Agaizal (Ampema).

Considerando tanto as diferentes caracteristicas biograficas, os contextos
especificos das principais liderangas das comunidades da Estrada do Arroz, suas
percepgoes sobre a situagdo da implementagdo da empresa, quanto as classificacdes
e percepg¢des produzidas no 4mbito da Suzano Papel e Celulose - inserida em um
amplo discurso capitalcentrista (ESCOBAR, 2005) que desconsidera a dimensio
cultural e ecoldgica do territério —, notamos a existéncia de um conflito de percepgio
e classificacdo sobre os usos dos recursos naturais.

Sobre as tensOes existentes, historicamente, entre os discursos
desenvolvimentistas e movimentos sociais ambientais, Almeida (2008) pontua que,
desde 1988, ocorre uma intervengdo sistemdtica dos movimentos sociais locais
que deixa clara uma tentativa de ruptura de percepgio e classifica¢io ambiental, e
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também um nivel de organizacdo por meio de redes de articulagdo entre diversos
movimentos e organizagdes, ou seja, possuem existéncia coletiva.

Sistematizando os principais impactos causados pela empresa, segundo as falas
de nossos informantes, é possivel pensar, em pelo menos trés formas: 1) impactos
ambientais caracterizados pelas mudangas nos cursos e qualidade da agua dos
corregos, elimina¢do dos residuos da unidade industrial da empresa Suzano, trafego
intenso e constante de caminhdes durante o dia e a noite; 2) impactos na forma de
organizagdo comunitaria, ja que também foi relatada a ocorréncia de assédio, por
parte da empresa, sobre associagdes e individuos, praticas individualistas, falta de
conflanca em determinados membros da comunidade com fun¢io de mediagdo
entre as comunidades e a empresa; e3) impactos nas formas de produgio, visto que
se restringe o acesso a terra tornando, com isso, invidvel a relacdo de produgio direta
com a terra, ou seja, a condicdo de camponés ou lavrador, termo mais utilizado pelos
moradores, fica ameagada. Por conta disso, é possivel inferir que estd em jogo nio
apenas o presente, mas o futuro das geragdes mais novas, dado que a chegada do
grande empreendimento alterou a dindmica de trabalho no que se refere a relagio com
a natureza, forma de trabalho e de produgio das relagdes sdcio- espaciais e simbdlicas.

Além de alterar as formas de produgdo material e simbdlica dos grupos
mencionados, notamos uma espécie de desmobilizagdo politica dos grupos via
empresa ou terceirizadas, seja pela cooptagdo para seus quadros de antigos militantes
das comunidades ou de fora dela, colocando-os como negociadores entre a empresa
e as comunidades, seja assumindo o papel de empresa cidadd e langando méo de
alguns servigos basicos como asfalto e educacéo, por exemplo, que, ap6s implantados
na comunidade, torna a resisténcia a empresa bem mais fragil. Isso configura, a nosso
ver, um processo que leva a desmobilizacdo entre os membros das comunidades, o
que favorece a expansio da industria.

Mas os impactos da Suzano ndo se limitam apenas aqueles advindos da
producio da celulose. Nas dreas de produgdo de eucalipto, no leste maranhense,
conforme denuncia o jornalista Antenor Ferreira (2011)°, a empresa tem
inviabilizado que a comunidade persista nas suas formas produtivas, uma vez
que tem se apropriado das areas de planicie, restando, para os agricultores, apenas
as de encosta, inviabilizando, por exemplo, a cultura de arroz, um dos alimentos
fundamentais na base alimentar do maranhense. Além disso, hd um processo de
sedugdo de pequenos e médios agricultores locais para que abandonem suas antigas
culturas e passem a cultivar eucalipto em suas terras, com assisténcia técnica e
compra garantida pela Suzano.

Numa perspectiva mais ampla, a chegada desse empreendimento na regiio
e seu funcionamento a partir do ano de 2013 faz parte daquilo que conhecemos como
implantacdo dos Grandes Projetos (GPs) na Amazo6nia Legal*. A forma como o projeto

3 Cf. Territérios livres do baixo Parnaiba [blog]. Disponivel em: <http://territorioslivresdobaixoparnaiba.
blogspot.com.br/2011_01_01_archive.html>.
4 O oeste do Maranhdo, assim como toda a Regido Norte e praticamente todo o Mato Grosso

compreendem a Regido Geoecondmica da Amazonia.
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se instala e como opera obedece aos mesmos mecanismos de qualquer outro grande
empreendimento que, trazendo a reboque o discurso do desenvolvimento, necessita
realizar grandes alteragdes socio-espaciais para que possa se implantar. Nesse processo, a
vida das popula¢des trabalhadoras do campo sofre grandes transformagoes.

Considerando que a instalagio da Suzano Papel e Celulose em Imperatriz se
insere diretamente no processo de expansdo e modernizacido da economia no estado, é
importante frisar que os efeitos socio-espaciais das politicas de desenvolvimento para
0 Maranhdo ndo sdo diferentes das experiéncias de outras populacdes e lugares que
passaram por esse processo, a exemplo da comunidade Piquia de Baixo, no municipio
de Agailandia -MA que, impactada diretamente pelo empreendimento da Vale - a
ferrovia que transporta o minério de ferro para o Porto de Itaqui atravessa a comunidade
causando morte e afetando a satide dos moradores - luta pelo direito de ser remanejada.

Além de comprometer a reproducdo material e simbdlica dos grupos
camponeses esses projetos de desenvolvimento comprometem e alteram a dinimica
da cidade, a exemplo do processo de crescimento desordenado pelo qual passa a
cidade de Imperatriz, que pode se considerado sintomatico do resultado das politicas
de desenvolvimento pensadas para a regido, e mostra que os impactos causados
por esse tipo de empreendimento, que tem como légica apenas o crescimento
econdmico, ndo se restringem apenas as populagées camponesas, mas modificam as
formas de organizagdo da cidade.

Na década de 1960, a cidade de Imperatriz tinha pouco menos de 40 mil
habitantes, 20 anos mais tarde, na década de 1980, a cidade passa dos 200 mil habitantes,
e em 2010, o nimero de habitantes chegava a 247553 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Entre as décadas de 1960 e 1980, a grande
movimentagio demogréfica se explica pela construgio da rodovia Belém-Brasilia,
que resultou em um grande surto migratdrio, tendo em vista as possibilidades que se
impunham a cidade pela nova via que a ligava ao Centro-Sul do pais.

Atualmente, a cidade passa por um profundo processo de transformagio
socio-espacial. A instalacdo da Hidrelétrica de Estreito, em 2010, no municipio
de Estreito, distante de Imperatriz cerca del00 quilémetros, assim como da
Multinacional Suzano Papel e Celulose, com sede industrial na cidade, além de
outros empreendimentos que surgem para dar suporte ao empreendimento e para
atender os novos moradores da cidade, foram/sdo responsaveis por uma série de
mudangas socio-espaciais na cidade de Imperatriz. Apesar de ndo ser este o ponto de
discussdo desse artigo, tais mudancas podem observadas no aumento da especulagdo
imobilidria, na elevacdo do preco de servigos, na grande atragdo de migrantes, e na
violéncia urbana, entre outros.

Diante disso, a Suzano Papel e Celulose reconhece que a implantagio de
uma Unidade Industrial e das florestas de eucalipto trard profundas transformagoes
socioambientais para a drea atingida®. As questdes relacionadas a restri¢io do acesso
a terra e as modifica¢bes ambientais, sobretudo aquelas referentes aos corpos hidricos,

5 Em ambos os estudos citados a empresa lista uma série de impactos positivos e negativos advindos da

sua implantagdo na regido.
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sdo as mais preocupantes. Por outro lado, as comunidades tradicionais (ALMEIDA,
2008) que residem proximas dos empreendimentos, tanto das Bases Florestais como da
Unidade Industrial, sio os mais autorizados para falar do alcance dos impactos que o
empreendimento significou e pode significar para (re)produgdo de seus modos de vida.
Isso porque sdo as populagdes afetadas pela construgdo da Unidade Industrial e das
Bases Florestais que devem ser os sujeitos falantes de tal processo.

Consideragdes finais

Apesar de ser vasto o conhecimento sobre os impactos de Grandes Projetos
na Amazonia Brasileira e, de certa maneira, no estado do Maranhdo, ainda é pouca
a producio de conhecimento sobre esse tema em relagdo ao sudoeste maranhense.
Além disso, procurou-se com este texto dar visibilidade as populagdes que foram
e sdo afetadas por grandes empreendimentos. Procurou-se também ampliar o
conhecimento sobre a temdtica do desenvolvimento na Amazénia, particularmente
no Maranhdo.

E importante atualizar os estudos e pesquisas sobre a agdo dos Grandes
Projetos na Amazoénia, numa perspectiva critica, que colabore com a desconstrugio
de légicas perversas (SANTOS, 2011) e considere as populacdes afetadas por esses
projetos como sujeitos de direitos. Isso implica produzir conhecimentos sobre a
realidade local sem desconsiderar variantes globais, e entendé-la tendo em vista
a capacidade de transformacdo dos povos tradicionais em relacdo a projetos de
desenvolvimento que seguem a légica capitalcentrista (ESCOBAR, 2005). Tal 16gica é
pensada em oposi¢do aos saberes tradicionais e, segundo Escobar (2005), é central na
narrativa do desenvolvimento, pois néo leva em conta quaisquer alternativas que nao
se insiram na dindmica do capital.

Nesse sentido, as diferentes percep¢des sobre os impactos, verificados nos
documentos produzidos pela empresa e nos relatos colhidos comas liderangas locais,
podem ser compreendidas como um esfor¢o preliminar diante de um vasto e rico
campo de problematizagdes que pode ser construido a partir da relacdo analitica
entre 0o mapeamento dos grupos e suas percep¢des, tomando como parametro
a logica capitalcentrista e as especificidades historicas, sociais e culturais das
populagdes locais.
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Resumo

Este artigo discute conceitos e contextos com base no referencial analitico demarcado pelo
processo de transformagdes das relagdes laborais, principalmente com a implementagdo
das novas tecnologias de informa¢do e comunicagdo no ambito do capitalismo
informacionalista, que Manuel Castells qualificou como “Era da Informagdo”. E notéria
a heterogeneiza¢do, fragmentacao e complexificagio das relagdes laborais. Pari passu,
a imposicdo dos mercados de trabalho para a profissionalizagdo das atividades nas
empresas e no Estado possibilitou o incremento da segmentagio e da flexibilidade
laboral, permitindo a expansdo da precariedade e da precarizagdo no mundo do trabalho,
agora com o primado das novas tecnologias de comunica¢do e informagdo como fator
estruturante do capitalismo global.
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Abstract

This article argues concepts and backgrounds based on analytical references marked
by the process of labor relations transformation, mainly with the implementation
of new communication technologies in the development context of the capitalist
system, which Manuel Castells has called the “information era” It’s remarkable the
constant heterogeneity, fragmentation and complexity of labor relations. Pari passu,
the enforcement of labor markets for permanent professional occupations in business
and in the state, allowed the increasing segmentation and labor flexibility enabling the
expansion of insecurity and precariousness in the current labor market, with the primacy
of new information and communication technologies (TIC’s) as structural factor of global
capitalism.
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Introdugao

O artigo aqui apresentado é o corolario da revisio tedrica e analitica utilizada
no dmbito de um estudo comparativo entre dois call centers (CCs), um no Brasil
e outro em Portugal (COSTA, 2016), onde fizemos uma observagio direta da
realidade laboral dos trabalhadores envolvidos nos estudos de caso, inspirado pela
metodologia proposta por Michael Burawoy (2000). A partir da comparagdo entre
os estudos de caso, reconstruimos as reais condi¢des de trabalho, de organiza¢io do
trabalho, de profissionaliza¢do, de precariedade e precarizagdo das relagdes laborais
assentes nas novas tecnologias de comunicac¢do e informacdo TICs.

No campo da Sociologia do Trabalho, a pluralidade metodologica ¢é
fundamental para analisarmos as novas formas das relagdes laborais. Para Michael
Burawoy (2000), O Método do Caso Alargado (Extended Case Method) tem na
sua esséncia metodoldgica a observagdo direta, que leva em conta os aspectos
qualitativos do objeto analisado no conjunto global das relages que o envolvem -
entre o macro e o microssocial. Esta metodologia permite que a pesquisa social
necessite somente de um caso relevante para se obter a objetividade e veracidade do
estudo de caso, ou seja, é importante sobretudo destacar a ideia de exemplaridade do
objeto empirico.

Nesse sentido, o trabalho é transversal a todas as formas de organizacdo
societal ao longo da histéria da humanidade. Trata-se de um fendmeno social que
surge com a transformacdo do ser humano para o status de ser social nas suas mais
variadas vicissitudes e experiéncias quotidianas estabelecidas com a natureza e entre
si. Desde a Idade da Pedra Lascada e Polida, passando pela Idade do Ferro e do
Bronze, através das grandes navegagdes e do expansionismo mercantilista, no campo
das artes e das letras, no apogeu da Revolugdo Industrial e, por fim, na consolidagdo
da chamada “Era da Informac¢do” e da globalizagio do capital. Consideramos
que o emprego se tornou a maneira pela qual o sistema capitalista assalariou o
trabalho no nivel de mercado, sendo um fenémeno intrinseco e irrevogavel na atual
modernidade.

Assim, o desenvolvimento técnico-cientifico, dinamizado pelo capitalismo
no seu complexo aparato produtivo - tendo como primado o elevado grau de
automacdo presente nas técnicas de produgio, execuc¢do, organizagio e realizagio
do trabalho produtivo -, desencadeou metamorfoses no mundo do trabalho que
ocupam a ordem do dia, inquietando e levando a reflexao distintos cientistas sociais.
Nesse marco, revela-se notéria a constante heterogeneizacdo, fragmentagio e
complexificagdo das relacdes laborais que, consecutivamente, impactaram as formas
de organizacio do trabalho nas empresas dos varios setores da economia. Durante o
século XX, os estudos sobre 0 mundo do trabalho utilizavam o conceito de “relagdes
industriais” como forma de andlise do bindémio taylorismo-fordismo. Na linha
de Ferreira e Costa (1998/99), propomos a readequagdo conceitual para “relacdes
laborais”, em razdo das mudancas significativas da organizagdo do trabalho, das
classes sociais, envolvendo a perda de centralidade do industrialismo e a introdugéo
de novos modelos de produgio e orientagdes tecnologicas.
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Essas mudancas engendradas pelo capitalismo alteraram radicalmente a
nogdo de trabalho, considerando que a globalizagdo neoliberal, que se beneficia,
predominantemente, do capital financeiro, propiciou a financeiriza¢do do trabalho
e o crescimento do precariado (STANDING, 2009, 2011; BRAGA, 2012). Desta
forma, com a hegemonia dessa politica econdmica, surge a massificagdo e a difusdo
dos recursos das TICs. A formagdo e a complexifica¢io de uma nova divisdo
internacional do trabalho ergueu-se sob a tutela da reestruturacdo produtiva e,
rapidamente, influenciou os Estados a praticarem a mesma logica em relacdo as
empresas publicas, através dos processos de privatizacdo (SILVA, 2007; COSTA,
2016) que, por fim, produziram fortes impactos no conjunto das relagdes laborais,
levando & erosio do modelo de pleno emprego e a crescente precarizagio e
flexibilizagdo dos vinculos laborais, bem como ao recrudescimento do Estado de
bem-estar social que, consequentemente, levou a eclosio da chamada sociedade
informacional (CASTELLS, 2003).

Para efeito da discussdo que nos interessa, este artigo estd subdividido em
quatro secdes. Na primeira, abordamos a questdo da tecnologia como ciéncia,
com especial enfoque na problemidtica do informacionalismo no seio das relacdes
laborais no capitalismo contemporaneo. Na segunda se¢do, trazemos algumas
pesquisas realizadas sobre os CCs, a partir do século XXI, incluindo, aqui, nossas
proprias reflexdes retiradas dos estudos de caso realizados anteriormente (COSTA,
2016). Na terceira se¢do, procuramos demonstrar como os niveis de precariedade e
precarizacdo das profissdes podem, eventualmente, ser analisados de acordo com o
nivel de profissionalizacdo ditado pelo mercado de trabalho. Por dltimo, trabalhamos
com a questio da mudanga do perfil das classes sociais na atualidade, conduzindo
uma discussdo analitica, de carater teérico e empirico (Costa, 2016), sobre essa
tematica que tem se revelado o “calcanhar de Aquiles” de vérias pesquisas sociais na
contemporaneidade.

A Tecnologia como Ciéncia na Era da Informagao

A ciéncia e a técnica tém-se revelado profundamente voltadas para a
constituicdo de uma sociedade consumista e para a perpetuacio do modo de
produgdo capitalista, com todo o seu rol de valores e costumes hegemonicos, nos
mais variados segmentos da vida social. Segundo Miranda (2002, p. 51),

A tecnologia é fruto da alianga entre ciéncia e técnica, a qual produziu a razdo
instrumental, como no dizer da Teoria Critica da Escola de Frankfurt. Esta
alianca proporcionou o agir- racional-com-respeito-a-fins, conforme assinala
Habermas, a servico do poder politico e econdmico da sociedade baseada no
modo de produgdo capitalista (séc. XVIII) que tem como mola propulsora o
lucro, advindo da produgao e da expropriagdo da natureza. Entdo se antes a
razdo tinha carater contemplativo, com o advento da modernidade, ela passou a
ser instrumental. E nesse contexto que deve ser pensada a tecnologia moderna;
ela ndo pode ser analisada fora do modo de produgio, conforme observou Marx.
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A ciéncia moderna é representada pela epistemologia que precisa ser
submetida sempre a reflexdo hermenéutica, conforme a problematizacido do sentido
da ciéncia (SANTOS, 1989). Em outras palavras, o objeto da reflexdo hermenéutica
é o sentido produzido e inculcado na sociedade de consumo, para além da
materialidade técnica das consequéncias fabricadas pelos avancos tecnologicos
impulsionados pelo capitalismo na contemporaneidade. Segundo Elisio Estanque
et al. (2005), ndo hd um determinismo histérico para o desenvolvimento das
tecnologias, mas, sim, as tecnologias servem a determinados contextos politicos
e socioculturais. A ligacdo entre o trabalho e as novas tecnologias faz parte da
realidade social, por isso, contribui para o aprofundamento das desigualdades sociais.

Doravante, o industrialismo que vigorou, por todo o século XX, perdeu
for¢a com a proliferacdo das TICs e a consolida¢do do setor tercidrio nas economias
globais. Nesse marco, vale perguntar se podemos considerar que vivemos o dpice do
capitalismo informacionalista e, consequentemente, as transformagdes provocadas
pelas TICs no mundo do trabalho. Importa, pois, verificar quais sdo as tendéncias
fundamentais e os impactos das inovagdes tecnoldgicas tdo aclamadas pelas ciéncias
humanas, sociais e naturais através da chamada “Revolu¢do Informacional” no
florescimento da “Sociedade da Informacdo” Vale lembrar que alguns autores
defendem uma tese mais radical, a de que a economia neoliberal se baseia nas ideias,
no conhecimento tecnoldgico e na inteligéncia. Por este motivo, o capital e o trabalho
ficaram menos antagoénicos e, tendencialmente, o verdadeiro capital passa a ser o
capital intelectual (LEVY, 1997; NEGRI, LAZZARATO, 2001).

Nesse sentido, as TICs sdo para a Revolu¢do Informacional aquilo que o
carvdo, e outras fontes de energia e de matéria-prima, foram para a Revolugio
Industrial. A configura¢do decisiva dessa acumulagio de conhecimentos ¢
denominada por Manuel Castells (2003) como o “informacionalismo”, sendo que o
desenvolvimento tecnoldgico tem papel fundamental na criagio de conhecimento
e no conjunto do processamento das informacdes, ou seja, o desenvolvimento
centralizado no informacionalismo representa a linha mestra desse novo momento
histérico.

Assim, a mudan¢a do industrialismo para o informacionalismo ndo é o
equivalente histdrico da transi¢do das economias baseadas na agropecudria
para as industriais e ndo pode ser equiparada ao surgimento da economia de
servicos. H4 agropecudria informacional, industria informacional e atividades
de servicos informacionais que produzem e distribuem com base na informagao
e em conhecimentos incorporados no processo de trabalho pelo poder cada vez
maior das tecnologias da informag¢do (CASTELLS, 2003, p. 110-111).

Neste sentido, as diversas convergéncias e divergéncias dos sistemas
operacionais das TICs interligadas em redes contribuiram para o declinio do
industrialismo tipico do século XX - na sua forma de organizar o trabalho, nos
tempos e nos espagos sociais, que se tornaram dependentes do novo dominio
tecnologico da “Sociedade da Informagido” O conjunto de relagdes laborais se
readaptou as novas exigéncias ditadas por essas transformacdes tecnoldgicas
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influenciadas pelo capitalismo de livre mercado, interligando o trabalho através das
redes informaticas e o controle intensivo dos servi¢os e a constante informatizagao
da produg¢ao.

Nesse marco, as TICs podem ser consideradas uma das bases produtivas da
sociedade da informacdo, de modo que a revolugido tecnoldgica é dependente de
novos conhecimentos oriundos das TICs. A aplicagdo e o uso desses conhecimentos
na gera¢do de novas informacdes tem como fim a maximizagdo do capital. Segundo
Castells (2003, p. 50-1),

O que caracteriza a atual revolugdo tecnoldgica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informacdo, mas a aplicagdo desses conhecimentos e
dessa informagdo para a geragdo de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicagio da informagdo, em um ciclo de realimentagdo
acumulativo entre as inovagdes e seu uso.

Portanto, o conjunto de interagdes resultantes desses processos produziu
uma redefini¢do histdrica das relagdes de produ¢io, de hierarquia, de poder e de
“despotismo”, que sdo verificados nas novas relagdes laborais e na sua especial
flexibilizagdo funcional-estrutural (BURAWOQY, 1979; ESTANQUE, COSTA, 2012).

Em outras palavras, as TICs representam a manifestagéo de parte consideravel
das metamorfoses do mundo do trabalho, sendo componente fulcral da precarizagao
e o cimento tecno-ideoldgico do neoliberalismo aplicado as novas relagdes laborais.
Sdo responsaveis pela fluidez e polivaléncia das fungdes e pela ampliagdo da
automacdo de tarefas dos trabalhadores dentro das empresas, em todos os ramos da
economia, bem como pelo aumento da competitividade das empresas em nivel global
(LOJKINE, 1992). Assim, a expansdo da TICs representa uma guinada na forma de
organiza¢do das empresas, as quais mudaram a maneira de administrar os negdcios
e também a integragdo entre processos produtivos, prestadores de servicos e clientes,
tendo impacto sem precedente nas novas relagdes laborais.

Como pontua Maman (2008, p. 103), a internet,

Instrumento essencialmente cibernético em funcdo das caracteristicas de
controle do fluxo de informagdo que permite, [...] vai ser apropriada pelas
empresas com o objetivo primordial de interconectar sistemas transacionais
de parceiros, fornecedores e clientes com vistas a redu¢io de custos associados
a troca de informagdo necessdria & producdo e comercializagio de bens e
servigos. Mais do que interconectar pessoas, a comunicagdo em rede praticada
pelas empresas adotard modelos de fluxo de informagao estandardizados com o
objetivo de interconectar posi¢des, maquinas e computadores.

Nesse sentido, a primazia do modelo da capacitagdo profissional dos
trabalhadores representa a dissemina¢io do modelo flexivel de polivaléncia (skills)
e da empregabilidade que determina o uso, o controle, a formagio e a avaliagdo do
desempenho da for¢a de trabalho. Assim, as consequéncias resultantes da utilizacéo
desse 1éxico tecno-ideoldgico acabam por permear todos os niveis de ensino - basico,
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secundario, técnico e superior —, sob a égide de um espirito toyotista transmitido
pelas TICs na formagdo dos trabalhadores e na sua aceitagdo posterior da condi¢do
de precirio. “O emprego nas chamadas TICs foi concebido quase como sinénimo de
ndo trabalho, tal a disjuntiva e mesmo antinomia que operava em relagdo a modalidade
vigente de trabalho assalariado” (ANTUNES; BRAGA, 2000, p. 8).

A Globalizagdo neoliberal - definida essencialmente pela capacidade
do capital financeiro em ditar os processos que vém transformando o mundo
contemporineo — proporcionou o encurtamento das distancias, alterando de forma
definitiva as concepg¢des de espago e de tempo, mas, a0 mesmo tempo, estendeu
também as fronteiras e segregou as culturas, aprofundando o multiculturalismo
(THOMPSON, 1995; SOUZA FILHO, 2003). As questdes ligadas a globalizacdo e,
logo, ao capital financeiro, permitem-nos entender porque cresce a relevincia do
trabalho, contraditoriamente, na sociedade dita da informacéo.

Qualquer processo de transigdo histérica, uma das expressdes de mudanga
sistémica mais direta é a transformag:éo da estrutura ocupacional, ou seja, das
categorias profissionais e do emprego [...] a fonte de produtividade e crescimento
reside na geracdo de conhecimento, estendidos a todas as esferas da atividade
economica mediante o processamento da informa¢do (CASTELLS, 2003, p.
266-267).

Nesse marco, o conjunto de intera¢des resultantes destes processos produziu
uma redefini¢do histérica das relagdes de producdo, de poder, da linguagem e da
hierarquia na organizacio das relagdes laborais, impactando, principalmente, a
for¢a de trabalho. A reinvengdo global do trabalho através das forcas do mercado
engendradas pelas TICs o desfigurou e desvalorizou, diminuindo, assim, o seu status
de maneira generalizada, fragmentando-o. O processo de venda da forga humana do
trabalho encontra-se, além disso, a mercé de Estados e comprometido com a ordem
estabelecida pelo novo espirito do capitalismo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2001).

O caso emblematico dos call centers

Indissociavel da forma de trabalho executado nos call centers, o telemarketing
caracteriza-se como uma atividade laboral desenvolvida por meio de sistemas de rede
telemdtica (associagdo da informatica as telecomunicagoes), visando aperfeicoar agdes
de marketing desenvolvidas pelos operadores de telemarketing (OPs) - (inbound e
outbound) -, na interagdo entre os clientes e as empresas, ou seja, informatizacio
da produgio e da qualidade total do trabalho (WOLFE 1998; VENCO, 2006;
LOUCA, 2014; COSTA, 2016; BONO, 2000; SANTOS, MARQUES, 2006). Esse
segmento emprega as TICs configurado num ambiente de trabalho organizado pela
racionalizacio do trabalho cientifico (BUSCATTO, 2002; LECHAT, DELAUNAY, 2003;
COSTA, 2016). Segundo alguns estudos ja realizados, o historico de ampliagdo desse
setor é creditado aos paises anglo-sax6nicos, sobretudo os Estados Unidos, em meados
do século XX (BATT et al., 2004; CONNELL, BURGUESS, 2006).
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Burguess e Connel (2006), por exemplo, analisando a qualidade do trabalho
nos call centers, demonstraram que a tese da organizagio do trabalho ¢ inerente
as demandas colocadas pelo mercado na forma de criagdo de emprego, em razdo
do crescimento rapido e do desenvolvimento dessa nova forma de organizagdo
do trabalho ao longo das dltimas trés décadas. Com efeito, os CCs seriam
frequentemente descritos como o conjunto de atividades cuja caracteristica central
dos empregos gerados é baixos salarios, horarios flexiveis, condi¢bes precarias
de trabalho, alta rotatividade, mdo de obra qualificada e incorporagdo de alguns
principios primordiais do taylorismo na organizagdo do trabalho (Costa, 2016).

Assim, os avangos proporcionados pelas TICs e, mais adiante, na década
de 1990, com as privatizagdes dos setores das telecomunica¢ées no Brasil e
em Portugal, por exemplo, bem como o crescimento exponencial dos servigos
terceirizados, proporcionaram o aumento do consumo de produtos informéticos e
telecomunicacionais pelas populagdes antes ndo atingidas por essas tecnologias. Com
a crescente demanda por tecnologias, advinda de varios segmentos das sociedades
brasileira e portuguesa, consolidou-se a forca desse novo segmento na economia —
as empresas de CC que se desenvolveram com o intuito de se constituirem num elo
de interacio entre os consumidores e as empresas, por meio da utilizacdo de novas
ferramentas tecnoldgicas e de mio de obra jovem e qualificada (COSTA, 2016).

Portanto, segundo a proposta de definic¢do de CC pela Health and Safety
Executive (HSE) do Reino Unido, trata-se de

[...] ambientes de trabalho nos quais a principal atividade é conduzida via telefone
utilizando-se, simultaneamente, terminais de computador. O termo inclui parte
das empresas dedicadas a essa atividade em centrais internas de atendimento,
tanto quanto empresas especificamente voltadas para essa atividade.!

Porém, nossa concepg¢io e definicdio dos CCs é mais abrangente do que a
proposta pela HSE, principalmente no que toca o aspeto do trabalho executado
pelos OPs: o CC é o novo modelo de fabrica moderna, pois a organiza¢io do
trabalho praticada é marcada pelo trabalho repetitivo baseado na reprodugido de
falas padronizadas pelos scripts, demarcadas pelo tempo médio de atendimento
(TMA), controladas minuciosamente e, posteriormente, avaliadas individualmente,
reproduzindo-se os procedimentos industriais nas relagdes de trabalho no setor de
servicos.

Segundo Marie Buscatto (2002), a caracteristica marcante de um call center
reside na taylorizacdo, no estresse e no trabalho penoso, na precarizagio, e na baixa
remuneracio, ou seja, a atividade dos CCs simboliza o taylorismo do setor tercidrio.
A autora argumenta ainda que as ferramentas informaticas permitem acentuar a
uniformizacdo das atividades e que, apesar de haver uma renovagio dos suportes

1 Ver Health & Safety Executive (2003), disponivel em: <http://www.hse.gov.uk/research/rrpdf/rr169.
pdf>. Na mesma linha, ver também Sengager Pour Chacun Agir Pour Tous (CFDT), disponivel em:

<http://www.cfdt.fr>.
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classicos de produtividade, mantém-se os principios de racionalizagdo baseados na
divisdo do trabalho, na elevada hierarquizagdo e centraliza¢do, e no forte controle
das tarefas laborais. Assim, a precariedade, a flexibilidade e a identidade tornaram-
se cada vez mais interligadas a andlise das atuais condi¢des das relagdes laborais
nas empresas de call center. Os CC’s sdo organizacdes empresariais organizadas em
regime de outsourcing que prestam servigo, em seu nome ou de terceiros, através dos

varios meios de comunicagéo disponiveis: telefone, e-mail, chat e web-browsing.

O trabalho no setor de telemarketing é rigidamente condicionado pelas
caracteristicas desse processo de reprodugio contraditéria. Articula tecnologias
do século XXI com condi¢des de trabalho do século XIX, mescla estratégias
de intensa e brutal emulagdo dos OP’s, a0 modo de flexibilidade toyotizada,
com técnicas gerenciadas tayloristas de controle sobre os trabalhadores; associa
o servico em grupo com a individualizagio das relagdes trabalhistas, estimula
a coopera¢do ao mesmo tempo que fortalece a concorréncia entre os OP’s,
dentre tantas outras alteragdes, ampliando as formas mais complexificadas de
estranhamento e alienagdo contemporéinea do trabalho (ANTUNES; BRAGA,
2009, p. 10).

Nesse sentido, o setor de telecomunica¢bes adquiriu fundamental
importancia para a compreensdo do capitalismo global, pois consegue conjugar
a competitividade entre as empresas, valendo-se da agilidade das TICs que
aceleram o processo de negociagdes no mercado, e a0 mesmo tempo estabelecendo
a “mercantilizagdo da informagdo” (NOGUEIRA, 2006). Por outro lado, a
organizagdo do trabalho observada nos call centers centra-se na eliminagdo
dos tempos mortos, integrando, na sua dinimica, as TICs fundamentadas no
neotaylorismo. Tal fenémeno ocorre tanto nas estratégias empresariais como
nas condi¢bes de trabalho no setor, que conduzem a indices expressivos de
rotatividade, o que resulta, por um lado, na facilidade em se obter no mercado
forca de trabalho abundante e, por outro, na conformagio dos reais entraves
organizativos da classe trabalhadora, dificultando a constru¢do do pertencimento
de classe social (SENNETT, 1999). A partir dos estudos de Jean-Pierre Durand
(2004), podemos analisar a questdo da intensificagdo do trabalho por dois 4ngulos:
um seria o da elimina¢do total dos tempos mortos entre as atividades didrias,
suprimindo-se o periodo de recuperacdo dos trabalhadores, com o intuito de po-
los a realizar outra tarefa imediatamente, e o outro angulo seria o do aumento
da velocidade de execugdo dos trabalhos. Isto quer dizer que a base da teoria de
servicos reproduz a compra do tempo de trabalho:

Comprar um servico também é comprar o tempo para o trabalho ndo cristalizado
em um bem durdvel, mas um tempo de mao-de-obra qualificada esta disponivel
para um individuo ou institui¢do para o beneficio de um privado ou de uma
organizagdo [...] estd compra tempo de trabalho mais ou menos um qualificado
ou o outro (tanto individual como atores coletivos) se reflete na oferta de uma
relagdo de servico [...] (Durand, 2004, p. 218-219).
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A intensificagio promovida pelas TICs no mundo do trabalho tornou-se o
principal alicerce da nova organizacio flexivel do trabalho nesse setor. A caracterizagio
da rotinizagdo, da formalizagdo e da centralizagdo das atividades, através das metas a
cumprir em determinado tempo, é aplicada de forma integral nas empresas que serdo
analisadas. Com a taylorizagdo nos call centers, decorrente da nova automatizagio do
trabalho, os OPs maximizaram os ganhos de produtividade para as empresas (COSTA,
2016). Cremos ainda que um dos medidores desse processo de “robotiza¢io” é o uso dos
scripts preestabelecidos nas empresas de call center. De todo modo, essa intensificagio
qualitativa e quantitativa dos ritmos de trabalho envolve severas consequéncias para
as condigdes laborais e de vida dos OPs. Nesse sentido, a precarizagio do trabalho e a
estagnacdo salarial estdo intimamente ligadas a esse processo de intensificacdo dos ritmos
de produgio e ao aumento do controle realizado pelos equipamentos informaticos,
supervisores e gerentes de produg¢do, que representam a nova organizagdo toytotista da
linha de montagem nos CCs (COSTA, 2016).

A titulo de exemplo, as chamadas atendidas ou feitas pelos OPs, devidamente
controladas pelo TMA, se ndo forem cumpridas, representam uma adverténcia
por parte dos superiores hierarquicos, podendo levar & demissdo. Outro recurso
utilizado para ditar o trabalho dos OPs é o guia online de informagdes, que serve para
demonstrar como os OPs devem proceder em cada atendimento, de acordo com a
demanda do cliente. Tudo isto dentro de um ambiente de trabalho que retine um
conjunto de operacdes telefénicas e informaticas, onde as pessoas sdo, sobretudo,
uma extensdo das mdquinas informatizadas no seu trabalho didrio, tendo como
objetivo maximizar os ganhos da empresa (COSTA, 2016).

Segundo Costa (2016), as atuais metamorfoses do mundo do trabalho
evidenciam uma tendéncia em direcéo & precarizagio, a fragmentacio e a flexibilizacdo
das relagdes laborais de maneira global. Com efeito, essa logica ndo colocou em causa
a centralidade do trabalho como categoria social importante nas sociedades capitalistas
no século XXI. Por conseguinte, com a globalizagdo do capital, surgem novos mercados
produtivos e consumidores de tecnologias, mas, também, novas formas de organizac¢do
do trabalho, ocasionando um aumento da competitividade entre as empresas num
mundo cada vez mais audaz e refém dos capitais financeiros.

A profissionaliza¢io das profissoes

O caminho da profissionalizacdo das atividades tem sido tema da sociologia
desde o inicio do século XX. Deve-se entendé-la como um conjunto de agdes
mediante as quais uma atividade busca elevar seu prestigio (material e imaterial).
Com efeito, a profissionalizagdo constitui um processo longitudinal, no qual um
grupo cada vez maior e mais diversificado de trabalhadores troca suas experiéncias
laborais, visando conquistar status profissional e reivindicar o monopdlio de
determinadas competéncias, do ponto de vista da institucionalizagdo da profissdo
e, consequentemente, garantir um espago no mercado de trabalho. Esse processo
envolver quase todas as atividades hoje desenvolvidas nas sociedades capitalistas
(BOSI, 1996).
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A sociologia das profissdes tem no funcionalismo norte-americano a
primeira tentativa de andlise das profissdes oriundas da escola de Talcott Parsons.
No estabelecimento do processo de profissionalizagdo, o funcionalismo parsoniano
destacava a dimensio do conhecimento perante outras caracteristicas da constitui¢ao
profissional - trabalho e educa¢do representavam a integracdo do trabalhador ao
corpo social (PARSONS, 1939). Além disso, procurava-se estabelecer um patamar
de reconhecimento de cada profissio, tendo como base a sua legitimidade na
relagdo entre hierarquias na realidade social. Assim, através do conhecimento e
da institucionalizagdo das profissdes, ocorria uma hierarquizagdo de importancia
das profissdes. Como Parsons, Andrew Abbott refor¢a a importancia da educagédo
(campo do conhecimento) para a independéncia dos grupos profissionais,
mantendo-se dentro da tradi¢io funcionalista, que carece de maior criticidade
analitica com relagdo ao objeto empirico (ABBOTT, 1988).

Por outro lado, as abordagens oriundas do interacionismo simbdlico
proveniente da Escola de Chicago contradizem a ideia de superioridade de uma
profissio em face da outra, permitindo assim, sustentar a concep¢do de que as
profissdes envolvem afirmacdes e fazeres diferentes, sendo essenciais para o
desenvolvimento da sociedade (TRIPIER et al., 2011). Pari passu, o interacionismo
tenta se afastar do problema tedrico-metodoldgico do funcionalismo, mas nio
provocando uma ruptura completa. Por exemplo, Eliot Freidson (1975) analisa
criticamente o papel das ideologias profissionais no seu estudo sobre a relagio
entre médicos e pacientes. Globalmente, o autor se distancia da proposta mais
geral do pensamento funcionalista, mas os interacionistas referenciam, tal como
os funcionalistas, o peso da estrutura social sobre a escolha do individuo, sem um
questionamento mais profundo desse fendmeno no &mbito profissional. Ou seja,
Freidson estuda as identidades profissionais ndo no sentido dos grupos ou classes
sociais, mas discutindo as semelhangas e diferencas entre as diversas profissoes.

Entre as décadas de 1950 e 1980, ocorreu um aumento significativo do
debate sobre o papel do Estado no processo de profissionalizagio (criagdo de
escolas, faculdades, cursos técnicos e elaboragdo de leis de regulamentacdo das
profissdes). Nesse marco, todas as novas profissdes s6 podem atuar no mercado
de trabalho (formalmente) quando o Estado regula e permite a sua atua¢do, seja
por fornecimento de estrutura produtiva, seja por parceria/concessio com o
setor privado, seja pela privatizagdo total de um seguimento econdmico. Assim,
a burocratizagdo e a racionalizagdo de uma profissio, conforme analisou Max
Weber (2004) ja no inicio do século XX, é essencial para sua consolidagio e para a
atribuigdo de direitos sociais que englobam esse processo. Essa questdo foi colocada
por Larson (2012), que demonstra como emanam da burocracia os principais
recursos sociais das profissdes, o que pode assegurar-lhes seus nichos no mercado de
trabalho.

No caso brasileiro, é consensual, no meio académico, que Maria da Gléria
Bonelli (1993) foi precursora na operacionalizacdo da sociologia com enfoque
analitico sobre as profissdes. Atualmente, a sociologia das profissdes segue a
tendéncia outrora analisada pela autora, na medida em que caminha em diregdo
a especializagdo de acordo com o tipo de ocupagdo estudada, como é o caso dos
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trabalhadores dos call centers. As diversas analises produzidas na sociologia das
profissdes revelam que as mudangas estruturais ao longo do século XX alteraram o
conteudo dos estudos acerca dos grupos profissionais.

De acordo com Virginia Ferreira (2004), as atividades de escritério
incorporaram mais profissdes que utilizam as TICs como ferramentas primadrias
na execugdo dos trabalhos. Com efeito, os trabalhadores sdo responsaveis pela
acumulagio dos seus proprios rendimentos, estando assim sob sua responsabilidade
o seu contetdo laboral. A sociéloga sugere uma tabela para a conceituagdo geral dos
trabalhos desenvolvidos nos escritérios que nos parece aplicavel aos trabalhadores de
CCs, com algumas adapta¢des para tal realidade. Portanto, propomos retomar um
quadro esbogado por ela focado em sua sintese tipificada dos trabalhos de escritério:

Tabela 1 - Classificagdo de atividades e tarefas dos call centers

Atividades Tarefas
Telefone (had set), reunides e formagdes,
Comunicagio/internet distribuigdo em ilhas e recepgao de novos

pacotes de atendimento ao cliente.
Recolha e elaboragio parcial das
informagdes sujeitas a verificagdo
dos superiores hierarquicos

Recolha, partilha, elaboragao, script pré-
estabelecido

Arquivo de cada cliente e processo
de acumulagéo de informacio

Preparagio do atendimento

Codificagio, sistematizagdo do atendimento,
organizagao dos ficheiros individuais

Apresentac¢ao do produto, recepgao de
reclamacdes (inbound), impressao e corre¢ao

das vendas (outbound)

Assisténcia pessoal e coletiva

quando for o caso Agendamento, finalizagdo do atendimento

Interpretagdo dos problemas, programagio

Tomada de decisdes parcial . .
seguindo ordens superiores da empresa

Fonte: FERREIRA, 2004, p. 615 - tabela adaptada pelo autor.

Com base nesse quadro, podemos perceber como sdo executadas parte das
atividades de trabalho nos CCs e como se processa a reorganizacio do trabalho e sua
complexificacdo nos escritérios (COSTA, 2016). Segundo Ursula Huws (2009), os
trabalhadores/as de escritério dedicam parte consideravel do seu tempo de trabalho
operacionalizando computadores e aperfeicoando as skills necessarias para execu¢do
dos servicos no quotidiano de trabalho (no caso do OPs, o hat set e os scripts), como
os softwares e a propria Internet, promovendo, assim, uma reorganiza¢do das diversas
atividades profissionais, cujo norte ¢ a rotinizagio e a precarizagio do trabalho.

Portanto, o grau de precarizacio da profissdo também pode ser medido pelo nivel
de profissionaliza¢do que essa atividade tem no mercado de trabalho. A constitui¢do do
monopdlio profissional perante a divisdo do trabalho, orientada para a consolidagio das
qualificagbes profissionais essenciais para o exercicio da profissdo, é fundamental para
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que o trabalhador possa garantir o controle, a geréncia e a autonomia necessarias para
0 seu exercicio no mercado de trabalho. Além disso, uma organiza¢do profissional é
fundamental para participar do processo de negociacdo com os atores sociais envolvido
nas relagdes laborais (FREIRE, 2001; PARADEISE, 1988; COSTA, 2016).

Analise de classes e transformacio social

Segundo Ricardo Antunes e Ruy Braga (2009), os OPs representam a
expressdio mais completa do infoproletdrio (um segmento qualificado da classe
trabalhadora). Em outras palavras, o trabalhador estd sob controle absoluto na
sua relagdo de trabalho, como nos moldes criados pelo fordismo. No seu ambiente
de trabalho, ele fica isolado em ilhas de produgdo. O seu tempo é rigidamente
controlado e é advertido quando ndo cumpre as metas estabelecidas pela empresa.
Nesse sentido, os CCs sdo, obviamente, importantes empregadores de jovens,
principalmente a procura do primeiro emprego, havendo uma grande rotatividade
no trabalho, pois em poucos meses ja ndo suportam o emprego.

Para Marx e Engels, a divisdo de classes sociais (capitalistas e proletariado
como classes sociais antagdénicas) era a base de dominacdo e exploragdo social
hegemonica, sendo a propriedade dos meios de producio e a propriedade
privada a face mais avangada da divisdo do trabalho intelectual e manual (MARX;
ENGELS, 2002). Ndo obstante, os autores analisaram, na composi¢do das classes
sociais, que havia segmentos com caracteristicas proprias na vida econdmica
e social - a burguesia (industrial, comercial e financeira), o proletariado (o
lumpemproletariado, os pequenos burgueses proprietarios da terra — campesinato,
do comércio e da industria artesanal, os empregados dos servicos) e, ainda, seria
necessario frisar, o chamado exército industrial de reserva, ao qual Marx (1996)
dedicou atengdo especial. No dmbito do marxismo, encontramos autores como
Nicos Poulantzas que afirma:

As classes sociais signiﬁcam para o marxismo, em um e mesmo movimento,
contradicoes e luta das classes: as classes sociais ndo existem a priori, como tais,
para entrar em seguida na luta de classe, o que deixa supor que existiriam classes
sem luta das classes. As classes sociais abrangem as praticas de classe, isto é, a
luta de classes (POULANTZAS, 1975, p. 14).

Portanto, a equagdo tedrica de Poulantzas ndo se reduz ao estruturalismo
econdmico stricto sensu:

[...] classe social define-se pelo seu lugar no conjunto das préticas sociais, isto
é, pelo seu lugar no conjunto da divisdo social do trabalho, que compreende
as relagdes politicas e as relagdes ideoldgicas. A classe social é, neste sentido,
um conceito que designa o efeito de estrutura na divisio social do trabalho
(POULANTZAS, 1975, p. 14).
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Nesse cendrio, Marx observa que a tnica forma de sobrevivéncia para o
trabalhador no contexto da acumulagio de capital é a venda da forca de trabalho em
troca de saldrio. Assim, o empresario compra a forca de trabalho no mercado com
o0 objetivo de maximizar a sua produtividade e atuando na organizagdo do trabalho.
Consecutivamente, os capitalistas criam, desse modo, uma forma de controle sobre o
processo produtivo, mantendo os trabalhadores sob suas diretrizes.

Nesse sentido, André Gorz desempenha um papel decisivo com relagdo aos
estudos da classe operaria francesa na década de 1970 e 80. O autor traca uma linha
de pensamento no sentido da separagio e classificagdo das classes sociais na nova
ordem sociopolitica emergente na Europa. Para ele, ocorreu, como mencionado
anteriormente, uma substitui¢do da classe trabalhadora por uma “nédo-classe-de-néo-
trabalhadores” (GORZ, 1982), definida como

O conjunto dos individuos que se encontram expulsos da produgio pelo
processo de aboli¢do do trabalho, ou subempregados em sua capacidade
pela industrializa¢do (ou seja, pela automatizagdo e pela informatizagio) do
trabalho intelectual. Engloba o conjunto desses extranumerarios da produgido
social que sdo os desempregados reais e virtuais, permanentes e temporarios,
totais e parciais. E o produto da decomposi¢do da antiga sociedade fundada
no trabalho: na dignidade, na valorizagdo, na utilidade social, no desejo do
trabalho (GORZ, 1982, p. 87-88).

Por outro lado, varios autores (ALVES, 2000; ANTUNES, 1999) criticam esta
conceitua¢do apresentada por Gorz. Ricardo Antunes (1999) afirma que se trata
de uma nova morfologia do trabalho. Para ele, todo esse conjunto de individuos
extranumerdrios que Gorz menciona compdem a classe que vive do trabalho.

A superacio do capital somente podera resultar de uma empreitada que aglutine
e articule o conjunto dos segmentos que compreendem a classe-que-vive-do-
trabalho. O ndo reconhecimento desse ponto constitui, em nosso entendimento,
outro equivoco de Gorz. Sua énfase em ver no universo da néo-classe dos nao
trabalhadores o pélo potencialmente capaz de transformar a sociedade tem,
por um lado, o mérito de localizar nesse segmento social as potencialidades
anticapitalistas. Mas tem como contraponto negativo o fato de conceber os
trabalhadores produtivos como quase irreversivelmente integrados a ordem do
capital, perdendo a possibilidade de vé-los enquanto sujeitos capazes de lutar
por uma vida emancipada. Esta caracterizagio padece também do equivoco
conceitual de denominar como nao-classe dos nao-trabalhadores um segmento
importante e crescente da classe trabalhadora (ANTUNES, 1999, p. 98).

A analise de classes criada por Eric Olin Wright (1985) propde uma separagio
entre opressdo econdmica e exploragdo. Do ponto de vista da opressdo econdmica,
ele descobre que o bem-estar da classe opressora é oriundo das privagdes materiais
dos oprimidos, em decorréncia da sua posi¢do privilegiada na sociedade, atribuida
pelos direitos de propriedade. Do ponto de vista da explora¢do, o materialismo e o
poderio material da classe exploradora depende da sua capacidade de apropriagdo
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do trabalho, bem como da sofisticacdo da transferéncia de rendimentos de uma
classe para outra. Ndo obstante, Wright (1981) construiu o seu modelo em torno
do conceito de lugares contraditdrios nas relagoes de classe. Esses lugares de classe
sdo identificados ndo somente nos quadros do modo de produgdo capitalista,
mas levam em consideragdo as articulagdes complexas entre diferentes modos de
produgdo que, historicamente, coexistem numa mesma formagdo social. Segundo
Wright, as vantagens na operacionalizagdo do conceito de classe conjugado com os
interesses objetivos estdo ligadas a propriedade efetiva das forgas produtivas, cujo
desenvolvimento estd assente na trajetdria linear de classes sociais.

Nas empresas modernas, o exercicio efetivo do controle sobre a organizagio
do trabalho - “chdo do escritdrio e da fabrica” - estd nas médos dos supervisores
e gerentes de produ¢do altamente qualificados. Esse controle laboral sustenta,
particularmente, as relagdes hierdrquicas estabelecidas entre gerentes/supervisores
de produgdo e trabalhadores qualificados e ndo qualificados (WRIGHT, 1985).
No sistema capitalista contemporineo, os gerentes e supervisores de produgio
exercem um poder repassado pela classe capitalista, que lhes confere autoridade no
processo produtivo. A estrutura de classes esta ligada as relagdes laborais segundo as
posi¢des ocupadas por individuos que determinam seus interesses de classe. Além
disso, as classes ndo podem ser definidas como meros agrupamentos de ocupagdes
(empregos), ja que os dois fendmenos tém diferentes dimensdes na teoria marxiana.
Os empregos definem posi¢des de poder nas relagdes de produgio, as classes sociais
caracterizam-se pela sua posi¢do na cadeia produtiva. As empresas sdo os lugares
privilegiados das relagdes sociais de produgio por exceléncia, mas as formacdes de
classe incorporam e transcendem o espago da empresa.

Em termos globais, Writgh afirma que a estrutura de classes pode ser
analisada por trés prismas: os interesses materiais, as experiéncias de vida e
a capacidade de mobilizacdo de classe para a agdo coletiva. Nesse sentido, ele
elabora uma tipologia bdsica de classe em fun¢do da apropriagdo diversificada de
ativos em meios de produgio, ativos de qualificacdo e a relagdio com o despotismo
laboral dentro da produgdo. A tipologia de posi¢bes de classe encontra-se nas
assimetrias entre os assalariados, atribuidas a operagdo dos sistemas de exploragdo
ndo necessariamente capitalistas, complementadas pela dominagdo nas relagoes de
produgdo (WRIGHT, 1989). A distribuicdo das pessoas nos escaldes da tipologia de
classe depende dos pardmetros de distribuigdo e de interdependéncia no contexto da
dominagédo dentro da produgio.

Portanto, idealmente, é possivel definir as origens de classe social dos
OPs a partir de duas condigbes centrais. A primeira vai de encontro aquilo que
Machado et al. (2003), inspirados no modelo da tipologia de classe de Wright,
readaptaram para analisar diversas categorias profissionais em Portugal, tendo
como base a estratificagdo das classes de acordo com a questdo das qualificacdes
profissionais, das habilitacdes literarias, do perfil dos pais e dos cdnjuges de jovens
estudantes e de trabalhadores na seguinte divisdo tipoldgica de classe: a classe
capitalista propriamente dita, tendo os empresarios e os quadros dirigentes como
representantes; as classes médias em posi¢do contraditéria, tendo os profissionais
liberais e técnicos; a pequena burguesia com os trabalhadores independentes;
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e a classe trabalhadora sendo dividida em empregados executantes e operarios
industriais. A segunda diz respeito ao aspecto econdmico e a constituicdo dos
direitos laborais. Aqui pretendemos incluir a perspectiva das tipologias de classes
sociais inspiradas por Writgh (1997, 1985) e Machado et al. (2003) sistematizada na
Tabela 2, abaixo, utilizando como exemplo o caso portugués.

Tabela 2 - Tipologia de classes sociais para analise de operadores de telemarketing

Tipologia de classes sociais para anélise de operadores de telemarkerting

2 - Empresarios e

Classe domimante 1 - Burguesia .
quadros dirigentes

+
2
o
1 2 - Gerentes especializados 3 - pequenos | &
Alta Classe média p . beq § +
e qualificados empregados 2 | e
(¢ -
© e,
4 pequena 5 - supervisores § g
Baixa Classe média pequen especializadose | 2 | &
burguesia . | g
qualificados | & |
! @»
6 Trabalhadores 7- operario '
Classe trabalhadora . . p .
independentes industrial

Fonte: Elaborada pelo autor.

Consideragdes finais

Ao longo desse artigo, procuramos debater o conjunto das relagdes laborais na
Era da Informagdo valendo-nos das contribui¢des tedricas e analiticas da Sociologia
do Trabalho e das teorias das organizacdes, que analisam os impactos da precariedade
laboral no mundo do trabalho. Concluimos que o trabalho, na contemporaneidade, é
sinébnimo do uso total das TICs pelos operadores dos mercados de trabalho, com base
nas empresas modernas e com a participagio do Estado.

Por outro lado, a centralidade do trabalho e das classes sociais, diante da nova
organizagdo do mundo do trabalho, continua sendo fundamental para o aumento
da rentabilidade de capitais, tendo por base a organizagdo do trabalho nos moldes
do sistema neotaylorista. O neotaylorismo representa a intensificagdo do trabalho, a
rotiniza¢do das atividades, o controle excessivo e o esgotamento dos trabalhadores
(burnout), perdas materiais (baixos saldrios, hordrios intensos de trabalho etc.) e a
precariedade laboral. Por outro lado, o capital continua utilizando as potencialidades
criativas oriundas da forca de trabalho, mesmo que os empregadores estejam se
tornando, cada vez mais, independentes da empregabilidade da mdo de obra na
producio, em razdo do avanco das TICs e da automatizagdo da linha de producéo.

A profissionalizagdo das atividades no capitalismo informacionalista, na pratica,
tem se mostrado improdutiva no sentido de garantir que determinada atividade
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possa ser praticada com menos precariedade laboral, e de acordo com o seu nivel de
institucionalidade. Além disso, a retdrica “inclusiva” associada a expansio das novas
TICs ndo anulou a persisténcia de velhas clivagens e hierarquizagdes no trabalho.
O modus operandi da expansio das novas TICs ndo superou a oposi¢do entre as
atividades laborais de execugio (o trabalho manual) e o trabalho de reflexdo. Assim,
a tdo aclamada horizontaliza¢do do trabalho ndo diminuiu as hierarquias no ambiente
de trabalho, embora se tenha criado a ilusdo de que o trabalhador é um colaborador,
ao invés de um simples empregado que vende sua forca de trabalho para a empresa.
Portanto, as distintas perspectivas sobre o trabalho no século XXI e as consequéncias
das mudancas engendradas pelas TICs colocam o trabalho como categoria socioldgica
vital para a interpretacdo dos fendmenos sociais na contemporaneidade. Percebe-se as
mudangas no mundo do trabalho como centro de reflexdo heuristica, tendo em conta
o lugar atribuido ao trabalho pelas distintas epistemologias nas Ciéncias Sociais, o que
também sugere uma readequacdo tedrica acerca dos aspectos conceituais e analiticos
com os quais 0 artigo se propos a contribuir.
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ENTRE REPRESENTANTES E FOFOQUEIROS

BETWEEN REPRESENTATIVES AND GOSSIPERS

Gustavo Beliséario*

Resumo

Este artigo foi elaborado a partir da pesquisa realizada para a monografia de conclusdo de curso de
Ciéncia Politica. A pesquisa foi desenvolvida entre fevereiro e maio de 2013 com uma turma do 6°
ano de uma escola de Ensino Fundamental na Cidade Estrutural (DF). As criangas tinham entre 11
e 14 anos. O foco era acompanhar as atividades da representante de turma eleita por seus colegas.
Ao longo da pesquisa, as criancas classificaram a representante da turma como uma fofoqueira,
categoria que utilizavam para indicar colegas que contavam para os professores quem descumpria
as regras da escola. A partir das reflexdes das criangas em relagdo ao papel da representante e de
fofoqueiros, discuto as ideias de representagio, legitimidade e agdo politica de criangas.
Palavras-chave: Criancas. Representante. Escola. A¢do Politica.

Abstract

This article was developed from a research made to conclude the graduation at Political
Science. The research was conducted between February and May 2013 with a group of children
of a school at Cidade Estrutural (Federal District). The children were between 11 and 14 years
old. The ideia was to monitor the activities of the class representative elected by the classmates.
During the research, children classified the class representative as a gossiper, a category used to
indicate classmates that denounced to the teachers who was against the school rules. From the
reflection of children in the role of representatives and gossipers, I discuss the representation,
legitimacy and political action of children.

Keywords: Children. Representative. School. Political Action.

Entre representantes e fofoqueiros’

Para fazer trabalho de campo, assim como para escrever, partimos de algum
lugar. Mudamos nossas perspectivas e criamos novas percep¢des depois de iniciar
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nossas conversas e relagdes com aqueles e aquelas que encontramos em campo. E
um elemento importante do campo é seu ponto de partida. O ponto de partida da
pesquisa foi a vontade de estudar métodos de escolha de representantes de turma e os
aprendizados envolvidos nessas relagdoes nos contextos escolares. Como as criangas
iriam escolher seu representante? Como se daria a relagdo entre representantes e
representados no campo? De forma implicita ou explicita, essas eram as perguntas
que me levaram para o Centro de Ensino Fundamental 01 (CEF 01) da Cidade
Estrutural, regido administrativa do SCIA, no Distrito Federal. Das conversas
com as criangas e do acompanhamento cotidiano de uma das turmas da escola,
emergiram outras ideias, conceitos e perguntas, que reorientaram o enfoque da
monografia. Levar a sério o que as criangas diziam sobre seus cotidianos e acreditar
em sua capacidade de formular seu proprio instrumental tedrico para lidar com seu
cotidiano politico exigiu de minha parte um esfor¢co constante de desconstrugio e
construgdo do lugar da crianga na politica. Passado algum tempo desde o inicio da
pesquisa, percebo que, por trds do meu ponto de partida, existia a premissa de que
a insercdo da relagdo representante/representados inauguraria uma série de novas
formas de as criangas se relacionarem, por introduzir algo mais proximo daquilo
que eu concebia como politica. Visibilizar a capacidade das criancas de criar formas
diferentes da representacdo e agir politicamente permitiu que eu enxergasse o0s
processos politicos anteriores e atravessados pela representagdo de turma.

Este artigo é produto de uma pesquisa realizada para minha monografia
de conclusio de curso em Ciéncia Politica, que teve como tema a agdo politica
de criangas em uma escola da Cidade Estrutural, periferia de Brasilia-DF2
A pesquisa ocorreu de dezembro de 2012 a maio de 2013, precedida por
um levantamento da bibliografia sobre criangas, politica e sobre a Cidade
Estrutural. A etnografia contou com visitas frequentes ao Centro de Ensino
Fundamental 1. Os principais momentos da etnografia foram os de sala de aula,
com o 6° ano, e no recreio. Entretanto, também pude acompanhar reunides na
sala dos professores, a sala da orientagdo educacional e as aulas de educagio
fisica fora de sala. Enquanto acompanhava o cotidiano da escola, anotava o
maximo de detalhes e de falas em meu caderno de campo, no instante que
ocorriam. A recriagdo das cenas foi um processo que se deu posteriormente,
no uso da memdria, na transcricgdio do caderno de campo e na escrita desse
trabalho, de acordo com detalhamento posterior dos pressupostos epistémicos e
metodoldgicos dessa invencéo.

Para compreender as distintas concepgdes de politica elaboradas por criangas
do Ensino Fundamental, foi imprescindivel romper com a invisibilizagdo das
criangas enquanto agentes sociais relevantes. Diana Milstein, em sua tese, no inicio
de seu trabalho de campo, escreve sobre duas distor¢des que invisibilizavam as
criangas enquanto produtoras de cultura:

2 A monografia de conclusdo do curso de Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia (UnB) teve como
titulo A Rua é Piiblica! A Boca é nossa! Uma etnografia com criangas na Estrutural - DF e foi orientada pela

professora Antonddia Borges do Departamento de Antropologia da UnB.
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Nio s6 desestimava de forma “natural” o que faziam e diziam os meninos e as
meninas em relacdo ao que acontecia, como também tendia a compreender seus
comportamentos a partir de pardmetros préprios dos adultos. Esta distor¢ao
operava como uma forma de etnocentrismo e se agravava ao estar sustentada
em suposi¢des que podiam parecer vélidas pela simples razdo de ter sido crianga
alguma vez e porque estava com eles muito a miide ((Fine e Sandstrom, 1988, p.
35, apud Milstein, 2007, p. 196).

Milstein comenta sua tendéncia em subestimar a relevincia do que as
criangas diziam sobre o contexto de sua escola, na Argentina. O olhar dos adultos
era privilegiado em relagio ao das criancas na elaboragio e compreensio da
pesquisadora sobre as relagdes entre a escola argentina e a constituiio da ideia
de nagdo. No quarto més de pesquisa de campo, Diana Milstein passa a dar mais
importancia para o que as criangas diziam e faziam e descobre uma série de outros
olhares que estavam sendo construidos na escola. A autora descreve essas distor¢cdes
como uma forma de etnocentrismo. Milstein diz que essa parametrizacdo se segurava
na fragil sustentacio de que ela fora crianca um dia.

Nos meses que passei com as criangas na CEF 01, pude aprender e inventar
outras formas de ver a politica. A invencio da representacio se relacionou com conceitos
e relagdes que ndo pude imaginar antes. Na escrita deste trabalho, exploro o conceito
de “fofoqueiro’, da forma como aprendi com as criangas do 6° ano da CEF 01, como
categoria analiticamente interessante para a descri¢dio do contexto. Pretendo também
mostrar como a representacdo de turma esteve imbricada com a existéncia desse conceito.

O que é fofoqueiro?

Antes de expor as ligdes que pude tirar do contato com as criangas da
Estrutural, esclarecer de que forma o conceito de cultura é desenvolvido no presente
trabalho pode ser importante para a compreensdo dos limites e potenciais desses
aprendizados. Roy Wagner defende que a cultura nio é algo objetivo que pode ser
apreendido e guardado de forma igual por todos que entram em contato com ela.
Para o autor, a cultura é inventada pelas pessoas. Dizer isso nao implica dizer que a
cultura é um simples artificio ou falsidade, em oposi¢io ao que é real e verdadeiro.
Wagner argumenta que, ao experienciar um contato com outra cultura, as pessoas,
em sua criatividade, identificam novas formas e possibilidades de vida. Essa
compreensdo de cultura muda o que se entende como fazer etnografia. O etnografo,
nessa perspectiva, ndo é aquele que traduz, para seus pares, uma cultura que domina.
Ele também inventa uma cultura a partir dos choques culturais que experiencia:

Todo empreendimento antropoldgico situa-se, portanto, numa encruzilhada:
pode escolher entre uma experiéncia aberta e de criatividade mutua, na qual a
“cultura” em geral é criada por meio das “culturas” que criamos com o uso desse
conceito, e uma imposi¢do de nossas proprias pré-concepgdes a outros povos.
(WAGNER, 2010, p. 68).
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Admitir que a forma de me relacionar com as criangas da CEF 01, bem
como as reflexdes que emergiram desse encontro sdo uma inven¢do nio é negar a
concretude da experiéncia relatada. E recusar me colocar em uma posi¢do de quem
fala dessas criangas tais como elas seriam, para falar do que aprendi e inventei com
elas. As personagens, as explicagdes tedricas, a ordem cronoldgica e até alguns
fatos descritos no decorrer deste texto possuem uma dose de criatividade que é
minha. Primeiro, porque é impossivel que ndo sejamos criativos se partirmos dessa
perspectiva de cultura. Segundo, para evitar uma exposicio indesejada das criangas e
funcionarios da escola, optei por borrar as identidades dos participantes da pesquisa
por via da ficgdo. Escrever, portanto, traz o desafio de ndo apagar as criatividades das
outras pessoas que contribuiram para essa inven¢io ao mesmo tempo em que admito
a minha prépria capacidade criativa na elabora¢éo desse trabalho.

Para exprimir essa tentativa de “criatividade mutua’, o conceito de
“fofoqueiro”, da forma como aprendi com as criangas do 6° ano, é uma categoria
para a descricdo dessa realidade inventada. Acredito que explicar esse conceito
criado por elas facilitard a visualizagdo dessa imagem construida na etnografia.
Conversando com as criancas, por diversas vezes as ouvi chamando, umas as outras,
de fofoqueiras. O uso do termo era acompanhado de alguma histéria sobre alguma
acdo tomada por professores. Depois de tanto ouvir as criangas chamando umas as
outras de fofoqueiras, resolvi perguntar:

Eu: Quem ¢ fofoqueiro?

André: A Dyarley.

Eu: A Dyarley é fofoqueira?

André: A Dyarley ganhou fama de jornalista da sala.

Eu: E o que é fofoqueiro?

André: O que é?

Eu: E.

Jackeline: Uai, vocé ndo sabe? (Nao respondo) Fofoqueiro é tipo carteiro. Fica
levando uma coisa para um, para outro. [...] Coisa que nem é assunto de professor
ela [pessoa fofoqueira] vai ld falar.

Eu: O que ndo é assunto de professor?

Jackeline e André: Namorar. (Caderno de Campo, conversa realizada em abril
de 2013).

» «

André e Jackeline me explicaram o que era “fofoqueiro”. “Coisa que nem é assunto
de professor” o fofoqueiro vai l4 e fala. Existe quem fica levando e trazendo “assuntos’,
assim como os carteiros, os jornalistas, e alguns desses assuntos sdo préprios de um
publico e improéprio para outros. O “fofoqueiro” é quem leva o “assunto” indevidamente
para onde ele é improprio. As criangas chamavam umas as outras de fofoqueiras quando
esses “assuntos” eram levados a professores. E um exemplo de assunto improprio para
professores, que Jackeline e André respondem juntos, é “namorar”.

A principio, esse didlogo pode parecer pouco frutifero para elaborar a imagem
da realidade vivida no cotidiano da escola CEF 01, e ainda menos para conceber uma
acao politica de criancas.
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Professora: William, vai na diregdo, agora!

André: Que foi? (para William)

William: Ndo sei (enquanto saiu da sala)

André: Tinha que ser o Caetano, fofoqueirio!

Dyarley: Ele machucou a Ritinha bem ali! (Caderno de Campo, conversa
realizada em abril de 2013).

Usando a definicdio de fofoqueiro ja apresentada anteriormente, quando
chama Caetano de “fofoqueirdo’, André estd acusando Caetano de ter contado para
a professora um assunto impréprio para ela. Ou seja, a situagdo vivida no recreio
ndo devia ter chegado a professora. André sé chama Caetano de “fofoqueirdo”
quando a professora manda William para a dire¢do. A punigdo dada pela professora,
a principio sem explicitacio da causa, instigou André a deduzir que alguém teria
contado alguma coisa que ela ndo deveria saber. Que elementos e pistas sobre uma
realidade social podem ser apontados, do que ja foi exposto?

A associa¢do da punicdo dada pela professora com a existéncia de um
fofoqueiro traca outros aspectos do contexto escolar de que estamos falando. Existe,
na escola, uma série de condutas esperadas das criangas e punicoes distribuidas por
professores, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, diretora e vice-
diretora. Sair de sala, suspensdes, reunido com responsaveis e outros mecanismos
fazem parte de um amplo repertério mobilizado por esses profissionais diariamente
na escola’. Quando algum professor pune uma crianca, é por julgar uma conduta
como inapropriada. Se associarmos essa pratica a existéncia de fofoqueiros é porque
acreditamos que alguém néo devia ter contado ao professor sobre algo que nio devia
ter sido feito. A crianga leva uma punigio por culpa de algum fofoqueiro que contou.

A principio, o que é ou nio apropriado para um professor saber tem uma
intima ligagdo com processos de disciplinamento dos corpos no espago escolar.
A descrigdo de Michel Foucault, em Vigiar e Punir, do processo de incorporagio
das disciplinas, a partir de tecnologias desenvolvidas pelas instituigdes modernas,
com o fim de docilizar e normalizar grupos, pode ser uma metéfora — um como
se - interessante para esta invengdo. Todas as vezes em que vi uma crianga acusar
outra de fofoqueira, foram momentos que se sucederam a aplica¢do de sangdes
por parte dos professores ou, pelo menos, as criangas tinham expectativas de sua
aplicagdo. Assim, o que é e o que deixa de ser “assunto de professor” tem intima
ligagdo com o que as criangas entendem que é passivel de san¢do ou o que néo é, e
com a posicdo disciplinadora desses professores. O panéptico foucaultiano, onde
a vigilancia constante das criancas e a aplicagdo de sang¢des e puni¢des constitui

3 Na monografia, discuto mais a fundo esse exercicio de mobilizar repertdrios de punigio para as criangas
que desviam do comportamento esperado. Mais do que uma acdo mecinica, esses dispositivos sdo
respostas de acordo com o contexto. Na descrigdo presente na monografia, esse mecanismo é apresentado
mais como um exercicio tenso de criatividade de condutas, por um lado, e de repertérios de punigio, por

outro, que testam um ao outro em uma permanente negociagao.
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o disciplinamento dos corpos infantis, parece ser uma condi¢do para a existéncia
dos fofoqueiros. Sem puni¢bes e vigildncia, parte importante da classificagdo
de “assunto que nem é de professor” cairia. Entretanto, esta dimensdo remetente
ao disciplinamento das criancas na institui¢do escolar ndo resume tudo o que
esta categoria exprime. Quando as criangas da CEF 01 chamavam alguém de
fofoqueiro, articulavam em uma s6 palavra um contexto de punigoes e vigilancia
constante com suas possibilidades de acdo em relacdo a esses dispositivos. O
julgamento que tinham da legitimidade ou nio da professora ficar sabendo ¢é parte
integrante de seu uso:

Eu: Vocé é fofoqueiro?

André: Nao.

Dyarley: E sim!

André: Nao sou ndo!

Dyarley: Aquele dia vocé falou pra professora que a Jackeline tava dangando funk
na sala!

André: Ela sempre fala que eu to bagun¢ando na sala!

Dyarley: Mas vocé sempre td! (Caderno de Campo, conversa realizada em abril
de 2013).

Mais do que apontar para os processos de disciplinamento dos corpos,
a categoria “fofoqueiro” nos apresenta uma série de relagdes. De acordo com a
primeira defini¢do, dada por Jackeline, “fofoqueiro” é quem leva “assunto” que ndo é
préprio de professor para seu conhecimento. Se as criangas do sexto ano discordam
dos empregos do termo, entdo existem divergéncias sobre em que contextos os
assuntos eram para ser trazidos, ou ndo, para o professor. Na conversa com Dyarley
e André, os dois discordam. Para Dyarley, André é fofoqueiro por ter dedurado
Jackeline um dia. André parece justificar ndo ser fofoqueiro acusando Jackeline de
frequentemente dedura-lo, transformando em ato legitimo ter dito para a professora
sobre Jackeline dangando funk. Dyarley continua dizendo que foi legitima a
denuncia de Jackeline, tornando André, e néo Jackeline, o fofoqueiro.

Para falar das implicagdes politicas do estabelecimento deste tipo de relagdo
entre as criangas, a literatura sobre fofocas, na antropologia, pode ser interessante
para tragar paralelos e apontar as especificidades da forma como estamos
entendendo os fofoqueiros. Max Gluckman (1963), em Gossip and Scandal, apresenta
a perspectiva de que a fofoca também tem uma fungio de regulacdo de moralidades.
Gluckman defende que a escandalizagio dos Makah, em grupos de fofoca, sobre
outros Makah, marcando o que é indesejavel ou escandalizavel, reafirma as condutas
valorizadas destes enquanto grupo. O compartilhamento de fofocas significa
a afirmacdo de uma moral e do grupo em si. Em didlogo com Max Gluckman,
Robert Paine (1967) apresenta outra dimensdo da fofoca em What is gossip about?
An alternative hypothesis. Este autor discute a dimenséo interessada que individuos
podem ter da fofoca. Ela é também um meio de fazer a sua versdo da historia
prevalecer, aproximando a reafirmagdo da moral, defendida por Gluckman, com um
manejo individual dessas histérias. O melhor fofoqueiro é aquele que possui acesso
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ao maior nimero de informagdes e que consegue ter maior controle sobre a versdo
que esta sendo contada.

Acredito que os fofoqueiros do 6° ano da CEF 0l também tém uma
relagdo com a afirmacdo de certas moralidades, uma vez que operam com um
disciplinamento corporal do espago escolar que estabelece condutas esperadas,
condutas indesejadas e exemplos. O manejo individual dessas fofocas para os
professores também envolve um critério interessado, pois ndo se fala para os
professores qualquer coisa de qualquer pessoa. Existe uma seletividade nos
“assuntos” que sdo levados aos professores e, principalmente, sobre quem sdo essas
fofocas. Esta seletividade tem a ver com desafetos, proximidades e vingangas, e serd
mais aprofundada quando formos falar da relagdo de representante.

Com as criangas da etnografia, essa operagdo da moralidade também passa
pelo professor ou coordenador ou outro adulto da escola. As criangas contam suas
versOes das histérias buscando ter controle sobre essa moralidade, que é bastante
concreta na forma de puni¢bes e chamadas de aten¢do. Fofoqueiros manejam as
disposigdes de disciplinamento contando o que os colegas fizeram. Entretanto,
essas disposi¢cdes de controle com que jogam ndo sdo de seu dominio completo.
Podemos imaginar situagdes em que o fofoqueiro conta para o professor algo de um
colega e esse professor ndo pune ninguém. A fofoca pode também servir de teste
para descobrir quando esse dispositivo de disciplinamento funciona e quando néo
funciona. Parte do jogo do fofoqueiro é uma relagdo com o professor.

Podemos entender essa disputa por versdes da histéria e pelo controle
da disciplina como agdo politica das criangas. Antes de expor o que as criancas
inventaram na relacdo de representacdo, gostaria de pontuar que essa forma de
fazer politica ndo era esperada por mim. Reconhecé-la e compreendé-la foi um
processo iniciado na etnografia, continuado na monografia e perdura na escrita
deste artigo.

O que o representante faz?

Apéds apresentar o que as criangas entendiam como fofoqueiro e em
que contextos elas empregavam esse termo, fica muito mais simples apreender
como operou a relagio de representantes e representados no 6° ano da CEF 01 da
Estrutural e as reflexdes que floresceram disto. Depois que Jackeline ganhou a eleigdo
para representante, procurei a professora titular, responsavel por fazer a elei¢do no 6°
ano, para comentar um pouco sobre 0 processo:

Eu: E o que vocé achou dela ganhar?

Marta: Ah, Jackeline é uma 6tima aluna. Se comporta super bem nas minhas aulas.
S6 ndo consegue ficar 5 minutos sentada (risos). Mas sempre faz as atividades.
Pelo menos na minha aula, né? Jd veio um professor falar que na aula dele ela néo
€ assim ndo.

Eu: E 0 que a representante tem que fazer?
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Marta: Olha, toda aula eu comego perguntando pra Jackeline como estd o
comportamento da turma. Ela responde para mim e para os outros professores
que perguntam e a gente repassa para a diregio. Os meninos falam que ela é dedo-
duro, mas eu falo pra eles que essa é a fungdo dela mesmo: ser minha representante
na turma. (Caderno de Campo, conversa realizada em margo de 2013).

A representante é aquela que é perguntada sobre o comportamento da
turma. A associagdo com o fofoqueiro é quase automadtica. A representante também
informa professores sobre as condutas de colegas para que estas sejam “repassadas
para a direcdo” Representantes e fofoqueiros se aproximam e se diferenciam em
determinados aspectos importantes de serem explorados: a primeira semelhanca
entre fofoqueiros e representantes é que ambos operam com mecanismos de
disciplinamento dos corpos. Ao contar para o professor sobre as condutas das
colegas, podemos entender que tanto representantes quanto fofoqueiros fazem parte
de uma engrenagem de um mecanismo ordenado e orientado para vigiar e punir
corpos infantis no contexto escolar.

A intengdo disciplinadora do representante de turma apareceu nas falas de
professores e criangas. E dificil negd-la. Mesmo assim, alguns questionamentos
cabem: a representante de turma s6 exerce a vigilancia na sala? Essa representante
ndo tem nenhuma outra possibilidade de agdo? O poder da representante sé6 pode
ser entendido como parte de uma engrenagem de disciplinamento? Discutimos
que os usos da categoria “fofoqueiro” pelas criangas referiam-se a processos
que ultrapassavam o disciplinamento, quando também se relacionavam com a
mobiliza¢do de interesses proprios. Veremos que é possivel tracar um paralelo entre
fofoqueiros e representantes também neste sentido, com semelhangas e diferencas
a serem pontuadas. Diferente da professora, quando perguntei a Jackeline sobre
a representacdo de turma, ela indicou essas possibilidades de manobra que a
representante pode ter:

Eu: E o que vocé jd fez como representante?

Jackeline: Jd levei quatro alunos na dire¢do. Dois em um dia e dois no outro. A
professora falou o que eu tenho que falar, e ai eu falo (para a diregdo).

Dyarley: Anota o nome...

Eu: E vocé sempre fala o que a professora fala para dizer?

Jackeline: Alguns amigos eu ndo gosto de pegar adverténcia nao...

Eu: Jd aconteceu de ter que dar adverténcia para um amigo?

Jackeline: Era convocagdo aos pais. Ai eu ndo quis falar que era convocagio
para os pais. Af ele falou que deram sé uma adverténcia. (Caderno de Campo,
conversa realizada em maio de 2013).

Existe uma seletividade no momento de cumprir o papel disciplinador de
representante. No cotidiano de representante, Jackeline tem que anotar os nomes de
quem bagunga, levar alunos para a diregdo e “falar o que o professor fala” Porém,
Jackeline anota alguns nomes mais do que outros, protege alguns mais do que
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outros. A mobiliza¢do da agdo disciplinadora vai de acordo com interesses proprios,
similarmente aos fofoqueiros. Os afetos e desafetos de Jackeline produzem resultados
diferentes na sua func¢do de representante.

Apesar das similaridades, essa situagdo também indica uma diferenca em
relagdo aos fofoqueiros. Ser representante de turma garante uma credibilidade
de Jackeline diante da dire¢do para contar para os funciondrios da escola
sobre aqueles que estdo baguncando e repassar recados dos professores para a
diregdo sobre as atitudes dessas criangas. Os fofoqueiros ndo tém prerrogativas
como levar para a dire¢do, dar a versdo dos professores para a dire¢do, buscar
adverténcias.

Essa credibilidade cria possibilidades de agdo para a representante que
nio se resumem ao simples repasse de informagdes. Por conta da credibilidade,
Jackeline pode omitir ou ndo repassar totalmente as informagdes, dependendo
de quem se trata, para livrd-los de san¢des ou diminui-las. A a¢do de Jackeline
teve o resultado esperado e o colega apenas levou uma adverténcia para casa. As
protecdes e as omissOes recriaram as relagoes afetivas da turma. Enquanto algumas
criangas passaram a ser mais proximas de Jackeline, outras reclamaram bastante
da forma como a colega agia como representante. Ainda sobre as diferencas entre
representantes e fofoqueiros:

Eu: E quando o representante fala para o professor quem td bagungando, ele td
sendo fofoqueiro?

Dyarley: Nao, como representante, td no direito.

André: Quando a professora obriga, nio é.

Dyarley: Mas, por exemplo, eu t6 fazendo uma coisa errada e vocé estd fazendo
uma coisa errada. Se vocé contar que s eu té fazendo coisa errada, td sendo
fofoqueiro. (Caderno de Campo, conversa realizada em abril de 2013).

A fala de Dyarley ¢ muito significativa para refletir a disputa do limite dos
representantes e a condicdo de ilegitimidade dos fofoqueiros. Em uma simples
frase, Dyarley indica que o representante tem um “direito” mais amplo e legitimo
de falar quem estd bagun¢ando do que os fofoqueiros. André ainda completa a
ideia lembrando que os professores imputam essa responsabilidade a Jackeline,
diferenciando da legitimidade que os fofoqueiros tém. Entretanto, essa legitimidade
da representante nio ¢é irrestrita. Para Dyarley, a representante passa a ser fofoqueira
quando ela conta para os professores sobre a bagunca dos colegas a0 mesmo tempo
em que omite a sua. Entendi o papel da representante como a institucionalizagdo
do fofoqueiro. Os fofoqueiros sdo difusos e ndo possuem a responsabilidade
da representante em contar o que os colegas fazem. Os fofoqueiros contam aos
professores quando a bagunca os afeta diretamente ou quando simplesmente querem
contar. A forma difusa por meio da qual as informag¢des chegam aos professores
pelos fofoqueiros difere daquela da representante. A representante é eleita e
imputada da responsabilidade de contar. A concentra¢io da responsabilidade de
repassar as informagdes da a representante outra legitimidade diante da diregdo, dos
professores e até das criangas. Com essa legitimidade diferenciada em relagdo a dos
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fofoqueiros, a representante cria possibilidades de omissdo e protecdo das colegas,
das sangdes. Essa legitimidade e poder de omissdo da representante tiveram impacto
direto no cotidiano das criangas. Percebendo que algumas criancas da sala estavam
sendo protegidas pela representante enquanto outras ndo, emergiram nogoes de
legitimidade e de justica para limitar a acdo da representante.

A agio politica das criangas

As possibilidades de omitir ou dizer quem estava baguncando impactou
a dinimica das relaces entre as criancas. A relacdo da turma com a representante
foi criada a partir dessas possibilidades. Da interagdo com a representante, surgiram
reciprocidades e compromissos. As relacdes entre as criangas foram recriadas
cotidianamente a partir desta mediacdo entre elas e os funciondrios da escola.
Jackeline me contou como essas relagdes nem sempre sdo simples de administrar:

Eu: E vocé gosta de ser representante?

Jackeline: Gosto. Mas tem umas coisas que néo gosto.

Eu: O qué?

Jackeline: Ah, fica todo mundo dizendo “Olha a representante fazendo isso”, ‘A
representante td em pé?” Até minha mde falou pra eu ficar quieta agora. Tinha
que ser um representante por bimestre. Ai ninguém fica com raiva de uma pessoa
s6. (Caderno de Campo, conversa realizada em maio de 2013).

Jackeline diz que junto com o poder de omitir e proteger os colegas
das sanc¢bes da escola vem a cobranga da postura de representante exemplar e a
raiva dos colegas quando sdo delatados. A fun¢do de anotar os nomes daqueles
que estdo baguncando, cria uma vigilincia ainda maior sobre a representante.
As criangas ndo veem como legitimas as delagdes de alguém que também estava
baguncando. A centralizagio e formalizagio de uma representante, que deve
contar quem estd baguncando, pressiona a representante a negociar com seus
colegas a sua legitimidade enquanto representante. Jackeline gosta da fungdo, mas
defende que ela seja rotativa, para que essa pressdo ndo recaia sobre uma crianga
sO. As negocia¢des entre a representante e as criangas surgem dessa tensdo entre a
vigilancia da representante e a vigildncia sobre a representante. As criancas criam
acordos, compromissos e vinculos para lidar com a representa¢do de turma:

Eu: E quando a representante fala que vocé td bagungando?

André: Ela ndo fala...

Eu: Ela ndo fala?

André: E. A gente tem um acordo.

Eu: Que acordo?

André: E porque teve uma vez que eu ia falar pra professora que ela tava dangando
funk na sala. Ai ela me disse que se eu ndo falasse, ela ndo ia falar quando eu
bagungo. (Caderno de Campo, conversa realizada em maio de 2013).
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As criangas estabelecem regras de obrigagio e compromisso da
representante na protegdo mutua contra as sangdes da escola. Quando a
representante protege, os colegas da turma tém uma obriga¢do de retribuir a
protecdo. E, da mesma forma que as trocas podem gerar acordos e compromissos,
elas podem gerar desacordos e inimizades. Podemos imaginar que delatar alguém
que te protegeu é um descompromisso grande para com o colega e que a resposta
a isso pode ser um duelo de delagdes. O controle foucaultiano dos corpos é
constantemente desmontado e remontado em um jogo de relagdes multiplo que
as criancas jogam cotidianamente. A representante liga ou desliga 0 maquinismo
disciplinador de acordo com obrigagdes e compromissos pessoais para com 0s
colegas com que ela convive cotidianamente. A ldgica disciplinar e a logica da
costura de vinculos por meio das trocas de protecdo e delagido se sobrepdem.
Mesmo as duas tendo dinidmicas opostas e inconcilidveis, a construgdo do
espacgo publico escolar se da na tensdo entre elas. A agéncia da representante ndo
corresponde a apenas uma dessas logicas constituintes do espago publico, e sim as
possibilidades que a disputa entre essas forcas fornecem para suas agdes enquanto
representante. Esses vinculos criados pelas trocas de encobrimentos e delagdes
ndo sdo vistos pelos professores e demais funciondrios da escola. Os afetos, os
lagos entre as criangas, os namoros, todos esses assuntos nio sio “de professor”
A descoberta, por parte do professor, de algum acordo ou encobrimento nesse
sentido é a propria dissolugdo das obrigacdes com o outro.

Conclusao

O aprendizado com as criancas é constante. Entretanto, sem perceber,
muitas vezes subestimamos e os desprezamos. Levar a sério os dilemas e
conflitos das criangas, para podermos aprender com elas, requer um esforgo
de desnaturalizagdo da posi¢do da crianga em nossa sociedade. Antes de ir a
campo, algumas leituras e reflexdes foram essenciais para conseguir ouvir e
perceber as criangas de uma forma mais sincera e aberta. Marcia Buss-Simdo
(2009), em Antropologia da Crianga, faz uma revisdo da literatura de um campo
em construcdo. A autora apresenta as divergéncias entre abordagens classicas da
antropologia da crianca e o olhar da chamada ‘nova’ Antropologia da Crianga.
Nesta, as criangas sdo percebidas como atores sociais capazes de engendrar
mudangas, interpretar os contextos, reproduzindo e recriando as relagdes com
adultos e entre as préprias criangas. As criangas deixam de ser recepticulos de uma
socializa¢do unidirecional que chega do mundo adulto, e passam a ser produtoras
de culturas que se relacionam com os adultos, também desempenhando um papel
socializador em relagdo a estes.

A leitura de trabalhos da antropologia da crianca trouxeram desafios centrais
a pesquisa. Perceber as criancas como produtoras de cultura, sem projetar nelas o
adulto que virdo a ser, requer um esforco constante. Tive que me esforcar também
para superar a tendéncia em ndo acreditar nas criangas ou legitimar mais as
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interpretacdes dos professores e demais adultos do que as interpretagdes delas. Outro
desafio foi o de ndo encarar a agéo politica na escola como uma “questdo de adultos”
(MILSTEIN, 2007).

A prépria concepgio restrita e mais institucional da politica dificulta observar
essa acdo politica das criangas. Se concebermos a agdo politica a partir do Estado e
da participacio cidada por meio do voto, ndo enxergaremos possibilidades de uma
acdo politica de criancas. Criancas ndo votam, sdo inelegiveis para cargos publicos e
possuem pouca ou nenhuma influéncia na tomada de decisdes produzidas no dmbito
do Estado. Parte dos estudos de socializa¢do politica busca observar de que forma
essas criangas aprendem a ser cidadas para que, quando adultas, influenciem da
melhor forma a politica institucional. A incorporagédo das interpretagdes das criangas
na pesquisa me permitiu olhar para a escola de outra forma. L4, as criangas convivem
todas as manhds e passam boa parte de sua rotina, assistem as aulas, estabelecem
relagdes de amizades e namoro no espago da escola. Desconsiderar as percep¢des
delas sobre como funciona o cotidiano compartilhado na escola é desconsiderar boa
parte daquela realidade social.

O contato com as criancas da CEF 01 da Cidade Estrutural e a invengio das
relagdes e interpretagbes que surgiram desse encontro me fizeram refletir sobre a
ideia de escola como l6cus politico. A disputa dos diferentes significados sobre aquilo
que é comum e as regras que orientam as condutas dentro do espago escolar foi um
processo constante e bastante criativo. Entretanto, a criatividade ndo é inerente a
tensdo e desigualdade que conforma o contexto escolar. A ideologia de que a escola
se constitui em um campo neutro e nao permeado por interesses politicos para
formar, igualmente, cidaddos e cidadas para o acesso a esfera publica dificulta a
abertura para a percepcio dessa capacidade criativa das criangas:

Um segundo conjunto de argumentos permite compreender a invisibilidade
do protagonismo das novas geracdes na escola, derivados da polémica
tedrico-politica sobre as fungdes da escola na sociedade moderna. Para os
liberais, a constituigdo da escola como espago publico igualitarista, capaz de
adiar as diferencas sociais, econdmicas e culturais de quem acede ela, supos
um “pacto democratico de neutralidade valorativa” (condensado no direito
universal a educagido) que exige por defini¢do a exclusdo dos interesses
politicos.* (BATALLAN; CAMPANINI, 2008, p- 95-6, tradugdo nossa).

A suposta neutralidade valorativa da escola cria, por defini¢do, uma tensédo
com o protagonismo e a capacidade criativa das criancas, quando essas pensam

4 No original, leia-se: “Un segundo conjunto de argumentos permiten comprender la invisibilidad del
protagonismo de las nuevas generaciones en la escuela, derivados de la polémica teérico-politica de las
funciones de la escuela en la sociedad moderna. Para los liberales, la constitucion de la escuela como espacio
publico igualitarista, capaz de posponer las diferencias sociales, econémicas y culturales de quienes acceden
a ella, supuso un “pacto democratico de neutralidad valorativa” (condensado en el derecho universal a la

educacion) que exige por definicion la exclusion de los intereses politicos”
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formas alternativas de constituir o espago publico escolar. Nessa perspectiva, a
escolarizagdo e as técnicas de controle e disciplina dos corpos sdo formas “neutras”
de alcancar uma sociedade melhor com adultos melhores. Desnaturalizar essas
crengas e remontar o processo histdrico de criagdo da neutralidade da escola
sdo passos importantes para que a gente perceba a acdo politica que as criancas
empreendem na escola.

As fofocas aparecem como formas de manejo destas técnicas de controle
e teste destas formas “neutras” de construc¢do de espago publico. As agéncias das
criangas e a visibilizagdo de suas agéncias politicas apontam para um espago escolar
parcializado, cheio de idiossincrasias e um campo de disputa. As criangas deduram as
colegas, acusam umas as outras de fofoqueiras, buscam colocar limites nas delacdes
da representante e fazem acordos.

As trocas de protegdo e delagdo costuram relagdes de amizade e inimizade
entre as criancas. Proteger os colegas é honrar as relagdes estabelecidas. Os
compromissos gerados por essas trocas remetem ao Ensaio sobre a dddiva, de
Marcel Mauss (2008). No ensaio, Mauss argumenta que as trocas possuem um papel
fundamental na constitui¢do politica, moral e econdémica de diversas sociedades.
As acdes de “dar, receber e retribuir” costuram vinculos e geram obrigagdes e
compromissos. Honrar os compromissos com aqueles que foram generosos consiste
em retribuir o que foi dado. Caso contrario, a pessoa estara em falta com aquele que
a presenteou.

A monografia que deu origem a este artigo foi escrita em 2013. De 14 para c4,
o debate politico em torno da seletividade e das delagbes de representantes politicos
ganhou contornos nacionais. A defesa de uma escola avessa a projetos politicos — a
escola sem partido - também tomou conta dos debates publicos. A ag¢do politica das
criangas pode ser uma chave interessante para desmistificar a neutralidade do espago
escolar. As criangas inventam formas de agir politico em meio a uma invisibilizagdo
da sua capacidade criativa. Levar a sério o que essas criangas tém a dizer, o que criam
e a forma como interagem com adultos pode derrubar crengas e nos fazer refletir
sobre a escola e até lancar novas perspectivas sobre a politica.
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Patricia Ramiro: Primeiro gostaria de agradecer imensamente a disponibilidade
do senhor em conceder esta entrevista. O titulo deste dossié, Reordenamento agrario
e estratégias de reprodugdo social, remete-nos, imediatamente, ao seu livro O Sul:
caminho do rogado, leitura obrigatoria para os estudiosos do rural brasileiro. Ainda
que, em 2016, esteja fazendo 40 anos da sua primeira ida a campo ao brejo e agreste
paraibano, locus da pesquisa de campo da referida obra, temos a atualidade do tema,
dada a permanéncia de um campesinato ameagado que, mesmo assim, continua
tentando se renovar constantemente. Sabemos que o senhor é graduado em Economia
e que iniciou sua carreira de antropélogo com sua entrada no Programa de Pos-
graduagao em Antropologia Social do Museu Nacional, na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]). Entdo, para iniciarmos, queria que o senhor falasse um pouco desse
periodo.

Afranio Garcia Jr.. Bom, comecando por ai, realmente a minha entrada no
Programa de Pés-graduagdo em Antropologia do Museu Nacional foi algo que
mudou a minha vida. Fui para o Museu Nacional, onde uma literatura absolutamente
nova e bastante internacionalizada é proposta aos alunos, mas, sobretudo, algo
que era novidade absoluta naquele momento, era a chance de vocé juntar pesquisa
empirica com debate tedrico. O Programa de Po6s-graduagdo do Museu Nacional
tinha uma grande novidade, pois estava acoplado a um grande projeto de pesquisa
que se chamou Projeto de Desenvolvimento Regional Comparado em paralelo ao
programa de formacdo propriamente dito, com cursos e depois defesas de teses,
que tinha sido organizado pelo Roberto Cardoso de Oliveira, com a ajuda do
David Maybury-Lewis?, e como eu retraco em outro artigo’, contando ainda com
Luiz de Castro Faria® como figura tutelar dessa entrada da pods-graduagio em
Antropologia dentro da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nesse contexto, o
Moacir Palmeira®, que dirigia as pesquisas sobre o Nordeste, convidou José Sérgio®,

2 David Maybury-Lewis (1929-2007), antropologo britanico especializado na etnologia dos povos
indigenas do Brasil central.

3 A esse respeito ver Garcia Jr. (2009).

4 Luiz de Castro Faria (1913-2004) foi antropologo do Museu Nacional e um dos fundadores da
Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), tendo sido seu primeiro presidente entre os anos de 1954-
1956. Participou da expedigdo a Serra do Norte, chefiada por Claude Lévi-Strauss, que resultou na obra
Tristes Trépicos. Sobre o assunto, cf. Faria (2001).

5 Conferir Palmeira (1971a, 1971b, 1977).

6 José Sérgio Leite Lopes tem itinerdrio semelhante ao de Afrinio Garcia Jr, tendo se tornado professor
do PPGAS do Museu Nacional. Foi coordenador adjunto do Projeto Emprego e mudanga socioecondmica
no Nordeste. E autor de “Vapor do Diabo: o trabalho dos operdrios do agticar” (1976) e “A tecelagem dos
conflitos na cidade das chaminés” (1988), além de editor de “Mudanga social no nordeste: estudo dos
trabalhadores urbanos” (1979).
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Marie France’ e eu para entrarmos como auxiliares e vir para o Nordeste, na area
de Pernambuco, para realizar o que ele fazia todo ano: um recenseamento das
feiras daquela época. A hipdtese do Moacir era exatamente esta — voltando ao que
eu estava falando ontem [durante palestra de abertura do VII Encontro da Rede de
Estudos Rurais®] -, que toda a grande plantagdo canavieira estava estruturada por
uma relagdo vertical entre senhores, usineiros e moradores, impedindo uma relagdo
horizontal entre os moradores, e entre os moradores e os pequenos proprietarios
ou ainda com os que migravam para a Zona da Mata nos momentos da colheita da
cana, como os corumbas e outros. Ora, a feira era o inverso de relagdes verticais que
tudo permeia. Como se estruturavam as relacdes de distribuigdo de alimentos dentro
das préprias plantagdes? Vocé tinha a rede de barracdes, controlada indiretamente
pelos senhores. E a rede de barracdes reproduzia essa divida original dos moradores.
Isso eu realmente ndo abordei ontem, mas um dos fatos mais tipicos dos engenhos
era a existéncia do barracdo. Quer dizer, no barracio vocé reproduzia uma divida
material que era transformada em divida simbdlica assegurando que os moradores
permanecessem ali — a imobiliza¢do da mio de obra, na conceituagio de Moacir. Esta
configuracio foi o objeto da Marie-France; ela foi tentar entender como uma feira
tinha sido criada dentro da usina, no patio da usina Serro Azul’. Entdo, se o barracdo
¢ algo oposto a feira, como apareceu essa entidade ao lado do barracdo? E o Moacir
comegou primeiro nos levando para fazer esses recenseamentos de feira e iniciamos a
discussdo sobre quais eram os outros objetos de estudo complementares que podiam
ser desenvolvidos para que se entendesse melhor o processo de transformacéo social
que esse crescimento enorme de feiras evidenciava. Como a expansio significativa de
lagos horizontais e, portanto, de classe, entre os de baixo eram, de uma certa maneira,
independentes dos lagos verticais com as elites tradicionais? Esse era o centro da
interrogagao.

Patricia Ramiro: No periodo em que ficam com as pesquisas concentradas em
Pernambuco temos seu livro Terra de trabalho (1983). Poderia falar de modo resumido
o que foi sua pesquisa ld?

7 Marie France Garcia-Parpet, pesquisadora do Institut National de la Recherche Agronomique (Inra) e
do Centre de Sociologie Européene da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS) e esposa de
Afrénio Garcia Jr,, a quem se referiu em parte ndo editada da entrevista como “parceira afetiva e grande
companheira de trabalho”

8 Afranio Garcia Jr. realizou a Conferéncia Magistral de abertura do VII Encontro da Rede de Estudos
Rurais na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no dia 29 de agosto de 2016, cujo titulo era Bem-
estar das casas-grandes e a salvagio da lavoura: uma particularidade brasileira no universo internacional?

9 Em referéncia a4 pesquisa que resultou na dissertagdo de mestrado de Marie-France Garcia-Parpet,
intitulada Bacurau: estudo de uma feira de usina, defendida no Programa de Pds-graduagio em
Antropologia Social da UFR], em 1977.
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Afranio Garcia Jr.: Terra de trabalho nasceu da pesquisa sobre origens sociais e
histéricas dos pequenos produtores de bens de subsisténcia que eram vendidos
nas feiras da Zona da Mata como feijao, milho, farinha de mandioca, cara e outros
tubérculos etc. Esses agricultores eram tanto pequenos proprietarios como foreiros
que se instalaram em terras monopolizadas, no passado, por engenhos de agtcar,
sobretudo a partir dos anos de 1940 e 1950. Esse neocampesinato ja surge ameagado
de nio reprodugio e teve papel central tanto na expansio das feiras da Zona da Mata
quanto na criagdo das Ligas Camponesas. Fui examinar esse processo na Mata Sul
e Beatriz Heredia na Mata Norte, em regides de transicdo entre a Mata e o Agreste.
Mas o centro de nossas etnografias foi dedicado a compreensdo da divisio familiar
do trabalho, em particular as diferencas entre as esferas de decisdo e atividades
masculinas (no rogado ou no sitio) e as esferas reservadas as mées de familia na
casa, assim como atividades que marcavam o ciclo de vida de criangas, de rapazes
e mogas (rogado-ro¢adinho e acumulagdo de animais para fazer frente aos futuros
casamentos). A partir de leitura minuciosa de Chayanov, creio que demonstramos
os modos particulares de existéncia das unidades domésticas camponesas, a
especificidade de sua inscrigdo no mercado de produtos agricolas e as dificuldades
crescentes que enfrentavam para sua reprodu¢ido no longo prazo. Para ter acesso a
“terra de trabalho”, aceitavam arrendar terras dos grandes proprietrios contra a
obrigacdo de, apos a segunda colheita, plantarem capim para o gado do fazendeiro.
O drama que sentiam era que se viam como agentes ativos de seu proprio
desaparecimento como grupo social: a expansio das terras de gado liquidava com
as terras de trabalho do passado, de modo semelhante ao cercamento dos campos
sufocando os camponeses ingleses de antes da revolugdo industrial (vide Marx, nos
capitulos sobre acumula¢do primitiva em O Capital I). A condigdo de campesinato
ameacado e marginal a plantation agucareira era uma constante da existéncia
desse grupo social, desde suas origens. Por fim, a categoria trabalho carregava
um significado simbélico muito particular, que marcava bem a tragédia que os
aguardava.

Patricia Ramiro: Essa questdo das estratégias de reprodugio do campesinato se
aprofunda na pesquisa no Estado da Paraiba. Como houve essa transicdo para o Estado
da Paraiba e o porqué do novo locus da pesquisa? Enfim, como foi essa passagem depois
de “Terra do trabalho” para a regido de Areia e Remigio e que resulta na obra da qual
falaremos de modo mais aprofundado aqui, O sul: caminho do ro¢ado?

Afranio Garcia Jr.: As questdes iniciais vieram das investiga¢des sobre Pernambuco.
A equipe comegou a trabalhar fortemente sobre Pernambuco e, nesse momento, o
PPGAS do Museu entra numa crise muito grande, porque a Ford ndo renovou os
financiamentos que concedia e ameagou a vida de toda a nova instituicio de pos-
graduagdo. Nos ndo tinhamos ainda nem defendido o mestrado e colocou-se a
questdo de como voltar a Pernambuco para completar a investigacdo — fazer mais
campo e reforcar o material empirico. Nés tinhamos que dar conta da vida, e eu
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estava trabalhando como economista, o Sérgio'® também, Marie France havia sido
bolsista da Ford. Nesse momento, eu, assim como Sérgio, fazia parte do Grupo de
Pesquisas da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e nds dois trabalhdvamos
com distribui¢do de renda e emprego; fomos convidados para um debate em Brasilia,
promovido pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), onde varios
economistas, como Edmar Bacha, Claudio Salm, e outros, exprimiram a preocupagao
com o fato de que o nimero de pessoas que estava saindo do campo ndo iria
encontrar emprego na cidade. Mas ndo conseguiam integrar isso numa ldégica de
explica¢do global das transformagdes sociais em curso. Nessa reunido, soubemos
que o Banco Mundial estava interessado em pesquisas nessa dire¢do. Ao voltarmos
ao Rio, propusemos a muitos colegas do Museu que a gente pensasse em um projeto
de pesquisa que poderia ser apresentado ao Banco Mundial por intermédio do Ipea.
Essa é a origem do projeto Emprego e Mudanga Socioecondémica no Nordeste, até
revi os documentos mais recentemente, em 1973. Nds aproveitamos as experiéncias
e hipéteses do grupo Zona da Mata', e incluiu-se nessas discussées o didlogo com
colegas que vinham trabalhando sobre a Amazonia e sobre a cidade do Rio de
Janeiro. Aprofundou-se, assim, o didlogo sobre as transformacoes das plantations
acucareiras do Nordeste do Brasil com um movimento forte de migra¢des para a
Amazodnia, tematizadas por Otavio Velho, e para o Rio, tematizadas por Machado.
O projeto Emprego e Mudanga Sécio-Econdmica no Nordeste foi concebido em 1973,
ndo vou entrar aqui em todos os detalhes, mas ele s6 viria a ser financiado em 1975.
Nessa época, eu ja deveria ter entregado a dissertagdo de mestrado. Na verdade, a
passagem de Pernambuco para Paraiba proveio de ideia muito simples, que era
localizarmos outras plantagdes canavieiras no Nordeste com varia¢do significativa
para ver se aquilo que a gente estudara em Pernambuco era recorrente ou nio. Entdo
Beatriz' foi para Alagoas, onde a expulsio de moradores era muito mais rapida e a
transformacdo desses moradores em clandestinos de ponta de rua era muito mais
ampla; e Marie France e eu fomos para o brejo e o agreste da Paraiba. Nés fizemos
algo cumulativo com as gera¢des precedentes: é que nds vimos que os geografos
tinham realizado grandes excursdes e, sobretudo no caso da Paraiba, tinham feito
uma descri¢do minuciosa de excursdes pelo brejo e pelo agreste e depois pelo sertio
da Paraiba, que eu uso muito em minha monografia. Quer dizer, sdo fontes preciosas
para mim, pois havia didlogo com pesquisadores de campo como Manuel Correa
de Andrade, Mério Lacerda de Melo, Nilo Bernardes, e outros do mesmo porte.
N6s usamos o mesmo roteiro percorrido pelos gedgrafos para identificar outras

10 Referéncia a José Sérgio Lopes Leite.

11 Nome utilizado para se referir aos pesquisadores que participaram do Projeto do Desenvolvimento
Regional Comparado na regido Nordeste coordenado pelo professor Moacir Palmeira. Muitas publicagoes
resultantes deste projeto sdo referenciais tedricos importantes para a compreensdo da sociedade rural (e
urbana) brasileira. Algumas aparecerdo em rodapé no decorrer dessa entrevista, conforme indicagdes no
depoimento de Afranio Garcia Jr.

12 Referéncia a Beatriz Alasia de Heredia e sua dissertagdo de mestrado defendida em 1976. Cf.
HEREDIA, 1979.
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situagdes que podiam ser confrontadas com aquelas que nés tinhamos analisado
em Pernambuco. O famoso problema da universaliza¢io de hipéteses acarretava o
seguinte: a monografia permite a vocé transformar o conhecimento tedrico sobre as
situagdes sociais particulares e suas alteracdes, mas esse modelo construido precisa
ser enriquecido por monografias que o transformem em hipéteses, pois dar conta
das variagoes ¢ fundamental. Verdade que isso podia ser traduzido em linguagem
estruturalista, prestigiada naquele momento. Lévi-Strauss, na Andlise dos mitos,
capitulo de Antropologia Estrutural, afirma que um mito ¢ constituido por todas
as suas variantes. Toda a questdo é como, a partir do exame de uma variante, vocé
chega aos invariantes? Como fazer para testar a passagem da explicagdo de uma
variante ao enunciado dos invariantes? Vocé pode fazer o estudo de outras variantes
e, confrontando-as, melhor formular os invariantes do processo de transformagio.
Os enunciados sobre invariantes sdo sempre uma universalizacdo provisoria de
hipdteses que vocé trabalhou antes numa escala mais restrita. Foi assim que eu
cheguei no brejo da Paraiba acompanhado de Marie France e de nossa filha de dois
anos.

Vimos que a expressdo libertos e sujeitos é algo que todo mundo usa e, a diferenga de
Pernambuco, ndo como “coisa do passado’, mas como “coisa do presente”. Ai eu disse:
— Opa! Entédo tudo aquilo que eu tinha feito por meio de reconstitui¢do através de
pesquisa em cartorio, tudo aquilo que no Terra de trabalho tinha sido reconstrugio
histérica a partir de outras fontes, eu podia estudar no nivel etnografico. A mesma
coisa para Marie-France, porque o ciclo de feiras da regido do brejo paraibano e do
agreste era sempre descrito como um ciclo de feiras fundamental para a regido, que
eram as feiras que tinham por epicentro, ali, Campina Grande. E mesmo o municipio
de Areia era um lugar que tinha sido importante do ponto de vista comercial; e se
a feira se retraiu nesse municipio, havia feiras que muito cresceram em municipios
vizinhos como Solanea e outros. O ciclo de feiras complementares e concorrentes
passava ao primeiro plano de sua investigagdo. Além de tudo, Areia tinha um
colégio de freiras que estava em grande decadéncia, Colégio Santa Rita, onde havia
dormitérios vazios. N6s, que tinhamos ja uma filhinha pequena, podiamos residir
de uma maneira mais simples nesse local sem precisar encontrar hotel nesta cidade,
normalmente destinados aos comerciantes de passagem.

Patricia Ramiro: Quando o senhor fala sobre o problema da universalizagio das
hipéteses, me vém a mente uma coisa interessantissima do ponto de vista metodoldgico
deste grupo de pesquisadores, e que eu acho que, para mim, ficou muito claro relendo
agora seu livro: a teoria nem sempre explica tudo. O senhor escreve que precisamos
saber o que a teoria é capaz de explicar e o que ela nio é capaz de explicar. O senhor
poderia desenvolver um pouco mais essa afirmagdo?

Afranio Garcia Jr.: Pois é, esse ponto fundamental foi Moacir quem nos fez
internalizar. Uma frase dele nos seminarios que nunca esqueci dizia o seguinte: quem
ndo conhece os seus limites é a ideologia. A teoria, em ciéncia, conhece sempre os
seus limites. Ela tem que comecar por formular o que o estado dos conhecimentos
permite explicar e o que o balango tedrico ndo consegue explicar. Essa concepgido
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do que seja teoria em ciéncia aceita que toda a explicagdo abstrata fornecida seja
provisdria e que vocé deve submeter esse provisorio eternamente a uma verificagio
através de exame de fatos observaveis. O que os franceses chamariam hoje de mettre
a lépreuve une théorie. A relagio mesma com o conhecimento passava a ser de um
outro tipo. Por contraste, eu diria que ainda existe muito, particularmente no debate
entre Ciéncias Sociais e Filosofia, uma atitude na qual a teoria é apresentada como
o elixir do Santo Graal. Quem puder atingir o Santo Graal tem ali a boa teoria e,
bebendo-se daquela fonte, pode-se explicar qualquer coisa. Neste ultimo caso, todo
trabalho empirico é apenas uma ilustragdo da teoria (e ndo a condigdo sine qua non
de qualquer avango tedrico).

Patricia Ramiro: Como se essa teoria fosse descolada de um contexto empirico que
permite que ela surja...

Afranio Garcia Jr.: Infelizmente a teoria é com frequéncia apresentada em termos
de filosofia platonica, como algo que existiria no mundo das ideias, chegando aos
mortais por vias misteriosas, em que os iluminados dizem quais sio os caminhos
ja trilhados, e que estariam ultrapassados, e quais sdo as vias a serem privilegiadas
no futuro. O que estd descolado completamente daquilo que se tornou corrente em
todas as ciéncias e que a epistemologia evidenciou: a explicacdo cientifica baseia-
se em experimento, quer dizer, é necessdrio retomar as ideias as mais abstratas e
submeté-las a algum tipo de objetivagdo, criando algo como um experimento que
possa ser reproduzido ou possa ser verificado por outros. A teoria, inclusive, nio é
algo que vocé detenha sozinho, ndo hd nada semelhante a um profeta Gnico. Supde
sempre a famosa nog¢do de “comunidade cientifica”. Quer dizer, supde sempre que o
seu trabalho se inscreva num conjunto de outros trabalhos que vao ser, em situacdes
sociais as mais diferenciadas, postos em didlogo. Subsistem os enunciados que se
mostram mais explicativos. O famoso problema da universalizagido do conhecimento,
ou seja, que explicagdes subsistem quando vocé aumenta a generalidade do processo
de conhecimento, diferindo daquelas explicagdes que, ao contrario, sdo vélidas para
aquela situagdo, mas, comparando com outras, vocé vé que elas ndo resistem a uma
duvida sobre a sua generalidade. Essa frase de Moacir, que a ideologia e a religido
explicam tudo, mesmo antes de qualquer experiéncia; a pretensao é que elas tenham
a resposta para toda e qualquer situagdo vivida ou a viver de qualquer um dos
mortais. Muito longe estamos dos caminhos fecundos da explicagio cientifica.

Tudo aquilo que estava diante dos nossos olhos, inclusive aquela situagdo de desgraca
de um regime militar tal qual como se punha, era uma situagdo social que nio se
entendia e que vocé ndo iria explicar sua ocorréncia e efeitos sociais sem fazer
trabalho empirico direito. O que contribuiu para acreditarmos que o que estava
sendo feito era importante. Moacir era muito consciente da originalidade do grupo a
que dera origem, mas nunca cultivou o isolamento aristocratizante: chamava atengéo
para a experiéncia comum e convergente de colegas de Sao Paulo, de Minas Gerais,
do préprio Nordeste e da Amazdnia, do Rio Grande do Sul etc. A pesquisa sobre
os grupos populares se avolumava: camponeses, assalariados, operdrios, pequenos
comerciantes, pequenos empregados eram ouvidos como uma maneira de entender
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o mundo onde todos nods estdvamos inseridos. Para mim, essa foi a contribui¢do
fundamental trazida pelos modos de trabalhar em Antropologia Social. E que as
representacdes mentais fazem parte da construgdo da sociedade na qual vivemos,
em ruptura com a tradi¢do objetivista que s aceitava como dados comportamentos
observados, nunca enunciados emitidos por atores.

Patricia Ramiro: Entdo eu vou adiantar uma pergunta que tem tudo a ver com o que
o senhor estd dizendo, e que eu percebi como uma provocagdo, no seu livro, d academia
da época ou a de um momento um pouco anterior, quando o senhor afirma que,
abre aspas, “a pesquisa de campo ndio é um confessiondrio”. Aqui o senhor quis dizer
exatamente o qué?

Afranio Garcia Jr.: Esse ponto também ¢ decisivo. Quer dizer, a relevincia de se
tomar em considera¢do a representagdo dos agentes foi tdo forte que levou muitos
antropdlogos, naquela época, a dizer assim: conseguimos tantos resultados com
a “andlise de discurso” que a verdade é aquilo que sai da boca do ator. Acho erro
de perspectiva, um erro simétrico ao erro do observador fora da situagdo social,
que quer descrever os atores sem ter relagdo com eles, sem saber o que pensam e
ressentem. Naquele momento, alguns supunham que toda a verdade sobre cada
individuo ou seu grupo de pertencimento é dita por ele mesmo. Outros chegavam
a afirmar que s6 podia falar sobre homossexuais quem era homossexual, sé podia
falar sobre mulher quem era mulher, s6 podia falar sobre negro quem era negro. Ou
seja, dizer que “a pesquisa de campo ndo é um confessiondrio” significa que essa via
do conhecimento nio era a unica forma de aceder a verdade. N6s ndo estdvamos
buscando que as pessoas dissessem a verdade da situa¢do que eles viviam; estavamos
evidentemente buscando que elas dissessem o mais possivel como elas pensam suas
condig¢ées de existéncia e o mundo em que vivem. Agora, isso ndo nos desobrigava
de pegar aqueles relatos e confrontar com outros relatos, confrontar com os dados
que a gente tinha extraido de arquivos, confrontar com dados de observagio
recorrente como as estatisticas, e enunciar nossa propria visio em monografias. Nao
tem jeito, é forcoso saber que o que nds vamos apresentar aos nossos pares e leitores
¢ uma monografia, e essa monografia também é uma construcio feita pelo cientista
social, uma representa¢ido do mundo social que se quer mais compreensiva.

Patricia Ramiro: Recordando que o senhor cita, em seu livro, trechos da obra A
Bagaceira, de José Ameérico de Almeida e, nesse caso, essa literatura serve para aquilo
sobre o que o senhor falou, ou seja, para confrontar algumas falas também... Mas, por
favor, prossiga.

Afranio Garcia Jr.: Eu vou voltar a frase mencionada: “a pesquisa de campo néo é
um confessiondrio”. Quer dizer, eu ndo tenho que pegar cada relato individual, como
se ele tivesse que ser carimbado como verdade ou mentira. Eu tenho que pegar cada
relato recolhido durante a pesquisa e confrontar com outros, com tantas versdes de
um determinado processo experimentado por individuos diversos, uma forma mais
rica de elaborar nossa compreensdo das ocorréncias. Quero ressaltar um ponto que
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creio ser central na diferenca entre O Sul: caminho do rogado e o Terra de trabalho.
E que neste tltimo eu ja tinha explorado o fato de que muita gente havia saido dali
e ido para o Rio de Janeiro, para Sdo Paulo e outros lugares com oportunidades
“que acenavam com outras promessas’ (segundo José Américo de Almeida), mas eu
acabei descrevendo essas tendéncias em Terra de trabalho como se fossem apenas
uma evidéncia do processo de expropriagio daquele grupo. Em outras palavras,
eles perdiam sua condicdo de agricultor, ndo a reproduziam, e tinham que se inserir
em mundos distantes para fazer face a propria sobrevivéncia e de suas familias.
Quando chegamos a Paraiba, ainda na segunda semana de campo, Marie-France e eu
sentdvamos sempre para discutirmos as entrevistas que estadvamos fazendo, e a gente
se admirou quando percebeu - acho que havia mais de sessenta entrevistas, entre
curtas e médias — que todo mundo estava falando do Rio de Janeiro como um lugar
onde ja esteve, ou algum irmio, ou algum filho tinha passado ou estava vivendo la.
Comegamos a nos confrontar com o reducionismo de perceber Rio de Janeiro ou Sao
Paulo como um mundo totalmente distante, que nada tinha a ver com o mundo em
que eles estavam vivendo, mas que as duas imagens se interpenetravam. E essa frase
enigmdtica, que acabou dando o nome do livro, passou a enigma nimero um: “O Sul
hoje é o caminho do ro¢ado” Que diabo era isso, caminho do ro¢ado? Caminho do
rogado é uma coisa de facil acesso, que eu fago todo dia, um fato banal. O sul, era o
contrario, era um objeto de fantasmas, ninguém sabia o que reservava tal destino.
Como é que uma pessoa repete o refrio: “O Sul hoje é o caminho do rogado™?

Patricia Ramiro: E term até outra expressio que lamento ter ficado num rodapé, que é
fantdstica, de uma depoente sua que diz que ela “comia de correio”.

Afranio Garcia Jr.: Isso!

Patricia Ramiro: Pois é, ela dependia do envio do dinheiro do marido no sul para se
sustentar e para depois poder comprar sua parcela de terra, ou investir em gado e fazer
sua poupanga.

Afranio Garcia Jr.: Exatamente. Come¢amos a ver que essas migragdes se inscreviam
em um leque muito amplo de estratégias de reprodu¢do da unidade doméstica.
S6 que isso ndo era mais como no livro Terra de trabalho, uma coisa que ocorria
na escala do dia a dia, mas eram estratégias que passavam por varias geragoes, e
versavam sobre um leque de situa¢bes muito varidveis, que dependia de idade, de
sexo, da composi¢do social do grupo doméstico, ou seja, obrigou a complexificar
a andlise do que era a unidade doméstica, aproximando o que eu estava fazendo
daquilo que faziam outros colegas antropologos. Porque antropdlogos sempre
trabalharam sobre familia e sobre os significados que estdo em jogo dentro do
mundo familiar. Acho que sob este aspecto O Sul: caminho do rogado foi, num certo
sentido, uma retomada de coisas que ja tinham sido comecadas a ser investigadas
em Terra de trabalho, mas acredito que as migragdes apareceram como aspecto forte
das transformagdes sociais. Na época, a resisténcia maior ao livro O Sul, que eu me
lembro que ocorriam em semindarios dos quais participava, era a resisténcia brutal
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que suscitava analisar a migragdo de retorno como uma estratégia de reprodugio
de agricultores do brejo e do agreste da Paraiba. Que histéria é essa que vocé estd
falando de nordestino que volta a terra de origem?

Patricia Ramiro: Talvez porque fosse mais fdcil pensar tudo como proletarizagio do
campesinato?

Afranio Garcia Jr.: Sem duvida alguma. Por essa época, jd se havia demonstrado
as vdrias faces da transforma¢io da condi¢io de morador, mas as faces da
proletarizagdo todo mundo aceitava. Ja a face do encampesinamento ndo, esta
encontrava resisténcias virulentas. E como a reforma agraria, naquele momento,
estava completamente excluida do horizonte politico, entdo essa face do
encampesinamento aparecia como uma coisa de antropologo, que adora estudar
coisinhas mitidas sem se importar com as “grandes tendéncias histdricas’...

Patricia Ramiro: Eu queria pegar o gancho, Afrdnio, com essa ideia da capacidade
do antropdlogo de interpretar o que parecem ser pequenos detalhes, porque acho que é
justamente ai que estd a riqueza do livro: quando o senhor mostra que as trajetérias sdo
diversas, mesmo entre individuos com posigdo similar, porque os capitais, as formas de
acesso ao poder, de transitar de cada individuo, tudo isso vai influenciar na possibilidade
e na maneira de reconversio de cada um. Entdo gostaria que o senhor falasse um pouco
sobre quais as estratégias de reconversdo encontradas para os senhores de engenho nesse
momento de declinio do dominio tradicional do engenho e da dominagio personalizada.

Afranio Garcia Jr. No livro sdo mais estudadas as estratégias propriamente
econdmicas dos senhores de engenho e usineiros. Mais diretamente, sdo trabalhadas
todas as estratégias produtivas de recuperagio dos recursos materiais que lhes
asseguravam as posi¢oes dominantes e sem paralelo com os disponiveis para as
classes subalternas. Entdo, como vocé passa do cultivo da cana para tentar qualquer
outro tipo de cultivo? Como se explica o crescimento dos pastos cultivados naquele
momento? Como houve, num determinado momento, cultivo do sisal? Creio que
no capitulo sobre estratégias de reconversido dos grandes proprietarios'® ha uma fala
de um pequeno produtor que diz: “quando nio é gado, é a cana do usineiro”. Pois,
naquele momento, comega a se expandir enormemente a criagdo de gado, porque hd
financiamento subsidiado de pastos com capim plantado.

Patricia Ramiro: Pois é, o José de Souza Martins fala que os grandes proprietdrios se
transformam, na verdade, em “pastores de incentivos fiscais”...

Afranio Garcia Jr.: Isso, exatamente isso. Recuperei, no Sul: caminho do rogado,
tendéncias que foram estudadas no Terra de trabalho, como a expansio de pastos

13 O entrevistado refere-se ao capitulo VII, Estratégias de reconversdo dos grandes proprietdrios, do livro O

Sul: caminho do rogado.
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plantados e da pecudria bovina. Por outro lado, foi ai que me confrontei com questdes
tratadas ontem [referindo-se a palestra do dia anterior]: como havia reconversoes
dependentes do que acontecia na ordem institucional, como se impunham dentro
do Instituto do Agucar (IAA)'*? Porque é nesse momento que se vé ali, em Areia, em
PilGes, Serraria e outros municipios do brejo, a importancia do Programa Nacional
de Melhoramento de Cana-de-Agucar (Planalsucar)®. A primeira coisa a estudar era
a importincia do Planalsucar, decisiva na concorréncia entre engenhos rapadureiros
e usinas. Num segundo momento, que estd apenas comecando em 1975, entraria o
Programa Nacional do Alcool (Pré-dlcool). Até que, no campo, eu observei menos
0 Pré-dlcool do que se estava anunciando. A expansdo da cana tem a ver com uma
imensa construgio de aparato institucional que sustenta as reconversdes dos senhores
de engenho e dos usineiros. A usina Santa Maria, por exemplo, estd descrita por
Manuel Correa de Andrade como usando equipamentos que foram comprados de
usina desmobilizada de Pernambuco. Quer dizer, o IAA condena equipamentos
ligados a superprodugdo em Pernambuco, mas, na pratica, os usineiros vendem
aquela maquinaria a outros usineiros em dareas de menor produtividade. Esse
controle institucional da produgdo dos derivados da cana recriava a superproducéo
em escala nacional. Era estratégico entender esses mecanismos. Para mim, foi uma
benesse encontrar o livro de Tamas Szmrecsanyi (1979) na Universidade de Estadual
de Campinas (Unicamp), porque o livro era baseado em enorme pesquisa sobre a
construgdo do mercado do agtcar e do alcool, um mercado totalmente enquadrado
por entidades publicas cujos movimentos eram financiados, em ultima instancia, pelo
tesouro nacional. Assim nasceu a ideia de demonstrar que, na pratica, ndo se tratava
de um processo de mercado classico, ou pelo menos daquele descrito e pressuposto
pelos neocldssicos. Aqui, estou diante de um processo em que o Estado é uma
alavanca central. Mas todas as outras reconversdes, como estas de tornar-se escritor,
de privilegiar os estudos, tornar-se universitario e, enfim, tentar passar a profissdes
exigentes em capital escolar, eu ndo estava ainda atento a elas. Na tese, eu menciono
o José Américo de Almeida, mas ndo o descrevo como uma pessoa, eu sabia que ele
tinha sido um lider da Revolugdo de 30 no Nordeste, que era o autor do romance
tido por pioneiro do romance nacional - A Bagaceira —, mas nio explorei isso. Esse
veio analitico se firmou a partir do poés-doutorado na Franga, trabalhando com o
grupo de Bourdieu e estudando sua obra. Essa ideia das reconversdes passando por
investimentos escolares e por investimentos propriamente culturais surgiu com toda
nitidez. As entrevistas feitas nos anos de 1976 e 1977 - se me permito uma autocritica
- tiveram certo viés mais economicista, examinei, sobretudo, as estratégias dos grandes
proprietarios voltadas para a reconversio econdmica.

Patricia Ramiro: Para as usinas, ndo é? Por outro lado, o senhor também mostra
que ndo serdo todos, afinal também houve uma selegio de quem iria ser, ou poderia
ser esse senhor de engenho mais poderoso, maneira como o senhor chama, em certo

14 O Instituto do Agticar e do Alcool era uma autarquia federal existente no Brasil de 1933 até 1990.

15 Trata-se de Programa elaborado em 1971.
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momento, no livro, o usineiro. E é interessante nesse sentido também e retomando a
ideia sobre a qual comegamos a falar e nio demos sequéncia, sobre as categorias de
libertos e sujeitos. Deste mundo vivido, compartilhado e segmentado que, independente
da posigdo, ird apresentar sua percepgdo do espago social apoiando-se nestas
duas categorias. Enfim, acho que isso também é extremamente importante para a
compreensdo do livro, de que ndo sdo categorias explicativas do mundo sé de baixo,
mas que irdo aparecer em cima também, ndo é mesmo? Um momento em que ela
aparece em cima é, por exemplo, quando o usineiro vira um senhor de engenho mais
forte e aquele senhor de engenho que ndo conseguisse se reconverter viraria “sujeito”, ao
passar a ser visto como um mero fornecedor de matéria-prima.

Afranio Garcia Jr.: Exatamente isso.

Patricia Ramiro: Quer dizer, a sujeicio ndo se encaixa so embaixo. Sdo categorias
explicativas do universo social.

Afranio Garcia Jr.: Isso ficava claro em algumas entrevistas em que as familias de
senhores de engenho falavam da passagem dolorosissima da condi¢do de senhor
de engenho para a condi¢ido de fornecedor de cana. E essa passagem ¢é descrita, por
exemplo, brilhantemente por José Lins do Rego, sobretudo no romance Fogo Morto,
néo é? Expressdo com conotagdo de poténcia sexual afetada, como um processo de
morte e de vida pds-morte que é essa vida de fornecedor. Mas é sempre a vida de
uma pessoa que ocupa posi¢do no alto do espaco social, que estava acima de todos e
passa a estar em posi¢do subordinada. Exatamente como vocé coloca; essas oposicdes
sdo usadas para processos que se referem a figuras situadas no alto do espago social.
Tentar entender quem as usava e em que contexto era uma forma de decodificar o
significado da vivéncia dos grupos dominantes.

Patricia Ramiro: E se a gente pensar na reconversio do que vamos chamar dos de
baixo aqui’, como apareciam essas categorias? Lembrando que o senhor vai fazer muito
bem a divisdo entre agricultores fortes e fracos e os moradores, os alugados. Como essas
categorias aparecem na dominagdo a partir do olhar de baixo?

Afranio Garcia Jr.. O grande desafio era esse: comegar a entrevistar, e fazer um
mapa social a partir das entrevistas. Quero dizer que fazfamos as entrevistas e
constatdvamos qual era o mapa que um agricultor, por exemplo, que era pequeno
proprietario, fazia: quem ele localizava como morador, quem ele localizava como
senhor, quem ele localizava como alugado e assim sucessivamente. E famos
entrevistando individuos imersos em cada uma destas outras posi¢des para ver
o mapa de que faziam uso e desse modo enriqueciamos o nosso préprio mapa.
Comegavamos a ver qual era, ou como é que vocé podia montar um mapa social
que desse conta desta multiplicidade de perspectivas muitas vezes contraditdrias.
Sempre atentos a uma coisa simples: ndo ha nenhuma razdo para que uma pessoa
que vivia do alugado, e que todo o dia estd ali no sufoco para saber aonde é que vai
tentar ganhar o pao daquele dia para a familia dele, ndo hd nenhuma razio para que
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ele conheca a fundo como o usineiro elabora suas decisdes. Como ele consegue ou
ndo dinheiro dos bancos? E nem hd também nenhuma razédo para que vocé suponha
que o usineiro efetivamente entenda como esse alugado sofre no dia a dia, inclusive
porque ha desprezo, porque ha distancia social reafirmada no quotidiano. Se vocé
entende que as categorias dos entrevistados ndo sdo as suas categorias, mas elas sdo
centrais para construir as suas categorias de entendimento, o estudo da oposigdo
entre libertos e os sujeitos abre perspectivas fantdsticas. Moacir havia analisado
as categorias cativos e libertos, Lygia também as tinha estudado entre moradores e
trabalhadores da rua, o José Sérgio, examinando os operdrios industriais, tinha se
confrontado com categorias assim'¢, a Marie-France, trabalhando com negociantes
de feira, também as tinha encontrado, Beatriz também - entdo, todo mundo tinha se
deparado com essas categorias. No entanto, todos nds sabiamos que, pela legislagdo
brasileira, mesmo durante a ditadura, ninguém poderia ser reduzido a condi¢do de
escravo, de cativo do século XIX. O desafio era esse: se as pessoas vivem no presente
uma relagdo juridica do passado, o que diabos isso quer dizer? Se eu extirpo essa
representacdo de minhas anélises, de que me serve isso? O que me obrigou a pensar
em algo que acho até hoje fundamental: eu também, como tudo e todos naquela
época, nds nos perguntdvamos o que era ser livre. E o que era a liberdade que a
gente queria quando saisse do mundo da ditadura? Era uma espécie de pergunta por
procuracdo através de pessoas que tém experiéncias de vida muito diferentes, pois
estdo situadas em pontos diferentes do espago social. Elas estdo nos dizendo o que é
a liberdade para elas. Acredito que, para mim, foi um exercicio que permanece forte
até hoje. Entender o que é liberdade para os outros é um exercicio fundamental para
entender melhor as vicissitudes positivas, mas também os limites, da nossa prépria
liberdade.

Patricia Ramiro: Até porque o fim da sujeigdo ndo significou a liberdade para muitos
moradores que...

Afranio Garcia Jr.: Pelo contrario.
Patricia Ramiro: Para eles foi pauperizagdo.

Afranio Garcia Jr.. E essa precariedade da emancipacido era muito verbalizada:
“sou livre, mas pobre” No fundo, ele estava mandando uma outra mensagem:
como o estatuto de pobreza material afetava a propria condigdo de liberto. Ponto,
alids, que surgiu com maior intensidade quando escrevi a versdo francesa e tive
que traduzir libertos e sujeitos”’. Porque assujettis era facil e entrava no vocabulario
francés, embora eu soubesse, pela analise dos dicionarios brasileiros, que sujeitos é
um vocdbulo utilizado desde o século XVIII no Nordeste do Brasil para se referir

16 Pesquisa publicada em Leite Lopes (1976).
17 Versdo francesa da obra publicada com o titulo Libres et Assujettis. Marché du travail et modes de
domination au Nordeste (1989).
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a escravos. Quer dizer, a relagdo entre sujeito e escraviddo era clara. Agora liberto,
que eu comecei a traduzir e traduzi até o final como libres, na verdade nio era a
boa tradugdo. A tradugdo literal é affranchi, que é emancipado. E uma coisa cuja
relevincia s6 fui perceber quando, na Franga, li todos os trabalhos da Kéatia Mattoso*®
sobre escraviddo no Brasil, é que a emancipagdo brasileira era condicional: uma
familia que deu a emancipagio a alguém podia reconsiderar seu gesto benfazejo.

Patricia Ramiro: Entdo, ndo é um pouco no sentido de autonomia que o senhor estd
falando em emancipagdo?

Afranio Garcia Jr.: Ndo exatamente; penso em emancipa¢do como sair da condigdo
de escravo e ndo dever mais nada a ninguém. Quando vocé sai da condi¢io de
escravo, mas a qualquer momento vocé pode voltar a ser submetido a0 mesmo
estatuto, é um livre ameagado. Entdo na palavra liberto reside exatamente a ideia
dessa precariedade, como aparece depois, também, na nog¢do de campesinato
ameagado, quer dizer, vocé conquista uma situagdo nova, mas esta situacdo estd sob
ameaga constante, entendeu? A ideia da perpetua¢do problemdtica de uma coisa
nova e boa é intrinseca a essas posi¢cdes. Infelizmente, na monografia, ndo passei
com tanta forca essa dimensdo. Acho que se retomasse ou fizesse outra monografia
sublinharia esse aspecto. Aprendi muito no momento de editar a mesma pesquisa na
Franga e quando traduzi libertos e sujeitos, por libres e assujettis e ndo, o que seria
a boa tradugdo, affranchis e assujettis. Affranchissement vocé encontra nas mais
variadas sociedades onde hd escravos, mas o affranchissement com reversio quer
dizer uma coisa que ndo é acumulativa, isso ndo é corrente em todas, agora, no
Brasil, é. Hoje em dia, por exemplo, vocé tem brilhantes historiadores, como o Jodo
José Reis, que vdo mostrar que aquilo que estd sendo descrito como quilombos em
torno de Salvador, muitas vezes, nada mais eram do que uma reunido de escravos
de ganho com libertos, dados os riscos do affranchissement. Porque o medo era
sempre que chegasse alguém e dissesse assim: “ndo se trata de liberto, eu sou o
dono desse escravo’, e ele é escravo, um escravo fujdo, entdo tem que voltar sob o
meu controle. Ou ainda, havia senhoras de engenho com alguém doente na familia,
prometia liberar os seus escravos de uma maneira religiosa, construindo uma capela
e instalando aquelas familias, atribuindo chio de casa e terras para cultivo. Mas nada
indica que um de seus filhos ou uma pessoa que comprasse o engenho, sucedendo-a,
ndo pudesse chegar e dizer: “Nédo senhor! O senhor ndo tem nada de livre. O senhor
nunca saiu daqui, na verdade, o senhor ¢ escravo e o senhor vai voltar para o lugar de
onde nunca deveria ter saido”. Ha algo de provisério na condigio de liberto.

Patricia Ramiro: Ainda falando da categoria de agricultor, o senhor mostra também
que ela prépria depende da posigdo de quem manipula a palavra, tanto do ponto de

18 Kétia Maria de Queirds Mattoso (1932-2011), historiadora e cientista politica. Publicou, entre outras

obras, Ser escravo no Brasil (1990). Sobre sua biografia, ver Reis e Souza (2013).
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vista das relagdes sociais horizontais quanto verticais. Nesse sentido, por exemplo, para
o agricultor, o morador ndo é um agricultor, mas, para o senhor de engenho, ele pode
set, até porque ele depende desse plantio para viver. E todo o processo de dominagio
ndo é sé afirmado de maneira simbdlica, pois o senhor de engenho diz até o que ele
pode e o que ele ndo pode plantar. O senhor deixa isso bem claro, por exemplo, no
caso da regido do agreste, onde moradores, rendeiros e meeiros ndo podiam plantar
a mandioca. Tinha que ser rocados mais tempordrios, para depois o gado poder ir ld
comer. Poderia desenvolver um pouco mais esse aspecto?

Afranio Garcia Jr.. Havia uma complementariedade entre os rogados dos
camponeses e a alimentagdo do gado do fazendeiro. A palavra agricultor é menos
uma palavra técnica do que uma designacdo das atividades que cada um faz ao
cultivar a terra. E uma palavra com um contetdo social forte. Ela s6 faz sentido se
vocé pega as polaridades todas para entender que vocé localiza as pessoas em baixo,
no meio e em cima do espago social. Particularmente, os agricultores situavam-
se no meio. As nuances eram marcadas por adjetivos: agricultor fraco, agricultor
forte e por ai vai. Porque os prdprios senhores de engenho algumas vezes falavam
de si como agricultores, mas quando entravam os plantadores de lavoura branca,
ai senhor de engenho é senhor de engenho. Ele pode plantar mandioca, ele pode
plantar feijdo, plantar milho, mas ele é sobretudo cultivador de lavoura para vender,
como a cana-de- agucar. Enquanto outros agricultores com menos terra vio dizer,
“eu s6 produzo lavoura branca’, o que era também uma maneira de dizer que néo
mantinham nenhuma posi¢éo subordinada. De outro lado, estavam sempre dizendo,
“eu sou livre”, “eu controlo meu tempo’, “eu posso conversar aquilo que eu quero’,
entdo, ele ndo era um morador. Quando nos acercavamos de algumas casas, em
tudo semelhante as casas dos pequenos proprietarios, tentdvamos falar com o dono
da casa, que nos respondia assim: “Nao. O senhor vai conversar primeiro na sede da
fazenda e se ele disser que eu posso falar, entdo eu lhe dou a fala”. Tratava-se de um
sujeito. Enquanto que, se chegdvamos, as vezes, em casas mais pobres, o dono nos
olhava e dizia: “aqui, eu sou liberto. O senhor pode comegar a dizer o que o senhor
quer”. Quer dizer, esse processo de categorizagdo simbdlica era central na maneira
como as pessoas se comportavam, em como se comportavam no processo produtivo,
na venda dos produtos, como se comportavam em varios aspectos: na relagdo com
sua mulher, na relagdo com seus filhos. A mulher de um liberto difere da mulher de
um morador, e os filhos de uns e de outros também tém, infelizmente até hoje, os
destinos sociais marcados por restri¢des e volume de recursos bem diferentes.

Patricia Ramiro: Pensando agora, um aspecto que enriquece a andlise da obra reside
na maneira com que dialoga com os conhecimentos de economia, oriundos de sua
formagdo na graduagio, com os do antropologo que se torna a partir do ingresso na
pos-graduagdo. A andlise detalhada das diferentes esferas da vida social (econdmica,
social, cultural e historica) rompe com uma visdo linear de que uma coisa sozinha
desencadeia outra. O senhor aponta trés fatores como viabilizadores deste declinio
da dominagdo tradicional dos senhores de engenho. Se eu estiver errada, por favor,
me corrija. Um, que jd comentamos aqui, foi essa passagem, com a chegada das
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usinas, de alguns senhores de engenho para usineiros — e sempre reafirmando que
eles também nao dependiam exclusivamente de cana-de-agiicar (o que, acredito, foge
também de uma visao simplista da realidade). O senhor deixa muito claro que eles nio
eram apenas monocultores de cana, que tinham fazendas na regido do agreste onde
combinavam rogado de agricultores e criagio de gado, o que rompe com aquela visdo
simplista dos livros da escola que dizem que tudo foi culpa da queda do mercado do
agticar. Nao era tio simples assim, afinal. Além disso, o senhor ainda mostra, com base
em dados econémicos, que a produgdo de agiicar no Nordeste era muito mais onerosa
em relagdo as outras regides, aspecto compensado por subvengdes que configuravam, na
realidade, uma politica de manutengdo destas elites agrdrias, bem como a manutengdo
de um patrimonio fundidrio concentrado em poucas mdos no Nordeste.

Afranio Garcia Jr.: Sim, esse foi um ponto que eu retomei ontem [em referéncia d
palestra do dia anterior] e penso inclusive que é um ponto até hoje pouco explorado:
a negociacdo da existéncia de elites nordestinas em concorréncia com elites agrarias
do centro-sul nio foi regulada pela flutuagdo dos precos de mercado. A regulagio
do mercado nacional foi negociada politicamente, porque o preco de compra pelo
IAA no centro-sul ndo era 0 mesmo pre¢o do Nordeste. Isso ndo foi uma coisa valida
por um ano, dois, dez, quinze... Néo. Isso foi uma coisa duradoura, que vigorou
por décadas. Quando se fala em decadéncia da regido Nordeste, deve-se assinalar
que essa diferenciacio de produtividade foi algo duradouro. Ao descrever esses
precos administrados, fiquei muito mais a vontade do que repetindo o dizer dos
economistas de que estdvamos diante de um mercado nacional regulado pela livre
flutuagdo dos pregos.

Patricia Ramiro: Entendo. Depois vinha a questdo sobre a qual falamos um pouco
também, dessa possibilidade, a partir dos anos 1950, de migragdo para o sul, uma
opg¢do que aparece como masculina, em geral, dos filhos, sendo que alguns manifestam
o desejo de voltar para o rogado. O senhor jd falou um pouco sobre o caminho de
voltar e comprar um pedaco de terra ou investir no negocio, ou melhorar algum
negécio ja existente, ou comprar gado - o que a gente sabe que até hoje é uma espécie
de poupanga, mesmo para os pequenos agricultores. Em seguida, o senhor aborda
um terceiro fator explicativo, e esse penso que poderiamos aprofundar um pouco, que
¢ a questdo da chegada dos direitos para regular a evolugio da condicio de morador.
E aqui me lembro de uma frase na qual a prépria percep¢do do morador muda, uma
expressio de um entrevistado seu que diz: ‘o morador é um santo para entrar e um
capeta para sair”. Entdo so porque ainda ndo tocamos nesse aspecto, pergunto: como
é essa questio da chegada do direito ali, o surgimento das Ligas, os foreiros que vdo se
mobilizar naquele momento?

Afranio Garcia Jr.: Creio que essa frase foi dita por um pequeno sitiante que era
também comerciante de laranja em grande escala. Uma das questdes centrais para todo
o grupo de pesquisa foi como é que o direito se introduziu nessas relagdes dos senhores
com os moradores. Acabei de publicar um texto sobre Lygia Sigaud e o ultimo projeto
dela, que foi o projeto para a catedra Sérgio Buarque de Holanda na Maison des Sciences
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de 'Homme, e que versava sobre como é que os direitos se introduziam nas relagoes
sociais®. E é muito interessante, porque ela problematiza “a entrada dos direitos” ao
apontar que nio depende apenas das relagdes desses personagens rurais mencionados
acima, mas também dos advogados, dos militantes politicos, do padre, do delegado
de policia etc. E ela assinala que os processos ocorridos na Zona da Mata do Nordeste
e, sobretudo no caso dela, em Pernambuco, sio como verdadeiros laboratorios
para pensar o que significa ter regras transcendentes aos individuos concretos para
normatizar relagdes que, até entdo, eram apenas de natureza interpessoal. Entender
o que o direito considera apenas como rela¢des costumeiras ou de “ndo de direito”
E eu penso que essa é uma questdo central: como a entrada dos direitos dependeu
efetivamente de condicdes politicas e de outras transformagdes sociais? Entra em
jogo um trabalho de reordena¢do da vida das pessoas e de suas visdes de mundo.
Quando a gente examina as pessoas que entraram com processo na Justica, vé-se como
a Justica provoca alteragdes nas maneiras de ser e de pensar. Os advogados usam de
pedagogia: “vocé vai ter que falar isso”, “isso aqui ndo pode’, “a parte adversdria vai
tentar montar uma armadilha”. A prépria existéncia de redes de sindicalistas permitia
maximizar as chances de desempenhos favoraveis na Justica. Ndo sei se eu cheguei a
contar o exemplo que o Julido narra em um livro onde faz uma retrospectiva, intitulado
Cambdo (1970), redigido enquanto ele estava exilado no México. Conta ele que seu
ato mais recorrente nas Ligas era convidar familias de camponeses que nada tinham a
ver com o diferendo na Justica para assistirem ao desenrolar do processo em conjunto,
com as familias cujos destinos dependiam da sentenca do tribunal. E por qué? Porque
no tribunal essas pessoas todas viam o juiz virar para o senhor de engenho e falar: “o
senhor conte os fatos, por favor” e, em seguida, fazer uma coisa que ali ninguém fazia,
que era virar para um morador e falar: “o senhor, o senhor faca o favor de relatar o
que motiva sua queixa. As grandes agressoes feitas as familias de testemunhas ou as
familias que botaram os processos na Justica vinham depois da primeira audiéncia e
nio antes. Nio era violéncia para parar o processo. E como se tivesse acontecido algo
no processo que acarretava uma vergonha total para os senhores. Qual a razdo da
vergonha total? Era que o formalismo juridico simetrizava a palavra dos de cima com
as palavras dos de baixo. “Todos eram iguais diante da lei” significava que ninguém
mais poderia se arvorar a deter o monopolio da palavra publica, sobretudo da verdade.
Resumindo: o que se passava no tribunal destruia a cren¢a no poder simbdlico
unilateral dos senhores.

Patricia Ramiro: Poder simbdlico que se reproduzia também no uso de palavras como
homem e cabras, nio é mesmo?

Afréanio Garcia Jr.: Claro, vocé tem toda razdo. A palavra homens designava apenas
aqueles que podiam ser senhores do seu nariz, ter sempre arma no coldre e responder
a agressOes de honra, inclusive a agressdes de honra familiar, enquanto os outros eram

19 GARCIA JR, Afrénio. Lygia Sigaud e a antropologia do direito. In: MAGALHAES, Luiz Edmundo
(org.). Cientistas humanistas brasileiros. Sio Paulo: SBPC/EDUSP, 2013.p. 265-294.



O mundo social entre compartilhado e segmentado: relembrando
392 os espagos de O Sul: caminho do rogado. Entrevista com Afranio Garcia Jr.

considerados como pessoas que estavam ali, mas ndo mereciam mais respeito do que
os animais domésticos. E cabra é uma palavra com muito significado simbdlico, porque
¢ um tipo de animal doméstico que néo exigia muito trato, por ser mais facil de pér em
qualquer lugar, com qualquer alimento, e se vocé ndo tivesse o leite de vaca, vocé dava o
leite de cabra para sua progenitura. Entéo, essa propria dualidade levava aquilo que, em
outros lugares, era corrente para opor nobres e roturiers, e que, no caso do Nordeste,
aparecia como homens e cabras. A Lygia p6s o nome da dissertagido do mestrado dela
de A nagdo dos homens, para mostrar claramente o caréter restrito dos que participam
do espago publico. O direito, quando entra, desarticula essa hierarquia tao forte. Creio
que estamos nesse processo até hoje. E esse é o grande drama - ndo vou desenvolver
isso —, mas penso que o direito é isso: é a universalizacdo da norma de comportamento,
quando todos sdo obrigados a respeitar as mesmas normas e a ser sancionados por
eventuais transgressoes em seus comportamentos diante destas normas. As diferengas
de riqueza, as diferencas de origem étnicas, as diferengas religiosas nido podem
contar diante de normas universais. Direito vem junto com a palavra cidadania.
E af que entra a nogdo de nagio moderna. E, no Brasil, o mais interessantes foi isso:
o direito ndo entrou tanto pela vertente civil ou penal, ele entrou mais pela vertente
do direito trabalhista. Nao é muito comum na literatura cldssica pensar os modos de
universalizacdo do direito, como assinalei a novidade radical do projeto inconcluso de
Lygia Sigaud.

Patricia Ramiro: Para irmos encerrando, serd que o senhor poderia tentar responder a
pergunta com a qual terminou sua palestra ontem: para quando e como o fim de casas-
grandes e senzalas?

Afranio Garcia Jr. Desejei finalizar com essa pergunta para sublinhar nossas
incertezas atuais e nossas angustias. A resposta transcende a minha capacidade nao
s6 de entendimento, como, sem duvida alguma, é algo que depende de mobilizagdes
coletivas. Acredito que exige tanto um esfor¢o intelectual para melhor compreender
esses processos quanto a tecelagem de redes sociais que provoquem a simetrizagio das
relagGes sociais. Agora me parece crucial que, se quisermos caminhar para um universo
onde cada um trate o outro como um igual, ou seja, respeitando a famosa igualdade que
estava 14 no frontispicio desde 1789, sabendo que a igualdade ndo é a igualdade em todas
as maneiras de ser, de posse das riquezas em quantidades absolutamente semelhantes,
temos que admitir que a igualdade de que se estd falando é que ndo ha nem haverd mais
privilégios de qualquer ordem, e que cada um vai ter que tratar os outros de uma maneira
equivalente aquela que ele deseja que os outros o tratem.

Patricia Ramiro: Bom, Afrdnio, vamos encerrar por aqui. Agradeco muito pela entrevista.

Afranio Garcia Jr.: Eu que agradeco muito pela leitura profunda do livro e pela
discussdo que propiciou.

Patricia Ramiro: E sempre um aprendizado reler seu livro. Foi uma honra podermos
dialogar. Obrigada.
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