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Resumo: A cooperagdo internacional é apontada como importante instrumento para corre¢io e combate as
desigualdades econdmicas entre os Estados, atendendo exigéncias humanas, sociais, econdmicas,
politicas e juridicas internas daqueles que a adotam. No entanto, a realidade revela que esse mecanismo
pode vir desacompanhado de medidas estatais internas capazes proporcionar maior e melhor distribui¢do
dos beneficios econdmicos e sociais decorrentes, ainda quando o discurso se refere aos vinculos de
cooperagao Sul-Sul. No caso das relagdes comerciais firmadas entre Angola e Brasil, no campo especifico
do setor da construgdo civil, os mecanismos desiguais da cooperagdo tém provocado, em certa medida,
o agravamento de crises sociais internas que abrangem as condi¢des de trabalho e emprego, atingindo

direitos basicos dos trabalhadores, com consequéncias sociais relevantes.
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Abstract: International cooperation is pointed as an important instrument for tackling and correcting economic
inequalities between States, by meeting human, social, economic, political and legal needs of those who
adopt it. However, reality shows that this mechanism may come unaccompanied by domestic measures of
States, so as to provide higher and better distribution of economic and social benefits, even when the topic
refers to South-South cooperation. In the particular case of trade relations agreed between Angola and
Brazil, in the specific sector of civil construction, the unequal cooperation mechanisms have caused, to some
extent, the worsening of internal crises, which affect the social conditions of employment and impacts basic

labor rights, generating relevant social consequences.
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1. Introducao

Angola e Brasil estdo ligados pela histéria ancestral do trafico de escravo, colonizagio,
dominagao imperial portuguesa, identidade de idiomas e afinidades sociais e politicas. Em 1975, ano
da independéncia angolana, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o novo Estado africano, entao
livre dos grilhdes coloniais portugueses. De 1a para cd, as trocas e simpatias politicas tém procurado
explorar ao maximo as vantagens reciprocas dessa relagdao, nos mais diversos dominios.

Com o fim da guerra, em 2002, Angola abriu-se para um processo de reconstrugdo nacional,
projeto governamental que demandou recursos materiais e humanos, tendo necessitado, para
cumprir esse proposito, negociar linhas de créditos com diversos paises, entre os quais o Brasil,
através do Banco Nacional para o Desenvolvimento (BNDES). Encontram-se atualmente em Angola
as construtoras brasileiras Odebrecht, Queirds Galvao, Zagope e Andrade Gutierrez.

A proposta deste artigo é analisar o direito ao trabalho no ambito geral da cooperagdo
econOmica entre Angola e Brasil, no setor da construgao civil, por intermédio dessa linha de crédito,
que permite a presenca de empresas brasileiras no pais africano. Importa questionar se essa relagao é
ou nao propicia a garantia e a efetivagao do direito ao trabalho para cidadaos angolanos, procurando
avaliar o seu impacto no sentido da redugdo do desemprego em Angola. A problematica abrange,
pois, questdes econdmicas, politicas e juridicas e suas multiplas interrelagdes, em contexto complexo
e indissociavel.

O ensaio deve lancar luzes sobre as questdes das relagbes de trabalho no ambito dos
acordos de cooperagdo econdmica entre os dois paises e sobre a natureza juridica do vinculo que
liga empresas estrangeiras e nacionais angolanas, perquirindo sobre as suas condi¢des de atuagao.
A andlise de questdes que introduzem a tematica das relagdes laborais no setor da construgao

civil entre empresas brasileiras e trabalhadores angolanos vai colaborar para a elucida¢ao do
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objeto especifico da pesquisa, podendo gerar implicagdes colaterais sobre temas inicialmente nao
propostos, que deverao ser identificados, porém nao aprofundados.

A proposi¢do principal é enfrentar a juridicidade e a chamada jusfundamentalidade do
direito humano ao trabalho no contexto de relagdes de coopera¢do econdmica, em realidades nas
quais escasseia a qualidade técnica, ao tempo em que abundam pobreza e problemas sociais, com
destaque para a questio do desemprego involuntario. Diante desse fato, cabe necessariamente
questionar se a cooperac¢io internacional se faz acompanhar de politicas internas de ampliagdo do
emprego por parte do Estado angolano; em que medida o Estado brasileiro percebe e se preocupa
com esse desdobramento do acordo; questionando, por fim, se seria dever do Estado angolano
regular o quadro de contratagdo de seus cidadaos por construtoras brasileiras.

O direito ao trabalho possui natureza juridica de direito privado. No caso em estudo, nao
¢ apenas a sua caracteristica civilista que se encontra em evidéncia, mas a sua dimensdo humanista
e todas as consequéncias que essa abordagem carreia. Nesse contexto, importa, para os fins deste
artigo, proceder a um recorte metodoldgico de modo a facilitar a abordagem, assim, entre os planos
interno e internacional, a analise vai privilegiar a perspectiva interna, questionado as condi¢oes
materiais e juridico-procedimentais que circundam a sua consagra¢ao formal nos documentos
normativos e sua realizacao na pratica cotidiana de consolidagdo de um suposto direito ao trabalho
em Angola.

Em seguida, importa identificar como essas normas repercutem nas novas situagdes
econdmicas daquele pais. Tudo sem, entretanto, perder de vista o carater internacionalista afeto
ao fenomeno de interven¢ao economica em casos dessa natureza, inserto no campo das relagoes
entre razdes de Estado e razdes de mercado, implicando em questées como a légica cada vez mais
autonoma dos mercados, que buscam maximiza¢do de lucros e de produgdo, em contraponto a
demanda social por disciplinamento do Estado e por regulagdo publica, no sentido de minorar as
consequéncias da precariedade e da instabilidade das relagdes trabalhistas (CECATO, 2009, p. 280)

nos chamados paises em desenvolvimento.

2. Cooperagao internacional e direito humano ao trabalho

Em 2002, com o fim da guerra, Angola abriu-se ao desenvolvimento social e humano?,
fato que tem exigido o incremento de um conjunto de condig¢des sociais, econdmicas, politicas e
juridicas. A procura por tais condi¢des levou ao caminho da cooperagao internacional, através de
Acordos e do estabelecimento de linhas de créditos com diversos paises, em especial China e Brasil.
Com o Brasil, Angola possui linha de crédito estimada em cerca de 4 bilhdes de délares, que consiste

na abertura de créditos a empresas brasileiras por uma institui¢ao financeira bancaria brasileira, no

3 E questiondvel essa afirmagio visto que, do ponto de vista politico-econdmico as medidas até aqui aplicadas
evidenciam o modelo de promogéo de crescimento econdmico, ao invés de gerar efetivo desenvolvimento social
e humano. Ver o Relatério Social e Econémico do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade
Catdlica de Angola, do ano de 2010.
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caso, o BNDES. Assim, qualquer empresa que queira ou se mostre interessada em exercer atividade
comercial em Angola pode concorrer a essa linha de crédito. Para os fins deste trabalho, o foco sera o
setor da construgao civil.

A cooperagao internacional pode ser entendida, em sentido formal, como um acordo
estabelecido entre Estados, ou entre um Estado e organizagdes internacionais, no intuito de regular
relagdes de trocas economicas, financeiras, técnicas ou de outra natureza, tendo em vista vantagens
reciprocas. No caso especifico da relacio com o Brasil, a garantia de pagamento estd em uma conta
cujo saldo deve ser equivalente a 20 mil barris de petréleo/dia, portanto, a troca com o Brasil é por
petroleo. Em sentido material, a cooperagdo internacional pode ser compreendida como o conjunto
de condi¢bes materiais e humanas para o alcance de objetivos determinados entre sujeitos de
direito internacional. Aqui, as teorias internacionalistas tém procurado distinguir entre cooperagdo
internacional e integracdo, enxergando naquela um mecanismo mais modesto e menos exigente,
em termos politicos, no tocante as questoes de soberania e de condu¢ao democratica dos paises
cooperantes (CELLIL, 2007, p. 19).

A necessidade politica e economica dos Estados de crescerem e se desenvolverem tem
reafirmado o papel da cooperagio como mecanismo importante nas relagdes internacionais.
Os Estados cooperam entre si por algum interesse reciproco, procurando harmonizar politicas
econOmicas e atenuar as discrepancias, no 4mbito de quadros institucionais menos sofisticados
(CELLL 2007, p. 23) e menos exigentes, assim, do ponto de vista juridico, a cooperagao estabelece
limites normativos mais frageis, interferindo pouco nas questdes internas dos Estados envolvidos.

Por outro lado, no contexto da politica economica, a cooperacio tem funcionado
como relevante instrumento de aproximacdo interestatal, além de indispensivel mecanismo
de crescimento econdmico, com regras negociadas pelas partes. Os Acordos de Cooperagdo
estabelecem regime préprio e especifico de trocas, criando o quadro geral dos termos e condigoes
da relacao pretendida, fio condutor dos procedimentos subsequentes, definindo direitos e obrigac¢oes
dos signatarios, o objeto da relagao juridica e os efeitos pretendidos. Essa feicdo pontual do acordo
explica, em parte, a cooperagao entre China e Angola que desconsidera, de parte a parte, exigéncias
legais relativas a processos democraticos ou a cumprimentos de garantias constitucionais minimas,
insitas as soberanias dos paises.

A cooperagao ¢, pois, instituto juridico que gera obrigagdes e direitos no ambito dos acordos
internacionais, os quais por sua natureza vinculante obrigam os sujeitos de direito internacional
signatarios as regras do direito internacional publico (QUADRO, 2011, p. 172). Sobre estes se
aplica a Convengdo de Viena, de 1969. Sendo assim, ficam afastados desde logo os contratos de
investimentos firmados entre Estados e pessoas privadas estrangeiras que tém como objeto bens de
natureza econdmica e financeira, especialmente no campo empresarial.

A relagao juridica analisada neste ensaio ¢ a que o governo de Angola estabelece com o
governo brasileiro, mediante Acordo de Cooperagio, perquirindo sobre a efetiva existéncia de algum
tipo de relagdo juridica entre o governo angolano e as empresas brasileiras, no territério angolano,

em termos de regulagdo social. Ao que tudo indica, parece ndo haver vinculo ou possibilidade de
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interferéncia vez que a presenga de tais empresas em Angola resulta como consequéncia juridica e
pratica do mero Acordo de Cooperagao.

No contexto dessa cooperagdo entre Angola e Brasil, o setor da construgdo civil é um dos
mais representativos, tanto na questdo do volume de obras envolvido como no peso econdmico que
hoje ocupa na economia angolana. Neste ultimo caso, releva a importante questao das relacoes de
trabalho, compreendidas como de natureza privada e, por isto, reguladas pela lei geral do trabalho.
E este o ponto que se discute, ndo restando duvidas de que o trabalho abrange uma necessidade
individual, com fortes repercussoes sociais, especialmente econémicas, demandando a intervengao
do Estado, especialmente em alguns dominios laborais. Sao, assim, normas privadas de forte impacto
social, salvaguardando bens, como a prépria paz e a justica social (CACATO, p. 283-284).

Nesse contexto, um importante elemento a ser considerado ¢ a globalizagao do capital
de empresas privadas?, fendmeno ligado ao transnacionalismo, ao neoliberalismo, a agilidade dos
fluxos do capital e aos avangos tecnoldgicos dos meios de comunicagdo. Essas empresas buscam
“novos mercados, fatores economicos e produtivos mais favoraveis, atuando em mais de um Estado”.
Embora ndo sejam sujeitos de direito internacional publico, exercem influéncia diversa nos seus
governos ou em instancias internacionais (MONTGOMERY, 2007, p. 68). Significa que a expansao
do capital se apresenta como “novo modelo de regulacio das relagdes laborais”, no propodsito de
oferecer mais flexibilidade, menos heterogeneidade e mais abertura negocial para os interessados.
Preocupada com essa atual conjuntura, a Organizagdo Internacional do Trabalho tem estabelecido
parametros e limites no interior dos quais os direitos humanos e fundamentais do trabalhador
precisam ser preservados, tragando metas de promogdo e protecio para esses direitos (CECATO,
2009, p. 281).

Neste ponto, torna-se imperioso aliar a questdo da cooperagao econdmica a preservacao de
direitos basicos, como o direito ao trabalho, no ambito das interven¢des empresariais estrangeiras.
Implica trazer o conceito de direito humano ao trabalho que, associado aos fins do Estado de
assegurar o bem-estar, a seguranca e a justica, exige o estabelecimento de garantias especificas e

importantes para a prote¢do social, especialmente em situagdes de pobreza e desemprego.

3. Escassez e abundancia de trabalho: implica¢des juridicas

O desemprego ¢ um dos principais problemas em Angola. Entretanto, cifra-lo em nimeros
claros é muito dificil vez que nao existem estatisticas de estudos direcionados para o fendmeno no
territério angolano. O Centro de Estudos e Investigagao Cientifica - CEIC, da Universidade Catélica

de Angola - UCAN, por meio de Relatérios Econdmicos e Sociais sobre Angola®, tem procurado

4 E o que Boaventura de Sousa Santos chama de localismo globalizado, consistente num processo pelo qual
determinado fendmeno social ¢ globalizado com sucesso, por meio da atividade empresarial ou da influéncia cultural
(Cf: Direitos Humanos: o desafio da interculturalidade. In: Revista de Direitos Humanos, n.° 2, 2009).

5 Os Relatérios Econdmicos e Sociais de Angola procuram tragar uma imagem da situagdo econdmica, social e politica
do pais a partir de indicadores estatisticos, dados sistémicos e analise conjuntural. Ddo a conhecer as condi¢des reais
da economia, da vida das populagdes, as suas principais preocupagdes, as linhas de coesdo ou ruptura social, o grau
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apresentar dados que se aproximam do real e possam oferecer respostas objetivas as questoes de
trabalho e emprego.

O Relatério do Governo de Balango, de 2009, elaborado pelos Ministérios das Finangas,
Economia e Plano, no final de cada exercicio financeiro®, embora nio apresente a taxa oficial de
desemprego, reitera o compromisso governamental de criagao de 320.000 postos de emprego,
no ambito do seu plano nacional. Esse calculo pode levar a uma taxa de desemprego em Angola
em torno de 20%, no entanto, o CEIC-UCAN, a partir desses dados adicionados ao modelo de
determinacdo da taxa de desemprego, chegou a conclusao de que a taxa geral de desemprego seria
21,8%; outros calculos do Nucleo de Macroeconomia do CEIC revelam ainda que, entre 2001 e 2004,
a taxa de desemprego em Angola atingiu niveis muito mais elevados, chegando aos 40% e 45%. De
2005 em diante, os niveis de desemprego tenderam a diminuir (ANGOLA, 2011, p. 73, 75,76).

A consolidagao da Paz a partir de 2002 ¢é fator que altera o indice de desemprego. O
reassentamento da populagdo, o investimento privado e as politicas de emprego aplicadas pelo
Governo, pelo Ministério da Administragdio Publica Emprego e Seguranca Social (MAPESS),
além dos investimentos publicos destinados a reconstru¢ao, reabilitacio e modernizagdo das
infraestruturas fisicas do pais, no periodo entre 2006 e 2008, avaliados em mais de 23 bilhoes de
ddlares, tém influenciado decisivamente para o aumento de postos de trabalho (ANGOLA, 2011, p.
74).

Pelos calculos do CEIC-UCAN, haveria certo paradoxo entre as taxas de crescimento
do produto interno bruto (PIB) anunciadas pelo Governo para 2009 e 2010, de 2,4% e 4,5%, e a
proporcionalidade na criagdo de novos postos de emprego em 2010. As davidas residem no fato de
que, em pleno ano de crise econdmica e financeira, a cifra da criagdo de 385.955 mil novos postos
de emprego, em 2009, parece exagerada porque a crise seguramente afetou o setor da construgdo
civil, um dos que mais gera emprego no pais (ANGOLA, 2011, p. 186). Na verdade, embora tenha
prosperado em Angola, desde o fim da guerra, em razdo da reconstrugio e reabilitacao de escolas,
hospitais, estradas, pontes, residéncias e outros, esse setor impulsiona ndo somente o investimento
privado nacional, mas principalmente o investimento estrangeiro, despontando como solu¢ao
importante para a diversificagio da economia angolana, marcadamente dependente do setor de
petroleo.

Os dados indicam que entre 2002 e 2010 o setor da construgdo civil cresceu em termos
percentuais de 10% a 40%, apesar do decréscimo de quase 30% ocorrido em 2007. Os dados do
CEIC indicam ainda que os setores da construgdo e das obras publicas cresceram em 2009 a uma
taxa percentual de 9,9%, contribuindo com mais de 5 milhdes de dolares, em 2009 e 2010, para

o PIB (ANGOLA, 2011, p. 91-96). Estas sdo cifras que se referem claramente a andlise econdmica,

de conformidade entre os processos politico-econémico e politico-sociais, a solu¢ao dos problemas fundamentais dos
cidaddos e dos conflitos sociais, assim como, a atitude e responsabilidade dos atores sociais atuais perante as novas
geragdes. Disponivel em
http://www.ucan.edu/wwwl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=55&Itemid=121
Acesso em 20 de set. 2012.

6 O exercicio financeiro corresponde ao final de cada ano or¢amental.
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oferecendo resultados quantitativamente necessarios para a leitura matematica que a propria
racionalidade demanda.

A questao principal continua a ser explicar, em ternos substantivos - e ndo apenas numéricos
- a efetivagdo do direito ao trabalho. Significa perquirir se os dados econdmicos disponiveis sobre
emprego e desemprego equivalem a garantia do direito humano ao trabalho. Para os economistas,
a criagdo de emprego necessita de estratégias econodmicas coerentes e inovadoras (ROCHA, 2011, p.
183), porém, para os juristas, especialmente os que se dedicam a estudar a dimensdo humanista do
fendmeno juridico, ndo basta criar emprego, faz-se necessario que seja decente, com base em quatro
pilares: o direito do trabalhador; o emprego; a protegdo social e o dialogo social (CECATO, 2009, p.
296). Entre uma visdo e outra, encontra-se a conhecida distin¢do entre o ser econémico e o dever-ser
juridico.

Nao basta garantir que o vinculo laboral entre trabalhador e empregador se estabelega.
E preciso analisar em que condigdes tal relagio acontece, em que ambiente social se desenvolve e
se mantém. Sdo abordagens evidentemente distintas, mas resta claro que a visdo econdmica é
insuficiente para a leitura juridica, por ndo permitir que se percebam questées como trabalho
ndo decente ou precario, como é o caso da contratagdo de angolanos por algumas construtoras
estrangeiras, mantidos em postos subalternos ou em posi¢des inferiores, com renumeragao
acentuadamente diferenciada entre nacionais e expatriados, cabendo aos angolanos salarios bem
menores, muitas vezes mantidos em condigdes de trabalho pouco seguras, em termos sanitdrios e
tisicos.

Por suposto, os critérios distintos nas duas areas de tratamento do tema produzem resultados
consequentemente diferentes. Se aspectos econdmicos se sobrepéem a aspectos sugeridos pelo
Direito, o numero de pessoas empregadas pode até permanecer elevado, mas o nimero de pessoas
com trabalho humano garantido seguramente se revelard infimo ou significativamente reduzido.
E que o desemprego, como dimensdo negativa do emprego, permite visualizar situagdes sociais de
caréncia e de precariedade humana que atingem os grupos economicamente ativos no desemprego,
nos quais a consequéncia juridica mais destacada passa a ser o nao-cumprimento do dever social do
Estado de realizar o direito humano ao trabalho. Esta é a suposi¢ao possivel no caso do ordenamento
juridico angolano, com a Constitui¢do a Lei Geral do Trabalho, que, embora porte normas relativas
a trabalho e emprego, precisa ampliar os subsidios e a presenga do Estado na materializagdo e na
protecdo do direito ao trabalho.

No ambito das relagdes laborais com as empresas brasileiras de construgao civil, cabe
asseverar que a intervencao destas no mercado de trabalho em Angola ocorre divorciada de uma
politica publica de emprego para os cidaddos nacionais. Os critérios de contratagdo ficam a cargo
das decisodes particulares empresarias dos grupos que preferem a importagdo de mao-de-obra
brasileira para o setor. Os grupos que atuam em Angola selecionam o seu quadro diretivo, técnico e
operativo em regime de cooperacdo, ou seja, trazendo brasileiros para ocupar postos que poderiam
ser preenchidos por angolanos. Naturalmente, a questdo da qualidade técnica dos quadros de

uma empresa ndo deve ser descurada ou tratada com animo leve porque demanda conhecimento
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sobre engenharia civil, elabora¢ao de projetos, execugdo de obra, manuseio de mdquina pesada e
de equipamentos especializados. No entanto, esse fato atinge os trabalhadores angolanos visto que
um dos principais problemas da economia do pais africano é o déficit de qualificagdo de recursos
humanos, representando fator decisivo para a desindustrializa¢ao do pais (ANGOLA, 2011, p. 139).

As empresas de construgdo civil, brasileiras ou outras, vém exercendo a sua atividade em
regime duplo de contratagao, ou seja, contratam angolanos e nacionais de seus paises. No caso das
corporagdes brasileiras, o problema é que sempre oferecem aos primeiros os postos mais baixos das
categorias técnico-operativas, em condi¢des de trabalho menos favorecidas do que as garantidas a
brasileiros, que chegam a perceber o triplo do saldrio, além de outras regalias nao dispensadas aos
trabalhadores angolanos.

A politica de importagao de mao de obra num pais em reconstru¢ao como Angola, que
enfrenta problemas sérios de desemprego e outros males sociais, é potencialmente perigosa. Por
outro lado, a disparidade abismal entre os salarios evidencia o quadro de descriminagdo salarial
que precisa ser denunciado, sem referir as piores condigdes de seguranca, higiene e alimentagdo
para angolanos. Ha, claramente, a aplicagdao de uma politica laboral preferencial e discriminatoéria
dessas empresas com relagdo aos trabalhadores do seu pais de origem, fato que, entre outras
consequéncias, torna o pais destinatdrio e o proprio setor da construgdo a porta de entrada para
o enriquecimento facil estrangeiro e para a espoliagdo de direitos. Essa situagdo prejudica Angola,
assim como prejudica o Brasil, em razdo do investimento feito pelo BNDES, em nome da promogao
do desenvolvimento nas relacdes Sul-Sul, mas que, além de nao cumprir essa finalidade, acaba
exportando trabalhadores brasileiros aptos a trabalhar no seu pais, afetando, pois, a demanda efetiva
interna.

Essa conjuntura ocorre diante da inag¢ao ou da atuagdo deficiente dos drgaos administrativos
e judiciais do Estado, seja no Brasil, seja em Angola. A partir deste ponto, vai ser possivel tragar,
de modo genérico, a falta de garantia do direito humano ao trabalho em Angola, cabendo levantar
questoes relativas a violagoes (legais e constitucionais) dos direitos pessoais do trabalhador angolano
por empresas brasileiras, bem como questdes de incumprimento de deveres legais, alguns de
natureza constitucional, por parte do Estado Angolano a quem compete, nos ambitos politico e
administrativo, a salvaguarda dos interesses nacionais e dos interesses particulares de seus cidadaos,
pela materializagdo das normas constitucionais em atos normativos ordindrios que consigam
garantir direitos. Assim, para aferir a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade das relagoes
juridico-laborais Brasil-Angola, no setor da constru¢ao civil, declaradas em esfera judicial, sera
preciso recorrer aos juizos de controle e de fiscalizacdo previstos na Constituigio angolana. E o que

sera feito a seguir.

4. A constitui¢cao angolana de 2010 e os direitos fundamentais do trabalhador

E usual a doutrina civilista referir-se ao direito do trabalho e nio ao direito humano ao

trabalho. Essas diferengas seménticas e discursivas nao podem passar despercebidas porque nao

© PRIMA FACIE, JOAO PESSOA, V. 11, N. 20, ANO 11, JAN-JUN, 2012, p. 57-74




Relagées Comerciais Brasil - Angola

se resumem apenas a distingdes vernaculares, na verdade, o direito do trabalho tem como objeto
a venda das aptidoes ou qualidades para o exercicio de determinada atividade produtiva. Atente-
se aqui que o termo ‘venda ¢é proposital, sabendo-se que, ao celebrar o contrato de trabalho,
o trabalhador cede a sua forca de trabalho em troca de um preco, denominado salario ou
remuneragao. O direito ao trabalho ¢ exigéncia humana individual ou coletiva de inclusao social.

Neste ponto, a indica¢ao do objeto ndo clarifica a sua natureza ou esséncia subjetiva. Parte
da doutrina insiste em explicar o direito do trabalho como conjunto de normas (FERNANDES,
2007, p. 11-61), privilegiando assim o seu percurso objetivo e formal, dimensdo que nao pode ser
descurada, mas que ndo esgota o real problema, ao contrdrio, a sua presenga exaustiva em manuais
desvia a aten¢do do carater subjetivo e pessoal que tal denominagio comporta. E a perspectiva do
sujeito que se coloca no direito humano ao trabalho, clamando pela compreensdo da extensao dessa
subjetividade.

O direito ao trabalho destaca a natureza pessoal do trabalho, como necessidade individual e
social. Formula-lo nessa categoria implica a sua concretizagdo em condi¢ées materiais especificas,
e, ao fazer recair regras juridicas sobre tais qualidades, o direito se humaniza, mostrando a sua
base ética e moral, mais ampla do que aquelas que amparam o direito positivo do trabalho. Nesse
contexto, nog¢des de trabalho livre ou decente oferecem perspectivas humanistas importantes para
o trato juridico do tema, com enunciados que estao mais presentes na perspectiva dos direitos
humanos do que no campo jus-civilistico da questao.

Sabe-se que ndo é fungdo da lei oferecer conceitos, entretanto, é preciso considerar que o
discurso juridico-legal é fator importante na interpretacao da norma, juntamente com a histéria e
o contexto. Assim, a Constitui¢do trabalhista vai representar o conjunto de normas constitucionais
que regulam, conformam e garantem acesso, promog¢ao e materializagdo do direito ao trabalho,
estabelecendo as condigdes das relagdoes laborais, assim como os dérgdos competentes para sua
efetivagdo. Aqui, a lei, em seu sentido formal, é tida como fonte heterogénea do direito ao trabalho,
que se “traduz em interveng¢des externas do Estado na defini¢do das condigdes de trabalho e aspectos
conexos, ou seja, na composicao dos interesses de empregadores e trabalhadores”, entretanto, mais
do que isso, a Constitui¢ao tem o condao de estabelecer o regime dos direitos fundamentais dos
trabalhadores (FERNANDES, 2007, p. 64-66), ultrapassando o mero aspecto positivo da questdo e
auxiliando a sua materializacdo humanizadora.

Por ser a fonte primaria de direito interno, a norma constitucional assume fungédo integradora
e primaria essencial, tanto na conformagao das normas infraconstitucionais, como na ordem politica
e social, dado o seu carater limitador e garantistico (CANOTILHO, 2003, p. 52). No caso de Angola,
houve processos constituintes importantes ao longo da sua histéria recente, mostrando a existéncia
de um Estado em formagdo, com processo legal-constitucional ainda imaturo, tipico de uma
sociedade em transi¢do, com caréncias e insuficiéncias dos textos normativos que revelam também
as dificuldades de organizagdo do pais, assim, a leitura histdrica, politica e social proposta neste
ensaio vai exigir a remissao aos textos constitucionais de 1975, 1992 e 2010, com foco maijor neste

ultimo, em vigor, portanto aplicavel ao caso em analise, para melhor compreensao da problematica.
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Na constitui¢do angolana as normas fundamentais do trabalhador estao dispostas nos artigos
76.°, Capitulo Terceiro, Sobre Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, sob a epigrafe

“Direito ao Trabalho™:

N.° 1: O trabalho ¢ um direito e dever de todos.

N.c 2: Todo o trabalhador tem direito a formagao profissional, justa remuneracdo, descanso,
férias, protecdo, higiene e seguranca no trabalho, nos termos da lei.

N.° 3: Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:

a) A implementacéo de politicas de emprego.

b) A igualdade de oportunidade na escolha da profissdo ou género de trabalho e condigdes
para que ndo seja vedado ou limitado por qualquer tipo de discriminagéo.

¢) A formagdo académica e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como a
valorizagdo profissional dos trabalhadores.

N.° 3: O despedimento sem justa causa ¢ ilegal, constituindo-se a entidade empregadora no
dever de justa indenizagio ao trabalhador despedido, nos termos da lei (ANGOLA, 2010).

Essa norma tem carater genérico e estabelece os termos e condigdes para a concretizagdo
normativa e material do direito ao trabalho, dai, as constantes referéncias a lei ordindria. Entretanto,
a mesma lei, ao tempo em que salvaguarda um direito individual e pessoal de natureza social,
consagra deveres de cardter social ao Estado, a quem incumbe realizar diferentes tipos de prestagdes
para a realizacdo do direito ao trabalho. Dai decorre o seu cardter programético e progressista. E
possivel entender esses dispositivos também em seus sentidos positivo e negativo, ao prescrever
direitos e condutas de agdo para os cidaddos angolanos, aos quais assistem poderes e interesses
subjetivos em trabalhar e exigir condi¢des de trabalho, também ao atribuir ao Estado competéncia
pela elaboragdo e realizagao de politicas de empregos, adotando e promovendo préaticas nao
discriminatorias, assim como ag¢des técnico-profissionais para a elevagdo do nivel formativo de quem
precise de trabalho.

No capitulo dos “Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais”, a Constitui¢do estabelece
outros direitos importantes para o trabalhador. Sao eles: lib