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Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar a efetividade da aplicagdo da
responsabilidade civil ambiental quando da inobservancia do plano de acdo
de emergéncia em caso de rompimento de barragens de rejeitos. Utiliza-se da
metodologia dedutiva no tocante a pesquisa bibliogréfica e andlise doutrinaria. O
trabalho passa pela conceituagdo de barragem bem como analise da lei 12.334/2010
no que concerne a elaboracao do plano de acao de emergéncia. Posteriormente trata
dos principios da responsabilidade civil ambiental e de sua aplicacao nos casos de
rompimento de barragens. Tem como resultado a necessidade de se aplicar normas
capazes de persuadir o empreendedor minerario a cumprir com a obrigacdao de
implementar medidas cautelares para evacuacdo de zonas urbanas em caso de
rompimento de barragens de rejeito.
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INTRODUCAO

A economia brasileira tem na exploragdao mineral um de seus
pilares (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2015, p.14).
Contudo, o desenvolvimento dessa atividade por sua natureza
extrativista acarreta em um grande passivo ambiental, reconhecido
inclusive pela Constituicdo Federal que previu de forma destacada a
obrigacdo do minerador em recuperar o meio ambiente.

Entre os danos ambientais provocados pela mineracao,
tém papel destacado as barragens para contencdo de rejeitos,
principalmente pelo grande risco que delas provém.

Frente a rompimentos recentes em que ficaram evidenciadas
falhas na adoc¢ao de medidas cautelares de evacuacao da populagao
que se encontrava na zona de inundacdo, na qual had uma obrigacao
do proprietdrio ou controlador da barragem em providenciar
mecanismos eficientes de comunicagdo para o aviso dos riscos e
conjuntamente a adogao de praticas e cuidados quando da ocorréncia
de rompimentos ou outros desastres que visem a locomocdo das

pessoas para zonas seguras.

A comunicagdo do risco tem um papel importante na
informagdo, motivacdo e preparacio da populagdo
e no enquadramento do respectivo comportamento
na participacdo dos processos publicos de tomada de
decisdo, na informacdo das medidas mitigadoras e na
participacdo em acgdes de avaliacdo e de exercicios.
(ALMEIDA, A., 2003, p. 10)
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Ocorre que, diante dos altos custos e de fatores sociais que
poderiam levar a ndo aceitagdo do risco pela populagdo a que a
ele seria exposto, muitos empreendimentos deixam de adotar
efetivamente as praticas previstas na lei 12.334/2010.

A partir dessas ponderagdes questiona-se acerca de organismos
juridicos capazes de proteger e preservar a vida e o meio ambiente.

Encontrando na propria legislacdo ambiental, através da
responsabilidade civil objetiva e da aplicagdo dos punitive damages
uma provavel solucao.

Diante de uma sociedade altamente capitalista se vé na
responsabiliza¢do civil um instituto capaz de prevenir a ocorréncia
de danos, “na verdade a responsabilidade se tem elevado ao primeiro
plano da atualidade judiciria e doutrinaria: a grande sentinela do
direito civil mundial; é a primeira entre todas.” (JOSSERAND, 1941,
p- 52)

Sera utilizado o método dedutivo, no que diz respeito a
pesquisa bibliogréfica e analise doutrinaria, com conclusdes objetivas
acerca da responsabilidade civil das mineradoras pela inobservancia
de medidas cautelares de evacuagdao de zonas urbanas em caso de
rompimento de barragens de rejeito.

O presente trabalho inicialmente trata da conceituagdo das
barragens de rejeitos, passando para andlise de suas normas de
seguranga e é discutido sobre as formas de mitigacdo do risco dela
proveniente, para em um segundo momento explanar sobre os
contornos da responsabilidade civil ambiental e propor solugao
para os casos em que ndo sdo observadas as medidas cautelares de

evacuagao.

1. CONCEITO DE BARRAGENS DE RESIDUOS SOLIDOS

P

Barragem é “qualquer estrutura em um curso permanente

ou temporario de &gua para fins de contencdo ou acumulagao
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de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas” esta é a
definicao do artigo 2° inciso I da lei 12.334/2010 que “estabelece a

politica nacional de seguranca de barragens”.

Existem no Brasil inimeros barramentos de diversas
dimensodes e destinados a diferentes usos, tais como
barragens de infra-estrutura para acumulacdo de agua,
geracdo de energia, aterros ou diques para retencdo de
residuos industriais, barragens de conten¢do de rejeitos
de mineracdo, entre outros. (DUARTE, 2008, p.1)

A construgao das barragens, em regra, ndo sao atividades fim,
pois “qualquer barragem é apenas um meio para se atingir o objetivo
principal do empreendimento: a criacdo de um reservatorio.”
(BARRETO, 1983, p. 158) com isso em diversos casos sua construcao
é vista apenas como gasto, sem trazer nenhum retorno financeiro,
nestes casos seu idealizagdo é renegada ao segundo plano, trazendo
riscos a seguranca da propria barragem, dos que nela trabalham e
daqueles localizados a jusante da mesma.

Com o avango tecnolégico “[...] o desenvolvimento dos projetos
de engenharia vem permitindo a construcdo de barragens com
alturas cada vez maiores e conseqiientemente, permitindo maiores
volumes a serem armazenados” (DUARTE, 2008, p.14).

Contudo, quanto maior a extensao do reservatorio criado pela
barragem, mais danos ao meio ambiente sdo causados quando do
seu enchimento. Entre esses estdao a destruicdao da flora e fauna e
realocacdo de populagdes que se encontrem dentro do perimetro de
inundacdo da represa criada. Ainda caso a barragem seja construida
em curso hidrico preexistente, se ndao adotada técnicas especificas
pode interromper o ciclo migratério de animais aquaticos.

Esses grandes reservatorios também trazem diversas alteragdes
ao meio ambiente que o circunda, causando modificacdes ao clima

local pelo maior contato agua-ar e agua-solo, aumento da umidade
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relativa do ar pelo acréscimo nas taxas de evaporagdo, formagao

frequente de neblina e o risco causado por cheias que podem colocar

em perigo a regiao e a propria barragem (BARRETO, 1983, p. 159).
Neste dltimo aspecto, as intensas chuvas que ocorrem
anualmente tem provocado aumentos rapidos no nivel de
dgua das barragens o que leva a abertura das comportas.
Entretanto, ao se preservar a barragem, prejudica-se a
populacdo e as atividades ribeirinhas a jusante da mesma
devida a rdpida inundacdo das dreas circunvizinhas,

sem contar os danos causados a fauna e flora da regido
atingida. (BARRETO, 1983, p. 159)

Entretanto de forma geral os maiores danos decorrem do
rompimento da barragem, uma vez que grande parte do material
acumulado em seu reservatorio ira “vazar” gerando uma grande
onda que destréi tudo por onde passa. “Além da possibilidade da
perda de vidas humanas, a ruptura de uma obra hidrica resulta em
destruicdo de patrimdnio, danos ao meio ambiente e interrupgao de
servigos publicos” (MENESCAL et al, 2005, apud DUARTE, 2008, p.
50). Dai a importancia de se adotar as melhores técnicas e os mais

altos indices de seguranca no momento de sua construgéo.
1.1 Barragem de rejeito e mineragao

Na mineracdo existem primordialmente dois tipos de barragens

as para contencdo de sedimentos e as de rejeitos, sendo:

As barragens de contengdo de sedimentos sdo estruturas
construidas com o objetivo de conter sedimentos
carreados em periodos de chuva, garantindo a qualidade
do efluente final. De maneira geral, tais barragens
estdo localizadas a jusante das areas operacionais e das
pilhas de estéril, sendo em passado recente, pela sua
fungdo principal, denominadas “barragens ecolégicas”.
(DOMINGUES; BOSON; ALIPAZ, 2006, p. 95)

As barragens de rejeitos tém como objetivo a formacgao de
bacia de acumulacao dos rejeitos gerados nas instalacoes
de beneficiamento de minério e a acumulagdo da dgua a
ser reutilizada no processo industrial. Essas barragens
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sdo construidas em vales a jusante das operacdes e
normalmente tém também a funcdo de contencdo de
sedimentos (finos). (DOMINGUES; BOSON; ALIPAZ,
2006, p. 95)

Diferentemente do que acontece com as barragens
convencionais, que sdo construidas de uma tnica vez, ou em poucas
etapas, as barragens de rejeito sdo “[...] executadas em estagios,
na medida em que os rejeitos sdo gerados, diluindo custos da
construgao e operagdo.” (DUARTE, 2008, p.1). Diante dessa forma de
construcdo, que ocasiona em mais riscos, é que se justifica um estudo
mais detalhado das barragens de rejeito das mineradoras.

“Rejeito de mineracado é todo o material resultante de processos
quimicos e fisicos envolvidos na extracdo dos metais.” (ARAU]O,
2006, p. 4) “Inerente a atividade de mineracdo, estd a geracgdo
de enorme quantidade de rejeitos. Desta forma, as mineradoras
necessitam, em seu planejamento a longo prazo, incorporar ao seu
plano diretor alternativas de disposicdo de rejeitos de forma mais
segura e econdmica.” (ARAUJO, 2006, p. 1)

“A disposicao desses rejeitos, a semelhanca daqueles resultantes
de atividades industriais, urbanas ou de pesquisas nucleares, é, na
atualidade, um contratempo a indastria mineral.” (LUZ; SAMPAIO;
FRANCA, 2010, p. 831)

As barragens construidas para a contencdo dos rejeitos sao
determinadas como improdutivas, pois ndo trazem beneficios
imediatos para os seus proprietarios, portanto sdo vistas como perda
de dinheiro. Ocasionando uma grande defasagem entre as técnicas
aplicadas na construcao dessas frente a tecnologia existente no proces-
so minerario, como também na empregada na construcdo das barra-
gens convencionais. A consequéncia da juncdo desses fatores é a ne-
gligéncia na construcdo das barragens tendo os esforcos da atividade

mineira voltados para outras areas e ndo para o gerenciamento dos re-

jeitos. (DUARTE, 2008, p.15; LUZ; SAMPAIO; FRANCA, 2010, p. 832)
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A maioria das barragens de contencdo de rejeitos
é operada pela prépria companhia de mineragdo e
supervisionada pelas autoridades de mineragdo do
Estado. Por isso, a seguranca destas barragens muitas
vezes fica em segundo plano, ja que estas autoridades
tém outras tarefas a cumprir, como avaliar a produgéo, o
meio ambiente e a seguranga no trabalho, dentre outras.
(DUARTE, 2008, p. 21)

Contudo, perante recentes desastres ocasionados pelo
rompimento de barragens de rejeito e com a evolucdo da legislagao
ambiental “atualmente a disposi¢do de rejeitos tem sido um aspecto
muito focalizado nos estudos e investimentos de uma empresa
de mineracdo. A seguranca e o perfeito funcionamento destes
sistemas sdo fundamentais para a continua realizacdo das atividades

minerais.” (ARAUJO, 2006, p. 1)

Tais estruturas devem atender as exigéncias de protegdo
ambiental e de seguranca, além de inserir-se como
parte integrante do processo produtivo, atendendo, por
exemplo, as necessidades de recuperagdo e introdugdo
da agua nos circuito da mina e da usina de concentracao.
Deve-se também ter como horizonte a possibilidade
de, no futuro, reaproveitar este rejeito como um bem
mineral, pois o avango tecnoldgico e a escassez de bens
minerais poderdo viabilizar este empreendimento. (LUZ;
SAMPAIO; FRANCA, 2010, p. 831)

A partir disso, com a disposicdo planejada e segura dos rejeitos

esses poderao se tornar no futuro um ativo das mineradoras.
1.2 Legislacao

Ante a ocorréncia de desastres de grandes propor¢des advindos
do rompimento de barragens o Estado se viu obrigado a agir. O
resultado dessa agdo é a lei 12.334/2010 que “Estabelece a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens destinadas a acumulacdo de
agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos
e a acumulacao de residuos industriais”. Tal lei trouxe normas mais

rigorosas referentes a seguranca e distribuiu a competéncia de

regulamentacdo e fiscalizagdo das barragens.
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A fiscalizacdo da seguranca das barragens na mineragdo

/BN

cabera “a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de

/ai

disposicdo final ou temporéria de rejeitos” “sem prejuizo das acoes
fiscalizatorias dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama)” conforme o disposto no caput do
artigo 5° e seu inciso III da lei 12.334/2010.

Segundo o que especifica a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, essas serdo qualificadas por categoria de risco (CRI), pelo
dano potencial associado (DPA) e pelo volume, podendo ser exigido
um plano de agdo de emergéncia (PAE), conforme as caracteristicas
do empreendimento.

Dentre as modalidades de classificacdo, a do DPA é a mais
importante, pois ela é quem considera o risco a vida humana e os
possiveis danos ambientais com o rompimento como fatores para
determinar se o dano é alto, médio ou baixo.

O PAE podera ser exigido pelo 6rgao fiscalizador em funcdo
do CRI e do DPA, mas serd obrigatério quando o dano potencial
associado for alto. Ele tem como objetivo garantir processos de
seguranca em todas as etapas da barragem, do planejamento a

desativacdo. Os requisitos minimos do PAE sdo determinados no art.

12 da lei 12.334/2010:

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas
pelo empreendedor da barragem em caso de situacao de
emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos:

I identificagdo e andlise das possiveis situagdes de
emergeéncia;

I procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau
funcionamento ou de condi¢des potenciais de ruptura da
barragem;

III  procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situacdes de emergéncia, com indicagdo do
responsavel pela acao;
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IV estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situacdo de
emergeéncia.

Paragrafo tunico. O PAE deve estar disponivel no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem
como ser encaminhado as autoridades competentes e aos
organismos de defesa civil.

As principais causas que podem levar ao rompimento de
uma barragem passam por problemas de analise do solo, projeto,
fundagdo, monitoramento, falhas no controle e inspecao pods-
fechamento e auséncia de acompanhamento da seguranca ao longo
de sua existéncia. (DUARTE, 2008, pp.16 - 17) Por isso a importancia
de adocdo de medidas de seguranca durante todas as etapas da vida
atil da barragem.

A resolucdo 143 de julho de 2012 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos determinou em atendimento ao disposto no art.
7° da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, os “critérios
gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo volume do reservatério” e de forma
acertada definiu que em regra, a existéncia de pessoas ocupando de
maneira permanente a zona afetada por um possivel rompimento
da barragem ocasionara em um DPA alto e consecutivamente na

necessidade de se realizar o PAE.
1.3 A analise de risco e a importincia do plano de acao de emergéncia

“Barragens de contencdo de rejeitos geralmente retém materiais
solidos e 4gua que podem ser considerados contaminantes, se
liberados para o meio ambiente.” (DUARTE, 2008, p.16) Ainda a
onda de ruptura criada pela quebra de uma barragem tem poder
devastador, arrasando tudo aquilo que encontra em seu caminho.

As medidas de seguranca visam reduzir os riscos de

rompimento para niveis aceitaveis, as empresas adotam esse método
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tendo em vista uma relagao custo/beneficio dos mecanismos a serem
adotados e sua efetividade em evitar o dano. Podem-se dividir as
medidas de seguranca em estruturais que sdo adotadas quando
da construcdo, no monitoramento e manutenciao da barragem; e as
medidas ndo estruturais que passam pela elaboracdo de mapas de
enxurrada, o tempo provavel que leva para a onda de ruptura chegar
a diversos locais, o tempo de duracdo da inundacdo e a adogao e
manutengdo de processos e sistemas para se comunicar a populagao
dos casos de emergéncia. (DUARTE, 2008, pp. 47 - 48)

A adociao de medidas cautelares de evacuacdo de zonas
urbanas é forma de mitigacdo dos riscos que tem como base a
diminuicdo da exposigdo ao perigo e aos possiveis danos causados
pelo rompimento.

Com os riscos inerentes a existéncia de uma barragem advém
a importancia de se adotar medidas de seguranca para o caso de
seu rompimento. E diante desses riscos é de suma importancia a
participagdo da populacado afetada na tomada de decisoes.

Com os avangos da tecnologia alguns autores passaram a nos
denominar como uma Sociedade de Risco este conceito “pretende
indicar um tipo de sociedade com mais incertezas, alteragdes mais
freqiientes, menores garantias e maiores oportunidades, mais
exigente e menos segura.” (ALMEIDA, A., 2003, p. 4) “A causa
essencial, a mais tangivel e que mais toca ao espirito, € ao mesmo
tempo de ordem social e mecanica, cientifica e material; deve ser
procurada na multiplicidade dos acidentes, no carater cada vez mais
perigoso da vida contemporanea”. (JOSSERAND, 1941, p. 53)

Esse conceito se desdobra na admissibilidade de certos riscos
para se atender as necessidades da sociedade. Sendo a mineragao
uma das atividades que se encontram dentro dessa aceitacao,
seja pela dependéncia econdmica de seus trabalhadores, seja

para propiciar bens de consumo oriundos do beneficiamento dos

10
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minerais. E com a mineracdo quase sempre vém as barragens de
rejeito e seus perigos.

Dessa forma a participagdo da populacao na assungao dos riscos
criados pelas barragens tem papel primordial na valoracdao subjetiva

dos riscos a que se encontram expostos. (ALMEIDA, A., 2003, p. 6)

A comunicacdo do risco tem um papel importante na
informagdo, motivacdo e preparagio da populagdo
e no enquadramento do respectivo comportamento
na participacdo dos processos publicos de tomada de
decisdo, na informacdo das medidas mitigadoras e na
participagdo em acgdes de avaliacdo e de exercicios.
(ALMEIDA, A., 2003, p. 10)

N

Planos de resposta a emergéncia necessariamente
exigem que as comunidades potencialmente afetadas
compreendam o que fazer em caso de acidente. A
ansiedade publica depois de um derramamento de rejeito
é reduzida se antes do acidente forem compreendidas as
reais conseqiiéncias. Este compreendimento é impossivel
de alcancar depois de um incidente porque a capacidade
de aprender diminui com altos niveis de ansiedade, e
com baixo nivel de confianga do momento. (DUARTE,
2008, p. 47)

Diante disso o plano de acdo de emergéncia no caso de
rompimento de uma barragem de rejeito além das medidas
cautelares a serem adotadas pela mineradora deve ter
obrigatoriamente a participacdo popular desde o inicio de sua

criacao.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL

O termo responsabilidade nasce da forma pela qual o devedor
assumia ter com o credor uma obrigagdo, como expressao de garantia
de pagamento de uma divida (STOCO, 2014, p. 179).

A responsabilidade civil acompanhou as mudangas advindas
do processo de modernizacdo do mundo, pois com a nova forma

das pessoas se inter-relacionarem, bem como a nova dinamica

11
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nas estruturas de trabalho, comércio, tecnologia e locomocao,
ela precisou se modernizar para atender as novas demandas da
sociedade.

De fronte a essa nova realidade “o tronco primitivo, o tronco
romano, desdobrou-se numa por¢do de ramos e a responsabilidade
tornou-se todo um mundo juridico, mundo em movimento, em
incessante gestacdo, sempre a comecgar [...]” (JOSSERAND, 1941, p.
53).

No mesmo ritmo evolucionista a responsabilidade se dividiu
entre a contratual que é aquela que decorre de um contrato e do
consequente descumprimento por uma das partes, que gere o dever
de reparacdo para com a outra, portanto necessario um negdcio
juridico anterior ao dano.

E a responsabilidade extracontratual ou aquiliana que é a
incumbéncia atribuida “[...] funda-se na inobservancia de um dever
legal preexistente a qualquer ato privado, a qualquer manifestagao
de vontade das partes diretamente envolvidas” (ANTUNES, 2014, p.
493)

A reparacdo do dano, segundo o artigo 944 do Coédigo Civil de
2002, se limita a extensdo do mesmo, esse artigo ainda preveé, em seu
parédgrafo tnico, a possibilidade de reducdo do valor indenizatério
caso exista “desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano”.

O intuito da indenizagdo é se restabelecer a situagao
prévia, fazer com que as coisas retornem ao statu quo ante. “A
responsabilidade civil prestigia o principio da reparacdo integral, que
deve servir como direcdo fundamental para a correta avaliacdo dos
prejuizos e quantificagdo da indenizacdo, buscando colocar o lesado
em uma situacdo, ao menos, proxima daquela anterior ao dano.”
(WESENDONCK; ETTORI, 2017 p.731)

Entretanto, por vezes a responsabilidade civil também é

utilizada para prevenir danos futuros, desestimulando o propenso

12
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causador de uma lesdo pela certeza de sancdo a sua conduta.
(MIRAGEM, 2015, p.87)

Inicialmente a responsabilidade civil se escorou na regra da
culpa ao ponto de, pela crenca de muitos juristas nesse preceito,

surgir a expressdo “nenhuma responsabilidade sem culpa”.

(MIRAGEM, 2015, p.82)

Entao a vitima dum acidente, mais geralmente dum
dano qualquer, devia, para obter indenizagdo, oferecer
uma triplice prova; precisava estabelecer, antes de
tudo, que sofrera um dano; depois, que seu adversario
cometera um delito; enfim que o dano decorria do dito
delito; dano, culpa, relacdo de causa entre esta e aquele,
tais eram os trés pontos sensiveis ao processo, as trés
posicdes que a vitima, autora no feito, devia assumir de
viva forga; sem o que era a derrota, isto é, a recusa de
qualquer indenizacio. E com efeito ao autor que incumbe
tradicionalmente o chamado 6nus da prova: actori
incumbit probatio.” (JOSSERAND, 1941, p. 54)

Essa abordagem é denominada como responsabilidade
subjetiva, sendo ela a regra do nosso ordenamento juridico,
insculpida no caput do art. 927 do Cédigo Civil Brasileiro.

Entretanto por muitas vezes esperar que aquele que sofreu
o dano dé “[...] demonstracdes dessa natureza equivale, de fato, a
recusar-lhes qualquer indenizacdo; um direito s6 é efetivo quando a
sua realizacdo, a sua praticabilidade é assegurada: ndo ter direito, ou
tendo-o, ficar na impossibilidade de fazé-lo triunfar, sdo uma coisa
s0.” (JOSSERAND, 1941, p. 54)

“A teoria do risco, nesse sentido, surge para resolver questdes
que a teoria da culpa, em face da complexidade da vida moderna,
ndo tem o condao de fazer [...]” (MIRAGEM, 2015, p.85), parte-se
entdo para a responsabilidade objetiva, a qual independe da culpa.
Sendo que nessa modalidade por vezes nao se questiona nem mesmo
se o ato é ilicito, bastando que a atividade desenvolvida acarrete
em riscos a outrem e dela provenha o dano, conforme podemos

depreender do paragrafo tinico do art. 927 do Cédigo Civil vigente.
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A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a
responsabilidade civil seja resultante dos elementos
tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade entre
uma e outro) assenta-se na equagdo bindria cujos pdlos
sdo o dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o que importa para assegurar o ressarcimento
é a verificacdo se ocorreu o evento e se dele emanou o
prejuizo. Em tal ocorrendo o autor do fato causador do
dano é o responsavel. (STOCO, 2014, p. 237)

Entretanto a responsabilidade civil subjetiva somente da espaco para
a objetiva quando da existéncia de determinacdo expressa da lei, tornando
essa uma exce¢do no ordenamento juridico. (SANTIAGO; CAMPELLO,
2015, p.178)

2.1 Punitive damages

Conforme ja tratado o direito brasileiro, tem como regra para
a fixagdo do quantum indenizatério a extensdo do dano, mas em
algumas obrigacdes se observa a existéncia de um dever de indenizar
com carater punitivo (como exemplo artigos. 773, 935 e 1.259 do
Codigo Civil), que seria uma forma de responsabilizacdo exemplar,
para que o propenso autor de um dano ndo o cometa tendo em vista
que seria obrigado ndo somente a reparar o dano causado bem como
despender um valor maior como punigdo.

“Em traducao livre a expressao significaria “danos punitivos”,
sendo perceptivel uma falha semantica eis que na verdade nao se
trata de “danos”, mas sim de uma indenizagdo com o propdsito de
sancionar o infrator.” (ALMEIDA, L. 2005)

Conhecidos também como exemplary damages

[...] consistem na soma em dinheiro conferida ao autor
de uma agdo indenizatéria em valor expressivamente
superior ao necessdrio a compensacao do dano, tendo
em vista a dupla finalidade de punicao (punishment) e
prevencao pela exemplaridade da punigdo (deterrence)
opondo-se - nesse aspecto funcional - aos compensatory
damages, que consistem no montante da indenizacao
compativel ou equivalente ao dano causado, atribuido
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com objetivo de ressarcir o prejuizo. (MARTINS-COSTA;
PARGENDLER, 2005, p. 16)

Apesar de ndo ser completamente aceita pelos doutrinadores
brasileiros, a jurisprudéncia em alguns casos ja& vem aplicando a
indenizacdo punitiva. Como é observado no Supremo Tribunal
Federal que proferiu decisio no Agravo de instrumento 455846,
condenando o Poder Publico a pagar indenizagdo por erro médico

ocorrido em hospital ptblico.
2.2 Responsabilidade Civil Ambiental.

O meio ambiente tem como expressdo maxima, no ordenamento
juridico brasileiro, de sua importancia e protecdo o contido art. 225
da Constituicdo Federal que garante que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

“Nessa Carta de Principios consagrou-se e tornou-se definitiva
a opgdo pela preservacdo do meio ambiente e assegurou-se a
sobrevivéncia no milénio que se iniciou em 2001.” (STOCO, 2014, p.
1.154)

O § 3° do dispositivo Constitucional de protecao ao meio
ambiente em conjunto com o que dispde o § 1° do art.14 da lei
6.938/81 impde como objetiva a responsabilidade civil daquele
que causar dano ao meio ambiente. Tal previsdo se justifica pela

importancia do bem tutelado.

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente nao
se fundamenta na protecdo de interesses particulares
no estreito espago da autonomia privada, concebida
como uma area de protegdo a um individuo isolado,
mas tem em vista a exigéncia de uma fundamentagao
intersubjetiva das normas de protegdo, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente. E claro que isso ndo importa
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em supressdo da autonomia privada, mas em sua
redefinicdo em face das exigéncias de se demonstrar sua
conexdo com os direitos difusos (BARACHO ]JR., 2000,
pp- 294 - 295)

A reparagdo civil no ramo ambiental tem como principios
basicos o da prevencdo, o da precaucdo, o do poluidor-pagador e o
da reparacao integral.

Os principios da prevencao, talvez o mais relevante de todos,
e da precaucdo por vezes sdo tratados como um unico principio,

entretanto Albergaria (2009, p.100) diferencia:

Pelo principio da prevengdo, o perigo é concreto, a
atividade exercida é considerada perigosa, ou seja, ja ha
o conhecimento dos riscos, ou pelo menos, de que hd um
risco possivel e eminente. A precaucao, por sua vez, lida
com a possibilidade abstrata do risco, sem saber ao certo
se tal atividade causara ou ndo dano ambiental.

Porém ambos partem da premissa de que quando ocorrer
incerteza quanto ao risco a que esta exposto o meio ambiente, deve-
se evitar o perigo e optar pela preservacdo ambiental, devido ao
carater inibitério desses principios.

Quanto ao principio do poluidor-pagador Stoco (2014, p. 1156)
explica que:

Talvez a expressdao “principio do poluidor-pagador”,
ao ensejar falsamente que qualquer um pode poluir
ou degradar o meio ambiente desde que pague, ndo
seja a melhor ou mais adequada, pois a ninguém se
permite poluir, ainda que se proponha pagar o prejuizo
que causar. Contudo, se infringir as regras postas no

ordenamento juridico, respondera por seu ato, como todo
e qualquer infrator.

A adocdo do principio da reparagdo integral acarreta que
o dano ambiental deve ser reparado em sua integralidade e que
qualquer norma juridica, acordo ou decisao judicial que versar de
outra forma, devera ser considerada contra legem. (MILARE, 2014, p.

435) Portanto a previsdo do pardgrafo tnico do art. 944 do Coédigo
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Civil ndo se aplicaria nos danos ambientais até mesmo por nao se
falar em culpa, por ser a responsabilidade civil objetiva.

Seguindo os principios norteadores do direito ambiental,
principalmente aqueles ligados a responsabilidade civil nao podemos

deixar de adotar a teoria integral quando tratarmos do risco, pois:

[...] em termos de dano ecolégico, ndo se pode pensar
em outra colocagdo que nado seja a do risco integral.
Nado se pode pensar em outra malha sendo a malha
realmente bem apertada que possa, na primeira jogada
da rede, colher todo e qualquer possivel responsavel
pelo prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples
fato de ter havido a omissdo, ja seja possivel enredar
agente administrativo e particulares, todos aqueles que
de alguma maneira possam ser imputados ao prejuizo
provocado para a coletividade. (FERRAZ, 1977, p.3§;
apud BARACHO JR., 2000, p.320).

Decorre também da responsabilidade objetiva a solidariedade
entre os atores que causarem dano ambiental, uma vez que ndo se
poderia deixar de buscar a reparacdo do meio ambiente por nao
se poder individualizar a conduta dos degradadores. Em matéria
ambiental tanto os causadores diretos como os indiretos irdo
responder pela reparacao em virtude do que dispde o artigo 3° inciso

IV dalei 6.938/81.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL PELA INOBSERVANCIA DE
MEDIDAS CAUTELARES DE EVACUACAO

A responsabilidade civil, além de sua caracteristica tradicional
de reparagdo, ao se adentrar no Direito Ambiental assume um
carater preventivo que é a base principiolégica da protecdo do
meio ambiente, pois uma vez que lhe ocorra um dano é por vezes
impossivel o seu retorno ao statu quo ante.

O que se espera é que a certeza do dever de reparar iniba
aqueles mal intencionados e que a partir disso os mineradores

observem todas as normas de seguranca e adotem as melhores

técnicas quando da construcdo de uma barragem.
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“A prevencdo nesta matéria - alids, como em quase todos os
aspectos da sociedade industrial - é a melhor, quando ndo a tnica
solugdo.” (MILARE, 2014, p. 329).

Infelizmente isso nem sempre ocorre, muitos empreendedores
ao selecionar as medidas de seguranca que serdo adotadas fazem
uma analise de custos versus beneficios e optam por assumir riscos
mais altos quando do rompimento ocasionar menores danos ao meio
ambiente e um reduzido numero de perda de vidas (FONTENELLE,
2007 apud DUARTE, 2008, p. 49).

Entretanto esse tipo de pensamento deve ser combatido, uma
vez que a preservacdo do meio ambiente e a salvaguarda das vidas
humanas ndo devem ser mensuradas monetariamente se tendo
o simples intuito de se aumentar os lucros, por fim, seja o possivel
dano grande ou pequeno, as medidas de seguranca das barragens
sempre devem ser maximas, pois os mineradores serdo [...] “traidos
ao pensar que, pequena barragem, é sinonimo de pequenos
problemas.” (MEDEIROS, 2005, p.3)

Contudo ainda estamos sujeitos a ocorréncia de ruptura dessas
barragens, devendo nesses casos a responsabilidade civil socorrer os

lesados.

3.1 Responsabilidade civil ambiental pelo rompimento de barra-
gem de rejeito

Como anteriormente dito o rompimento de uma barragem de
rejeito tem como uma de suas principais conseqiiéncias, causar danos
ao meio ambiente, pode-se até caracterizar esse evento como um
desastre ambiental.

Dos danos surge a necessidade de reparacdo, e é preciso
identificar aqueles que serdo responsaveis por fazé-lo. A
responsabilidade civil ambiental calcada na teoria do risco integral

acredita que:
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[..] o poluidor, na perspectiva de uma sociedade
solidarista, contribui - nem sempre de maneira
voluntéria - para a composigdo do dano ambiental, ainda
que presentes quaisquer daquelas excludentes, em ordem
de assumir todo o risco que sua atividade acarreta: o
simples fato de existir a atividade produz o dever de
indenizar ou reparar, uma vez provada a conexao causal
entre dita atividade e o dano dela advindo. (MILARE,
2014, p.440)

Dessa forma ao analisarmos a quem incube a responsabilidade
pela seguranca das barragens percebemos que essa é compartilhada
“[...] por diferentes atores, tais como proprietarios, operadores,
projetistas (e construtores), legisladores e entidades envolvidas.”
(DUARTE, 2008, p. 50 - 51)

Assim se pode concluir que a responsabilidade é solidaria, pois:

Em termos de preservagdo ambiental, todas as
responsabilidades se somam; nenhuma pode excluir
a outra. E esta colocacdo abre realmente perspectivas
extraordindrias, no sentido da solidarizacdo do risco
social, em termos de dano ecolégico. Exatamente aquilo
que dizia Savatier: solidariedade nos prejuizos sim, mas
também solidariedade nas responsabilidades. (FERRAZ,
1977, p.39. apud BARACHO JR., 2000, p.320)

Como desdobramento da solidariedade entre os responsaveis
pelo dano, vem se aplicando a teoria do deep pocket (traducao livre:
bolso profundo) “segundo esta, a onerosidade dos custos de aciden-
tes sera ainda mais reduzida se eles forem diluidos entre as pessoas
menos favoraveis a sofrerem desarticulacdes econdmicas como resulta-
do de arcarem com tais custos - isto €, os mais afortunados” (BACHA,
2011, p. 33). Na questao ambiental isso se reverte na possibilidade de
se acionar, dentre os diversos responsaveis pelo dano, aquele com as
melhores condigdes financeiras de arcar com a reparacao.

Portanto é possivel responsabilizar o empreendedor minerario
por todos os danos ocasionados pelo rompimento da barragem,
mesmo que esse tenha como causa o dolo ou culpa de terceiros, bem

como em casos fortuitos ou de forca maior.
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3.2 Responsabilidade civil ambiental e o risco a vida

A norma constitucional garante um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que é condicdo sine qua non para o
exercicio do direito fundamental a vida, portanto existe uma ligagao

umbilical entre a protecdao ao meio ambiente e a defesa da vida.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensdo do direito a
vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e
satide dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia - a qualidade de vida -, que
faz com que valha a pena viver (MILARE, 2014, p. 260).

Ao ndo se seguir as normas de seguranca concernentes ao
plano de acdo de emergéncia para a evacuacao da populacdo que
se encontra no perimetro de cheia causado pela onda de ruptura, se
coloca em risco a vida dessas pessoas.

O artigo 3° inciso III da lei 6.938/81 demonstra que a protecdo
decorrente do direito ambiental se estende a salvaguardar “a satde,
a seguranca e o bem-estar da populacdo” bem como o § 1° do artigo
14 da mesma lei prevé que o dever de reparar do poluidor se estende
além dos danos ambientais, ficando ele também obrigado a indenizar
terceiros, que forem lesados por sua atividade.

Ja coédigo civil em seus artigos 948, 949 e 950 dispde sobre a
indenizacao quando da perda da vida humana ou quando da lesao
acarretar danos a satde do ofendido.

Em andlise hermenéutica dos artigos se pode inferir que frente
a ocorréncia de um dano ambiental e se dele provir um cerceamento
a fruicao do direito a vida ha de se aplicar os principios concernentes
ao direito ambiental para se buscar a reparacdo civil do prejuizo
causado.

Entdo, por isso devem-se utilizar o0s preceitos da
responsabilidade civil ambiental quando da inobservancia das

medidas cautelares de evacuacao pelo rompimento de barragem.
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3.3 A quantificacdo dos danos e o plano de acao de emergéncia

Apesar de estar bem definida, pela aplicacao da Teoria do Risco
Integral a quem responsabilizar, é preciso realizar uma anélise mais
profunda no quantum indenizatério conjugado com o principio da
prevencao.

“Nao existe ‘risco zero’ ou ‘seguranca absoluta’” ou ‘falha
zero’ em sistemas com o grau de complexidade de uma barragem.”
(MEDEIROS, 2003, p.21), assim sendo é necessaria a adogdo de
medidas que visem mitigar os danos.

Dai surgem os planos preventivos que “[...] caracterizam-se por
agirem diretamente sobre as consequéncias a serem geradas, quando
do registro de acidentes com a barragem, e ndo por impedirem a
ocorréncia do evento, através de medidas reconhecidamente nio
estruturais.” (SILVEIRA; MACHADO, 2005, p.6)

Entretanto, é forcoso concluir que ndo existem mecanismos, de
que quando na ocorréncia do rompimento de uma barragem caso
ndo se cumpra o dever de evacuagao, diferenciem a responsabilidade
que ja adviria desse rompimento daquela proveniente da ndo adogao
das medidas cautelares, uma vez que o direito brasileiro prevé tdo
somente a reparagao na exata extensao do dano.

O que em ultima andlise resulta que ao se observar ou nao o
preceito da evacuacdo o dano seria em regra o mesmo, em seu efeito
qualitativo. Dessa forma hd a desestimulacdo do empreendedor
minerario para que invista em estudos e equipamentos que
proporcionem o efetivo cumprimento da determinacdo legal
e acima de tudo de defesa da vida que é o bem tutelado mais
importante.

Diante desse cenario devem-se criar normas que demonstrem
aqueles que tém uma visdo de apenas custos e beneficios, mesmo

perante o direito a vida, de que se é mais vidvel cumprir a
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determinagdo legal e se implantar um sistema realmente efetivo de
comunicagdo e evacuagdo da populacdo em caso de rompimento de
uma barragem, do que arcar com as conseqiiéncias de se nao cumprir
a totalidade das normas de seguranca.

“Afirma-se como necessario um instituto apto a coibir ou a
desestimular certos danos particularmente graves cuja dimensao é
transindividual, ou comunitéria, sendo certo que a pena pecunidria é
eficiente fator de desestimulo.” (MARTINS-COSTA; PARGENDLER,
2005, p. 16) Sendo que a possibilidade de se aplicar os punitive
damages nesses casos dissuadiria os empreendedores de ndo cumprir
com a lei.

Pois com a aplicacdo de uma indenizagdo punitiva os
proprietdrios das barragens de rejeito ndo diminuiriam os
investimentos em sua construcdo e na observancia das normas de
seguranca, em especial nas medidas cautelares de evacuacdo, uma
vez que qualquer economia obtida seria no minimo igualada no
momento em que fosse condenado a reparar os danos causados

acrescentados dos punitive damages.
CONSIDERACOES FINAIS

Em um mundo dominado pelo capital, por vezes medidas
de seguranca ndo sdo seguidas ou quando implantadas o sdo de
forma ineficiente, tudo isso em virtude do aumento do lucro e da
produtividade.

A exploragdo mineraria tem destaque na economia brasileira
que é calcada no setor primdrio e por sua importancia, durante muito
tempo se manteve quase que intocavel para os ambientalistas.

Entretanto, com o desenvolvimento da consciéncia ambiental,
novas regras vém sendo paulatinamente impostas para as
atividades degradadoras. A implementagdo da politica nacional de

seguranca de barragens é um dos marcos desse novo pensamento
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voltado para a protecdo do meio ambiente e, por conseqiiéncia, da
vida.

O plano de acdo de emergéncia é medida nao estrutural para a
seguranca das barragens e tem como objetivo a mitigacdo dos riscos
provenientes do rompimento de uma barragem.

A ndo implantagdo de um plano adequado é falta grave, pois
coloca em risco a vida, um bem, por um ponto de vista ético, nado
suscetivel de valoracdo econémica.

Quando do rompimento de wuma barragem tem a
responsabilidade civil ambiental o papel de tentar reparar o
dano causado da maneira mais implacavel possivel, uma vez
que dificilmente seria possivel o retorno ao statu quo ante devido a
gravidade da lesdo. Mas, por vezes, a reparacdo calcada na extensao
do dano ndo serd suficiente, como naqueles casos em que ficar
demonstrada a negligéncia dos mineradores ao ndo empreender as
melhores técnicas para a evacuagdo dos que se encontram a jusante
em caso de rompimento de barragem de rejeitos. Nesse caso,
sustentamos uma majoragao na indenizagao, para punir os infratores
e desestimular que outros os sigam.

Diante da negligéncia deve o Estado se posicionar firmemente
e demonstrar que é inaceitavel prestigiar o lucro em detrimento de
vidas ou da preservacdo ambiental, razdo pela qual sustentamos a
aplicabilidade dos punitive damages, inclusive, como instrumento
inibitério de condutas que assumam o risco ou potencialmente
possam causar tragédias.

Por fim, constata-se que a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia
em matéria ambiental evoluiram muito nos altimos anos, contudo
é preciso dar um novo passo a frente e passarmos a adotar teses
juridicas que promovam a consciéncia ambiental ainda que,
secundariamente, sejam utilizadas como instrumentos inibitérios de

condutas lesivas.
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Mining’s Liability of Failure to Comply the Precautionary
Measures of Evacuation to Urban Zones in Case of Breach of

Tailings Dams
Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Elcio Nacur Rezende

Abstract:

The purpose of this article is to analyze the effectiveness of the implementation of
the environmental liability when the failure of the emergency action plan in case
of disruptions tailings dams. It uses the deductive method, which concerns to
literature and doctrinal analysis. This work involves the dam of conceptualization
and analysis of the law 12234/2010 regarding the preparation of the emergency
plan. Later, deals with the principles of environmental liability and this application
in case of dam break. Resulting in the need to implement standards able to persuade
the entrepreneur mining to comply with the obligation to implement protective
measures for evacuating urban areas in case of disruption of tailings dams.
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