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Robprico Bastos DE FREITAS

SAauLo Josk CAsALI BAHIA

1. INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o principal marco no
tratamento dos direitos dos indios no Brasil. Primeiro texto
constitucional a reservar um capitulo especifico para o tema,
ampliou significativamente o grau de protecdo ao reconhecer “sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”
(art. 231, caput).

Desde os tempos coloniais as politicas oficiais sempre se
pautaram pelo paradigma da integragio, que reputa transitéria a
“condicao” de indio e inexordvel sua “integracdo” a sociedade
nacional. A principal inovagao trazida pela Constituicao de 1988 foi
justamente a superagdo desse marco, substituindo-o pelo paradigma
da interacio.

O presente artigo, retirado de dissertacdo de mestrado
defendida perante a Faculdade de Direito da Universidade Federal
da Bahia, propde demonstrar a existéncia de dois principios
implicitos na Constituicdo, de posicdo central no sistema
constitucional de direitos dos indios: os principios da autonomia dos
povos indigenas e da tutela-protegio, cujos contornos tedricos foram
delineados respectivamente por Barbosa (2001a) e Barreto (2003).

Para tanto, parte-se de condensada exposicdo da trajetoria
da legislacdo brasileira, em paralelo a certos aspectos das politicas

indigenistas oficiais adotadas ao longo da histéria, com o objetivo
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de analisar o grau de inovacao trazido pela Constituicao de 1988 e
também as dificuldades representadas pelo antigo paradigma da
integracao.

Analisados os contornos do paradigma da interagao,
buscaremos demonstrar que o caput do art. 231 da Constituicdo
estabelece norma de direito fundamental. Em seguida, passamos a
analise dos principios da tutela-protecdo e da autonomia dos povos

indigenas, implicitos no texto constitucional.

2. ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO E POLITICA
INDIGENISTA NO BRASIL

2.1. Periodo colonial

No periodo colonial, a agdo indigenista se fundou na distingdo
entre indios aldeados - receptivos a politica oficial - e gentios
bravios, cujo enfrentamento era justificado pelo principio da guerra
justa.!’ A politica de aldeamento, crucial para o projeto colonial,
baseou-se na inovadora teoria do consentimento pelo medo, de autoria
do jesuita Manuel da Nébrega (1517-1570) (EISENBERG, 2000, p. 22).

A forca de trabalho indigena somente decaiu de importancia
no século XVIII, com a mineracdo em larga escala. A essa altura a
populacdo autéctone, em grande parte eliminada ou escravizada, ja
nao era capaz de suprir a mao-de-obra necessaria.

Durante certo tempo predominou a tese de que a politica
indigenista colonial teria se caracterizado por oscilagdes, na disputa
politica entre projetos opostos - a catequizagdo jesuita e a exploragao
econdmica. Contudo, estudos recentes demonstram que, embora

conflitantes, ambas as visdes atendiam aos interesses da metrépole.

1 A legislagao do periodo colonial portugués nunca foi compilada adequadamen-
te, pois o estudo do indigenismo colonial tradicionalmente privilegiou aspectos
politicos e econémicos e ndo o estudo juridico. As presentes remissoes se baseiam
no inventério realizado por Beatriz Perrone-Moisés (CUNHA, 2002, p. 529-566).
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As linhas paralelas de atuacdo convergem para o reconhecimento
de direitos mais amplos aos indigenas que se submetessem a Coroa.
Além das ordenacdes portuguesas, a legislacao colonial era formada
por regimentos expedidos pelos governadores locais e também cartas
régias, leis, alvards e provisdes. Quando necessario, formavam-
se juntas para a analise in loco de controvérsias, motivando a
expedicao de normas relativas a questdes bastante especificas e locais
(PERRONE-MOISES, 2002, p. 116-117).

A Lei de 30/7/1566, promulgada pelo administrador Mem de
Sa (1500-1572), foi o primeiro conjunto sistematico de legislacao sobre
os indios, contemplando a possibilidade de escravizacao voluntaria
(EISENBERG, 2000, p. 139).

Para garantia de mao-de-obra e exploracdo do territério,
foram fundamentais as politicas de “descimento” (deslocamento
de povos inteiros até a proximidade dos povoados, tendo a Lei de
24/2 /1587 exigido a participacdo de missionarios) e de “aldeamento”
(sedentarizacao e catequizacao).

As terras das aldeias, apds os descimentos, eram garantidas
aos indios desde o inicio.2 A administragao das aldeias foi confiada
primeiramente aos jesuitas’, mas mudancgas legais introduziram a

administracdo temporal.*

2 O Alvara de 26/7/1596 consagrou o adagio “senhores das terras da aldeia, como
0 sdo na serra”. Posteriormente, o Alvara de 1/4/1680 (reiterado pela Lei de
6/6/1755) explicitaria e ampliaria essa protegao.

3 A Lei Régia de 3/7/1609 proibiu a escravizagdo de indios, reconheceu seus di-
reitos territoriais e entregou sua civilizagdo e catequese a Companhia de Jesus.
Ao longo do tempo houve idas e vindas: a administracao religiosa foi reafirma-
da (Lei de 9/4/1655), depois proibida (Lei de 12/9/1663), restaurada (Lei de
1/10/1680 e Regimento das Missoes de 21/12/1686) e definitivamente revogada
pelo marqués de Pombal em 1755.

4 A administracao leiga foi introduzida, de fato, no Maranhao e no Para. Dentn-
cias de abusos levaram a sua proibigdo (Alvara de 8/6/1625), o que gerou resis-
téncia (MIRANDA; BANDEIRA, 1992, p. 32). Contudo, a vedacao foi reiterada
pelo Alvara de 10/11/1647, e posteriormente restaurada pela Lei de 12/9/1663.
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Aos indios aldeados e aliados sempre se reconheceu a
liberdade’, o que incluia a posse das terras das aldeias e o direito a
remuneragdo e bom tratamento, exigindo-se em troca o trabalho
compulsério. Desde o inicio o trabalho indigena era remunerado,
direito frequentemente desrespeitado ao argumento de que a
liberdade impedia os indios de sair da barbarie. A reunido de povos
diferentes na mesma aldeia era condicionada a mutua concordancia.
Esse seminal e genuino direito politico constituia também medida
de cautela, uma vez que o aldeamento conjunto de povos inimigos
dificilmente poderia ser bem sucedido.

A contumaz inobservancia dos direitos positivados tornou
necessdria a figura do procurador dos indios.® Criaram-se juntas para
fiscalizagdo dos direitos trabalhistas e casos de cativeiro’, exercida
pelos ouvidores gerais. A Lei de 1653 garantiu o acesso a justica aos
indios cativos, tornando-se o primeiro texto legal a tratar da alforria.
Ao longo do periodo colonial perdurou a correlagao entre liberdade
e aldeamento, presente nas leis que previam o aldeamento como
punicdo aos colonos que ilegalmente escravizassem os indios.®

Os frequentes casos de escravizacdo ilegal levaram a Coroa
portuguesa a cessar a distingdo e estender a liberdade a todos os
indios, para garantir ao menos a liberdade dos aldeados. Eram as
chamadas “grandes leis da liberdade” (PERRONE—MOISES, 2002, p.
122).

5 Podem ser citadas as Leis de novembro de 1505, de 30/7/1609, de 10/9/1611, de
17/10/1653 e de 1/4/1680, os Alvaréas de 10/11/1647 e 8/5/1758, a Provisdo de
5/7/1605 e as Cartas Régias de 29/4/1667 e 5/7/1715.

6 Sao exemplos de instituicdo de procurador dos indios o Alvara de 26/7/1596, a
Lei de 9/4/1655 e o Regimento das Missoes de 1686. Ha registro da prisdo de um
procurador no Maranhao, em 1701, para a garantir a observéancia de leis favora-
veis aos indios (PERRONE-MOISES, 2002, p. 121).

7 Leide9/4/1655 e Carta Régia de 3/2/1701, p.ex.

8 F o caso do Regimento das Missoes e também do Quartel da Camara de Sao
Paulo de 28/5/1635 e do Bando do Governador do Rio de Janeiro de 14/8/1696.
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No periodo colonial a escravizagdo era juridicamente licita
em duas hipéteses: guerra justa ou resgate.’ Muito variaram, ao
longo do tempo e das diversas leis, os motivos para a guerra justa.
Sobre a maior parte ndo havia consenso, fosse a recusa dos indios a
conversao', o impedimento da propagacao da fé", a quebra de pactos
celebrados ou a pratica da antropofagia.®

A ftnica justificacdo incontroversa era a hostilidade contra
vassalos e aliados dos portugueses.” Ndo surpreende que fosse a
mais utilizada, ao ponto de, diante dos abusos, ter-se estabelecido
como justas apenas as guerras declaradas pelo préprio rei, de

maneira fundamentada.*

9 Como se pode concluir das Leis de 1609, 1680 e 1755. A escravizacao decorrente
de guerra justa foi considerada licita ja nas Leis de 20/3/1570 e de 11/11/1595.
A Lei de 30/6/1609 declarava a liberdade de todos os indios do Brasil, mas as
constantes hostilidades entre gentios e colonizadores levaram a Lei de 10/9/1611
a restaurar a escravidao decorrente de guerra justa. O Alvara de 28/4/1688 au-
torizava a escravizacdo dos indios infiéis durante o periodo de guerra, levando
a conclusao de que aqueles que ja tivessem se convertido ao cristianismo ndo
podiam ser escravizados. A Carta Régia de 20/4/1708, por sua vez, autorizava
a venda de indios em praga publica para indenizagdo de despesas feitas pela Fa-
zenda Real.

10 Como dito, Nébrega se opunha a catequizacao pela forca e defendia o consen-
timento pelo medo. Porém, a primeira tese prevaleceu por influéncia do jesuita
espanhol Quiricio Caxa, que ocupou importante posicao na Congregacao em Sal-
vador. Em acirrado debate com Nébrega sobre a tese tomista de extrema neces-
sidade e suas implicagdes para a natureza do direito subjetivo, Caxa formulou
o modelo que se tornaria influente na doutrina jesuita. A teoria de N6brega do
consentimento pelo medo e o conceito de direito subjetivo de Caxa foram as con-
tribuicdes mais importantes dos jesuitas para a teoria politica (EISENBERG, 2000,
p. 140-167).

11 A Provisdo Régia de 17/10/1653, a Lei de 9/4/1655 para o Estado do Maranhao
e o Alvara Régio de 28/4/1688 permitiam a guerra justa para garantia do traba-
lho de pregacdo. Contudo, a Lei de 9/4/1655 ndo reconhecia a justificativa da
recusa a aceitagdo da fé, a exemplo do antigo Regimento de Tomé de Sousa de
1548.

12 Provisdo Régia de 17/10/1653.

13 Carta Régia de 1537, Regimento de Tomé de Sousa de 1548, Lei de 20/3/1570,
Lei de 22/8/1587, Lei de 11/11/1595, Provisao de 26/7/1596, Lei de 10/9/1611,
Lei de 9/4/1655, Lei de 2/9/1684, Carta Régia de 11/10/1707 para o Maranhao
e Cartas do vice-rei do Brasil de 1723 e 1726, entre outros documentos.

14 Leis de 11/11/1597 e de 9/4/1655. Houve guerras declaradas injustas, com de-
terminacao de soltura dos prisioneiros (Cartas Régias de 22/9/1605e17/1/1691
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Se decretada, a guerra devia ser total. A morte e escravizacao
dos indios eram autorizadas, recomendava-se a queima e destruicao
de aldeias e a imposicdo de castigos exemplares.® A escravizacdo
poderia decorrer também dos resgates, ou seja, da compra ou
libertagdo de prisioneiros dos indios; nesses casos era temporaria,
instituida como contraprestagao pela salvacdo.”

O primeiro governo leigo foi instituido em 1611, mas a
administracdo por religiosos permaneceu como regra. Por influéncia
do padre Antonio Vieira (1608-1697), a Lei de 9/4/1655 concedeu o
monopodlio da Companhia de Jesus sobre os indios. Gradualmente
o governo secular se expandiu, ficando reservada aos jesuitas a
jurisdicdo espiritual, extinta apenas em 1755.”

Em 1759 os jesuitas foram expulsos pelo marqués de Pombal
(1699-1782); ao retornarem em 1840, passaram a atuar estritamente
a servico do Estado. Pode-se afirmar que os missiondrios jesuitas
desempenharam o importante papel de contrapor o humanismo
cristao a pura e simples exploragdo da forca de trabalho indigena. O
objetivo oficial de conversao dos “gentios” foi abandonado apenas

no século XVIII, nos primoérdios do positivismo filoséfico.

e Consulta do Conselho Ultramarino de 27/4/1731). Por sua vez, a Lei de
1/4/1680 proibiu as guerras e a escravizacdo de indios, diante da constatagdo de
que os abusos haviam se tornado comuns.

15 Foram vérios os textos legais e documentos nesse sentido, podendo ser desta-
cados o Regimento de Tomé de Sousa de 1548, o Regimento de 24/12/1654 para
a Bahia, a Carta do governador-geral do Brasil de 14/3/1688 para o Rio Grande
e a Carta Régia de 25/10/1707 para o Maranhao. As recomendacoes de guerra
rigorosa, total ou veemente sao especialmente numerosas no século XVII e inicio
do século XVIIL

16 A licitude da escravizagdo decorrente de resgate remonta a Lei de 1587. Poste-
riormente veio a ser prevista no Regimento de 21/2/1603, na Lei de 10/9/1611
e na Provisdo Régia de 17/10/1653, entre outros documentos. Em alguns casos,
como no do Regimento de 25/5/1624, ela se restringia ao caso de resgate de cati-
vos destinados ao sacrificio em rituais de antropofagia.

17 Lei de 6/6/1755, que extinguiu a administragdo jesuita e também proibiu a es-
cravizacdo dos indios.
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No periodo de Pombal a presenca de brancos nas aldeias
se tornou politica oficial, com a justificativa de se eliminar o
isolamento das missdes. Criaram-se os Diretérios Pombalinos para
administracdo colegiada dos aldeamentos. Proibiu-se a escravizagao
dos indios e os aldeamentos foram transformados em vilas. Foram
incentivados os casamentos mistos e os indios proibidos de usar seus
nomes.

Embora atualmente a politica pombalina possa ser considerada
etnocida, a época se entendeu que as medidas significavam a
“vanguarda da defesa do indio” (MIRANDA; BANDEIRA, 1992, p.

39), servindo também a consolidacdo da presenca do Estado.
2.2. Império

No periodo imperial, o ponto central da a¢do indigenista deixou
de ser a mao-de-obra e passou a questao das terras. A mudanga refletiu-
se no debate quanto a natureza dos indios. Na colonia, a influéncia
jesuita ditou o discurso oficial, calcado no imperativo moral de salvacao
das almas. A escravizagdo dos indios, fundamental para economia
colonial, exigia justificativa legitima. Porém, no periodo monarquico
a expansao do Estado e a apropriacdo das terras exigiam justificativa
diversa: no século XIX surgiu o novo debate acerca da humanidade dos
indigenas, que se estenderia pelos dominios da filosofia, da biologia e da
antropologia fisica (CUNHA, 2002, p. 133-134).

A legislacdo brasileira foi influenciada pelo chamado
evolucionismo unilinear, segundo o qual todas as culturas devem
passar pelas mesmas etapas de evolugdo, o que permite classifica-las
de acordo com o grau de desenvolvimento (LARAIA, 2005, p. 114).
Destarte, as sociedades “primitivas” estariam fadadas a “evoluir”,
abandonando suas culturas em prol dos beneficios da civilizagao.
Diante dos veementes argumentos quanto a animalidade dos

indios, o Estado brasileiro adotou o discurso oficial oposto. Para
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promogao do orgulho nacional, afirmavam-se as qualidades naturais
do indigena brasileiro e as artes se voltavam para o tema da “vida
natural”. Porém, tal retdrica era para uso externo; internamente, a
bestialidade dos nativos era afirmada (CUNHA, 2002, p. 134).

A vinda da Corte portuguesa significou o inicio de ofensiva sem
precedentes da politica indigenista oficial. Se antes a guerra contra
os indios era supostamente defensiva e travada em seu préprio
beneficio, o reinado de D. Jodo VI inaugurou a politica de franca
hostilidade (OLIVEIRA SOBRINHO, 1992, p. 101-105).

Contudo, tratou-se de breve interregno. Apés a Independéncia
a acdo estatal voltou a se inserir em um projeto politico amplo,
por esfor¢o principalmente de José Bonifacio (1763-1838). Porém,
o objetivo maior permanecia sendo a aculturacdo, consoante os
postulados evolucionistas. Os indios deveriam se incorporar a nagao
por métodos pacificos (ponto controverso entre a elite politica e
cientifica), os chamados “meios brandos e persuasivos”.® De certo
modo, tal politica representou a retomada do projeto pombalino,
acrescido de principios éticos (CUNHA, 2002, p. 137). Porém, o
objetivo maior era mesmo incorporar a mao-de-obra indigena, apos a
abolicdo da escravidao (RAMOS, 1999, p. 43).

Apesar do intenso debate acerca da questdo indigena (CUNHA,
1987, p. 64-65), a Constituicdo outorgada em 1824 nao fez mengao ao
tema. A modernizacdo almejada por Bonifdcio ndo prosperou, em
parte devido a pressdes de oligarquias regionais. Com a abdicagao
do imperador, o Ato Adicional de 1834 conferiu as Assembléias
Legislativas Provinciais competéncia para legislar acerca da

civilizagdo e da catequizagdo dos indios, concorrentemente com o

18 Alguns dos primeiros textos legais a utilizar essa expressao foram as Portarias de
25/5,18/10 e 8/11/1825.
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governo central.” Essa relevante inovacdo conferiu as provincias
poder inédito, dispensada a exigéncia de sancdo legislativa pelo
governo central.

Outra importante inovacdo foi trazida pela Lei de 27/10/1831,
que conferiu aos juizes de orfidos a competéncia para tutela de
indigenas libertados apds periodo de serviddao ou escravidao
decorrente de guerra justa.® Embora sua protecdo representasse uma
necessidade evidente, o novo sistema gerou distor¢cdes, em especial
a confusdo deliberada entre as duas espécies de tutela previstas na
lei - a tutela especifica dos indios libertados e a protecao geral dos
direitos de quaisquer indigenas, isolados ou nao.

Na pratica a tutela orfanoldgica foi estendida a todos os indios?,

0 que representou a introducdo no ordenamento juridico da doutrina

19 Reiterando disposigdo da Lei de 20/10/1823, editada logo ap6s a independéncia
(PITANGA, 1992, p. 64). No mesmo periodo surgiram outras normas de prote-
¢do dos indios, como a proibi¢do de venda de bebidas alcodlicas (Provisao de
23/12/1823) e diversas recomendacdes de bons tratos e meios pacificos para a
catequese (Portarias de 21/8/1823 e 3/12/1824 para Minas Gerais e Portarias de
28/1e18/12/1824 para o Espirito Santo).

20 A Lei de 27/10/1831 revogou as Cartas Régias de 1808 que haviam autoriza-
do guerra aos indios de Sao Paulo e Minas Gerais. Com isso, aboliu a servidao
dos nativos, declarou-os 6rfaos e criou a referida competéncia jurisdicional para
tutela. Em seguida, o Decreto de 3/6/1833 encarregou os juizes de 6rfaos da ad-
ministragdo proviséria dos bens dos indios, possivelmente devido a caréncia de
ouvidores de comarcas (SOUZA FILHO, 2004, p. 94). A medida foi reafirmada
pelo Regulamento 143, de 15/3/1842. Porém, o entendimento de que a Lei de
27/10/1831 teria introduzido a figura da tutela do indio no ordenamento juridi-
co brasileiro é precipitado, pois a mesma apenas transferiu a titularidade para os
juizes de orfaos. A inovacao foi relevante, mas a tutela had muito ja existia como
decorréncia das normas relativas aos aldeamentos, pois os indios aldeados es-
tavam sujeitos ao poder temporal, ora dos missionarios ora de administradores
nomeados. Houve breve intervalo de inexisténcia de tutela apenas na época de
Pombal, entre junho de 1755 e maio de 1757, por forca das medidas de emanci-
pagdo dos indigenas do poder jesuita. O Diretério de 3/5/1757 confiou a tutela
dos indios aos diretores dos aldeamentos, norma que seria derrogada pela Carta
Régia de 25/7/1798, determinando que os particulares que contratassem com in-
dios nao aldeados deveriam cuidar de sua educacao e instrugao, como se fossem
o6rfaos - marco da criacdo da tutela de indios independentes (CUNHA, 2002, p.
147).

21 Alguns autores (BARBOSA, 2001a, p. 210; CUNHA, 2002, p. 148; OLIVEIRA SO-
BRINHO, 1992, p. 108; SOUZA FILHO, 1993, p. 297-299) defendem que a tutela
estabelecida pela Lei de 27/10/1831 somente deveria se aplicar aos indios de Sao

10
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da incapacidade relativa dos indigenas (BARRETO, 2003, p. 38-39),
posteriormente consagrada no Cédigo Civil de 1916.

A excecdo dessa norma de natureza civil, a legislacdo
indigenista sofrera verdadeiro vacuo a partir de 1798, com a
revogacdo do Diretério Pombalino. Nova politica de Estado somente
foi estabelecida pelo Regulamento das Missdes de 1845%, tinico corpo
normativo de carater geral editado durante o Império.

Bastante minucioso, o Regulamento aprofundou a politica
de aldeamento, tida como etapa até a assimilacdo total. Consagrou
a administracdo secular e delegou aos administradores cargos
e fungdes publicas. Cada provincia deveria ter um Diretor
Geral de Indios e cada aldeia um diretor, assistido por corpo de
administradores, médicos e missionéarios.

Os diretores de indios foram legatarios de fato dos poderes dos
juizes de 6rfaos, exceto o jurisdicional. A eles cabia também demarcar
terras indigenas, zelar pelo sustento dos indios, administrar e
remunerar seu trabalho e representd-los legalmente. Trata-se, sem
davida, de um primeiro e alargado poder estatal de tutela.

A caréncia de administradores leigos fez com que em diversas
colonias a administracdo permanecesse a cargo de religiosos

(CUNHA, 2002, p. 140), que por expressa exigéncia legal se

Paulo e Minas Gerais escravizados em decorréncia de guerra justa (Cartas Régias
de 13/5,5/11 e 2/12/1808). Destarte, a Lei de 27/10/1831 seria extensao da Lei
de 3/11/1830 da Provincia de Sao Paulo, que tomara tal providéncia em ambito
local. Embora pertinente, trata-se de interpretacdo surgida apenas no século XX e
distinta da que prosperou a época; nesse sentido, basta mencionar o entendimen-
to professado por Mendes Junior (1912, p. 54), engajado defensor dos direitos dos
indios e criador da teoria do indigenato.

22 Decreto 426, de 24/7/1845. Considerado avancado (segundo o paradigma evo-
lucionista), diversas disposicdes desse diploma legal - relativas a assisténcia
médica, recenseamentos periédicos e educacdo, p.ex. — nunca foram efetivadas
(MENDES JUNIOR, 1912, p. 54; OLIVEIRA SOBRINHO, 1992, p. 109-114).
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subordinavam aos projetos governamentais®, portanto sem tracos da
autonomia gozada no periodo colonial.

Como ja se mencionou, o direito dos indios as proprias terras
era reconhecido deste os primérdios da colonizacdo. Carta Régia
editada em 2/12/1808 declarou devolutas as terras conquistadas de
povos contra os quais houvesse sido decretada guerra justa. Logo,
infere-se que os indios eram titulares de direitos reais anteriores,
passiveis de derrogacdo apenas em situagdes especificas. Além disso,
duas Provisodes de 8/7/1819 garantiam a inalienabilidade das terras
dos indios e a proibicdo de sua declaragdo como devolutas.

Contudo, ao longo do século XIX abundaram subterfagios
para a burla desses direitos: o nomadismo dos nativos, sua “falta
de apego” a terra, a inexisténcia do conceito de propriedade
em suas culturas. O argumento da guerra justa foi largamente
manejado, inclusive para justificar a escravizagdo de indios livres
(abolida pelo Diretério Pombalino). As terras normalmente eram
dadas em sesmaria, pressupondo eufemisticamente que os colonos
promoveriam a catequizagdo dos indios e sua instrucdo em oficios
(CUNHA, 2002, p.142). E interessante observar que a escraviddo dos
indios, abolida e reinstituida algumas vezes ao longo dos séculos
XVII e XVIII, perdurou, de fato, até meados do século XIX.

Na pratica a politica de “aldeamento” continuou, mesmo com o
desuso do termo (CUNHA, 2002, p. 144). Houve casos de autorizagdo

de arrendamento e aforamento de terras de aldeias, supostamente

23 Sao exemplos a Lei de 2/7/1839 para o Maranhao e a Lei 239 de 25/5/1872 para
a Provincia do Amazonas.

24 Houve casos de textos legais autorizando a venda de criancas (Aviso de
2/9/1845) e escravizagdo de adultos (Aviso de 2/9/1845). O Regulamento das
Missoes de 1845 previa o trabalho remunerado dos indios e vedava o trabalho
forcado. Contudo, até mesmo na Corte existiam escravos indios (CUNHA, 2002,
p- 146). O Aviso de 5/1/1854 para o Maranhdo permitia o recrutamento com-
pulsério por trés anos, com pagamento apenas ao final do periodo. Em 1852, a
primeira lei indigenista para a recém-criada Provincia do Amazonas autorizou a
negociagdo de indios diretamente com os chefes das “nacdes selvagens”.

12
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para arcar com a educagdo dos indios.® Com isto, abriu-se a
possibilidade de arrendatarios e foreiros reivindicarem cartas de
sesmaria (os primeiros deferimentos ocorreram em 1812); em reacao,
os direitos inalienaveis dos indios sobre as terras das aldeias foram
reafirmados.”

Apbs o caso pioneiro de transferéncia da populagdo indigena
de uma aldeia e subseqiiente venda em hasta ptblica das terras?,
episddios semelhantes se tornaram comuns, especialmente apds o
Regulamento das Missdes de 1845.

Cinco anos mais tarde, a Lei das Terras de 1850 (Lei 601)
reafirmou a politica de assentamento das “hordas selvagens”. Era
garantida a inalienabilidade das terras e o usufruto pelos indigenas,
que poderiam até obter o pleno gozo, a depender de seu “estado de
civilizacdo” .»

As terras de aldeias extintas deveriam ter sido dadas aos indios;
contudo, a disputa por elas se arrastou por décadas (CUNHA,
2002, p. 145). Inicialmente se entendeu que as terras de aldeias
extintas se tornavam devolutas e de titularidade do Império®, mas
gradativamente o poder local ganhou terreno, até ser facultado

as Camaras Municipais sua utilizacdo ou venda.* Dois anos mais

25 Leide5/12/1812 e Lei de 18/10/1833, respectivamente.
26 Leide26/3/1819.
27 Leide6/7/1832.

28 Art. 75 do Decreto 1318, de 30/1/1854, que regulamentou a Lei das Terras. Hou-
ve casos de extingdo de aldeamentos (Aviso de 19/5/1862), de autorizagdo de
aforamento e venda de terrenos de aldeias “abandonadas” (Lei Or¢amentaria n.
1.114, de 27/9/1860, Lei 2.672, de 20/10/1875) e de incorporagdo de terras a mu-
nicipios e provincias (Lei Or¢amentéria n. 3.348, de 20/10/1887). Ironicamente,
nos primoérdios da Reptblica Jodo Mendes Junior se inspirou justamente na Lei
de Terras para formular a teoria do indigenato, o direito originario dos indios as
proprias terras.

29 Aviso 160, de 21/7/1856 e Aviso 131, de 7/12/1858.
30 Decreto 2672, de 20/10/1875.
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tarde as terras das aldeias extintas passaram para o dominio das

provincias, retendo as Camaras Municipais o poder de afora-las.”

2.3. Repuiblica

2

E consenso na historiografia que a proclamacdo da Republica
em 1889 nao alterou significativamente o arranjo das forcas internas
no pais. De forma geral, a politica indigenista da Reptblica Velha
se inseriu no projeto de construgdo da nagdo - seus simbolos, sua
estrutura e burocracia, inspirados principalmente pelo positivismo
(LIMA, 1995, p. 156). A Constituigdo republicana de 1891, apesar do
avancado projeto defendido pelo Apostolado Positivista®?, acabou
nao fazendo qualquer referéncia aos indios.

Na questdo das terras, o inicio do século XX foi marcado pela
publicacado do livro de autoria do jurista Jodo Mendes Junior. Dentre
suas teses pioneiras, a mais importante é a teoria do indigenato - o
direito originario dos indios as proprias terras, expressdo que seria
consagrada pela Constituicdo de 1988. O autor destaca os seguintes
textos legais que haviam reconhecido a autonomia indigena, desde
o periodo colonial: a Provisdo de 13/9/1663, garantindo aos indios
o autogoverno nos assuntos temporais, a Carta Régia de 9/1/1690,
impedindo os responsaveis pelas bandeiras de obrigar indigenas a as
acompanharem contra a propria vontade, e a Provisao de 9/3/1718,

pela qual o rei declarava os nativos “livres e isentos de minha

31 Lei 3348, de 20/10/1877.

32 O projeto de Constituigdo Positivista previa a autonomia dos indios, em moldes
semelhantes aos da Carta de 1988. O art. 1° estabelecia que a Reptblica do Brasil
consiste de duas espécies de Estados Confederados, os “Estados Ocidentais bra-
sileiros sistematicamente confederados e que provém da fusao do elemento euro-
peu com o elemento africano e o americano aborigine” e os “Estados Americanos
Brasileiros empiricamente confederados, constituidos pelas hordas fetichistas es-
parsas pelo territdrio de toda a Reptiblica”, garantidos aos tiltimos relagdes amis-
tosas com o poder central, protecao contra qualquer violéncia e inviolabilidade
de territério (PITANGA, 1992, p. 68). Por seu turno, Mendes Junior (1912, p. 8)
defendia, baseado em doutrina de Jellinek e de Brunaltti, que as na¢des indigenas
fossem consideradas Estados da Federacao.
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jurisdicao” - expressdo que marca o primeiro reconhecimento oficial
do principio da autonomia das tribos indigenas (Mendes Junior,
1912, p. 30).

Para a compreensdo da teoria do indigenato, a norma mais
relevante é o ja mencionado Alvard Régio de 1/4/1680. Editado para
evitar a dispersdao dos indios aldeados, logo em seu primeiro artigo
declarou “que os indios descidos do sertdo sejam senhores de suas
fazendas, como o sdo no sertdo, sem lhes poderem ser tomadas,
nem sobre elas se fazer moléstia”.** Também merece destaque a
Lei de 6/6/1755; uma das diversas normas acerca das sesmarias,
ela transcrevia dispositivos do Alvarad de 1/4/1680 que garantiam
o direito dos indios as terras no interior das concessdes, por serem
“primadrios e naturais senhores delas”.

Extinto o regime de concessao de sesmarias em 1827*, a Lei de
Terras de 1850 instituiu novo regime fundiario. Foram excetuadas
do rol das terras devolutas aquelas necessdrias a fundacdo de
povoagdes, abertura de estradas e colonizagdo dos indigenas.*> Além
disso, o Alvard de 1/4/1680 ndo foi revogado, donde se conclui
que as terras tradicionais dos indios ndo podiam ser consideradas
devolutas, independentemente de registro de titularidade (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 57; MIRANDA; BANDEIRA, 1992, p. 46). Mendes
Junior concluiu que o indigenato constitui titulo congénito e a
ocupagao titulo adquirido, dependente de legitimacdo. Sua teoria, de
perene repercussao na doutrina (SILVA, 2006, p. 857-859; BARBOSA,
2001b, p. 65-70; SOUZA FILHO, 2004, p. 124-129), foi consagrada no
art. 237 da Constituicao de 1988.

33 Como mencionado, anteriormente o Alvara de 26/7/1596 ja havia consagrado o
adagio “senhores das terras da aldeia, como o sdo na serra”. Esse texto, contudo,
nao é mencionado por Mendes Junior.

34 Provisao de 22/10/1823 e Resolugao de 5/2/1827.

35 Disposicao repetida no Regulamento n. 1.318, de 30/1/1854, que regulamentou
a lei.
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Além da teoria do indigenato, merecem destaque dois
acontecimentos do periodo: na agdo indigenista, a criagdo do Servigo
de Protecdo ao Indio; na legislacdo, a tutela regulada pelo Cédigo
Civil de 1916 e Decreto n. 5.484, de 1928.

O inicio do século XX foi marcado por debates sobre a
legitimidade do uso da violéncia no processo de integracdo dos
indios, havendo até quem defendesse o exterminio daqueles que
resistissem a civilizacao. Em 1908, o Estado brasileiro enfrentou em
Viena uma inédita dentincia de massacre de indios, fato que impeliu
0 governo a criar uma ageéncia especializada (CUNHA, 1987, p. 79).
A instituicio do Servico de Protecdo ao Indio (SPI) em 1910%, com
a missao principal de assegurar protecdo e assisténcia aos indios,
colocou o Brasil na vanguarda do indigenismo americano (Cit., p. 21).

A analise académica da trajetéria do SPI sofreu oscilacdes, das
quais sdo ilustrativas a linha laudatéria preconizada por Ribeiro
(1996), com grande deferéncia sobretudo ao legado do marechal
Candido Rondon (1865-1958), e, em momento posterior, a visdo
critica bem sistematizada por Lima (1995). Para o escopo do presente
artigo, destacaremos sinteticamente alguns aspectos da segunda
vertente.

O SPI foi o primeiro aparelho de poder puramente laico para
gestdo dos indios, centralizando a tarefa em corpo burocratico
especifico, encarregado de unificar as politicas indigenistas sob
determinada doutrina. Contudo, a fundamento teérico permaneceu
o mesmo: a condicdo de indios seria transitoria, devendo os mesmos
se transmutar em produtores rurais autossuficientes (LIMA, 1995, p.
159).

A doutrina de agdo deveria considerar a vastiddo espacial do

pais (em grande inalcancada pelo Estado) e a multiplicidade dos

36 Decreto n. 8.072/1910, republicado com ligeiras alteragdes como Decreto n.
9.214/1911.
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povos indigenas. Desse modo, a necessidade de homogeneizagao
doutrinaria convivia com o exercicio fatual das técnicas de contato,
necessariamente heterogéneo (LIMA, 2002, p. 155). Porém, o objeto
da acdo estatal - os povos indigenas - ndo era de todo conhecido.
Vale dizer, na relacdo entre préticas e saberes, a producdo discursiva
que sustentava a agdo estatal indigenista era, muitas vezes,
produzida pelo pesquisador no ato mesmo da andlise (LIMA, 2002,
p. 155).

A instituicdo de um regime juridico especial para os indios,
considerada fundamental pelo circulo de Rondon, concretizou-se
com a edicdo do Cédigo Civil (Lei n. 3.071, de 1916) e o Decreto n.
5.484, de 1928.

O art. 6° II, do Coédigo Civil declarou os “silvicolas”
“incapazes relativamente a certos atos”. Apenas em 1962 a Lei n.
4121 acrescentaria o pardgrafo unico, estabelecendo o regime
tutelar transitério para os silvicolas. Desse modo, oficializou-se
o entendimento de que a protecdo especial dos indios s6 deveria
subsistir até a inexoravel aculturacao final.

Contudo, o Decreto n. 5.484/1928 ja extinguira expressamente
a tutela orfanolégica de todos os indios do Brasil (art. 1°) e, em
referéncia indireta a lei civil, determinara que sua capacidade de fato
sofresse certas restricdes enquanto ndo se incorporassem a sociedade
civilizada (art. 5°). Também foi estabelecida uma escala de graus
de contato entre povos indigenas e a sociedade civilizada, o que
significou a positivagdo do postulado evolucionista de inferioridade
das culturas nativas e forneceu os parametros legais para a atuagdo
do SPIL. A defini¢do por lei de estagios de evolucao das coletividades
indigenas viria a ser consagrada e reformulada, anos mais tarde, pelo

Estatuto do Indio (Lei n. 6.001, de 1973).

Quanto a revogacdo expressa da tutela orfanolédgica, ndo se

pode concluir que tenha significado o fim da tutela dos indios.
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Observa-se uma confusdo renitente na doutrina (agravada por
deficiéncias na redacdo do Estatuto do Indio) entre a tutela de
natureza civil, portanto individual, e aquela com natureza de direito
publico, relativa ao poder tutelar do Estado sobre as questdes
concernentes as coletividades indigenas.

A tutela de natureza de direito ptublico, estabelecida pelo
Decreto n. 5.484/1928, harmonizava-se com o regime de capacidade
do Cédigo Civil consoante o mesmo paradigma evolucionista. O
sistema consolidou o controle estatal sobre os indios e o territorio.
Anteriormente a definicdo e posse das terras indigenas dependiam
da negociacdo, caso a caso, entre Unido e o respectivo ente federativo.
O instituto da tutela civilista, de titularidade da Unido, embutia-se de
fungdo estratégica para o controle territorial, justamente no periodo
de consolidacdo do poder estatal sobre os rincdes pouco explorados
(LIMA, 1995, p. 160).

Nesse processo, interessava ao SPI promover o papel dos indios
para a colonizacdo agricola e defesa militar do territério. O antigo
conceito de aldeamento se transmutou na doutrina de pacificagado
de Rondon e permitiu ao Exército se destacar nas funcgdes de
desbravamento e reconhecimento das regides indspitas.

Na elaborac¢do da Constituicdo de 1934, embora fosse grande a
pressdo dos estados federados por poderes para o trato da questdo
indigena, a Unido deteve a competéncia legislativa exclusiva
quanto a “incorporagdo dos silvicolas & comunhdo nacional” (art.
5°, XIX, m). Mais do que isso, consoante o ideal de democracia
social inspirador da Carta, pela primeira vez o direito dos indios as
proprias terras foi algado ao patamar constitucional, na forma do
art. 129 (“sera respeitada a posse da terra por indigenas que nelas se
achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las”). O dispositivo foi mantido pela Constituigdo getulista de

1937, com ligeira alteracdo. A Carta de 1946 nao trouxe inovagdes
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significativas. Por sua vez, a Constituicdo de 1967 adotou o termo
“terras ocupadas pelos silvicolas”, (ao invés da “posse permanente
pelos indios”) e, no art. 4°, IV, determinou que as terras indigenas
passassem a integrar o patrimonio da Unido - inovagdo contréria a
Convengdo 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1965,
da qual o Brasil era signatario.

A implantagdo do Parque Nacional do Xingu (Decreto n°
50.455/1961) representou importante marco, restando abandonado
o modelo de fixacdo em pequenas areas e estimulo de produgdo
agricola. Tratava-se agora de demarcar areas vastas pelo critério de
ocupagdo imemorial, com a participacdo obrigatéria de antropélogos
(LIMA, 1998, p. 186).

A valorizacdo do trabalho antropolégico e o crescente
desgaste da reputacdo do SPI, abalado por dentncias de corrupgao
e ineficiéncia administrativa (SOUZA FILHO, 2004, p. 89-90),
motivaram sua extingdo e substituicdo por um 6rgao mais afinado
com o espirito do tempo. A Fundacdo Nacional do Indio (Funai)
foi criada em pela Lei n. 5.371/1967, com o fim declarado de
profissionalizar a acdo indigenista oficial. Ao novo ¢rgdo coube
administrar as rendas do patrimonio indigena, com trés fins:
emancipacdo econdmica das tribos, acréscimo do patrimonio e
custeio dos servigos de assisténcia (art. 3°). O antigo trabalho de
incorporacao dos indios a agricultura foi substituido por projetos de
desenvolvimento comunitario.

Contudo, a acdo estatal continuou se pautando pelo ideal
integracionista, pouco diferindo, nesse aspecto, da atuacdo do SPI
(LIMA, 1998, p. 183). O periodo inicial de atuagdo da Funai ainda
ndo foi devidamente estudado. Administrado quase sempre por
militares, o 6rgdo foi fundamental para a ampliacao da frente de
colonizacdo na regido amazodnica e para a execucdo de grandes

projetos de desenvolvimento regional (ATHIAS, 2002c, p. 53).
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Em 1973 foi promulgado o Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/73),
em grande parte devido a pressdes internacionais por medidas
efetivas de protecao. O Estatuto adotou, com alteragdes, o sistema
classificatério de graus de contato entre indios e civilizacao,
introduzido no ordenamento pelo Decreto n. 5.484/1928.

No regime militar, entre 1964 e 1985, a agdo estatal priorizou
a intensificagdo dos esforcos de integragdo, gerando resisténcias
por parte da comunidade cientifica organizada (SOUZA FILHO,
2004, p. 90). O exercicio do poder tutelar pela Funai, pautado pelo
integracionismo, pecava pela centralizagdo burocratica em Brasilia
e pela uniformidade de acdo que desconsiderava as diferencas
socioculturais entre os diversos povos indigenas (SANTOS, 1989, p.
36). Chegou-se ao ponto de a Funai apoiar um projeto governamental
de concessdo unilateral de emancipacdo e “cidadania plena” a
diversos grupos indigenas (EVANGELISTA, 2004, p. 26-29 e 41-42),
que acabou ndo ocorrendo.

A mobilizacdo e as reivindicacdes por parte dos povos
indigenas aumentaram gradativamente a partir da década de 1970,
levando a maior descentralizacdo da acdo da Funai. Na década
de 1990 suas atribuicdes foram reduzidas, com a transferéncia de
politicas das &reas de educagdo, satide, meio-ambiente e produgao
rural para outros 6rgaos estatais.” O Decreto n° 1.141/94 consolidou
a tendéncia de pulverizagao de atribui¢des de elaboragao e execugao
das politicas publicas de interesse dos indios (VERDUM, 2002c, p.
92).

3. A TUTELA DOS INDIOS NA PERSPECTIVA HISTORICA E
POLITICA

O estudo dos processos historicos costuma privilegiar o aspecto

temporal em detrimento do espacial, tendéncia que privilegia o

37 Decretos n°22 an®27,de 04/02/1991.
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papel desempenhado pela consciéncia individual e obscurece a
importancia da acdo do poder. Mais que um conceito geografico, o
territério constitui fenémeno politico e juridico (FOUCAULT, 2005,
p- 157-159).

Na Europa, o conceito de soberania surgiu na trajetéria que,
partindo das estruturas feudais de poder, passou pela consolidagao
das monarquias nacionais e o surgimento do Estado moderno
para, a partir do fendmeno do constitucionalismo, encontrar seu
fundamento no poder constituinte do povo.

Nas Américas a natureza do poder constituinte foi outra. A
trajetéria constitucional do Brasil, assim como de qualquer outro pais
americano, tem origem em uma poténcia que se expandiu sobre o
territorio e dele se apropriou. A conquista permitiu o estabelecimento
de esferas de poder sobre territérios “inexplorados”, matéria sobre a
qual ainda ndo haviam incidido os saberes da razdo - a “civilizagao”.

Ao atuar sobre as imensidées do novo mundo, o poder
constituinte sofreu uma transmutacdo, pois j4 ndo se tratava mais
da atuacdo da poténcia sobre o tempo, acelerando-o, mas sobre o
espaco, conquistando-o (NEGRI, 2002, p. 96-99). O primeiro ato desse
fendmeno histérico foi a expansdo norte-americana para o oeste, que
na esfera politica gerou o problema da organizacdo da relagdo entre
apropriadores, deixando os expropriados a margem (Cit., p. 212-
215).

A relacao entre a “civilizacdo” e os indios teve, desde o inicio, a
natureza de conquista. Essa ¢ a marca do paradigma da integracao,
norteador da agao estatal desde os primeiros contatos e até o advento

da Constituicao de 1988.

38 Para Negri (2002, p. 212-215), o primeiro tedrico da dimensao espacial do poder
constituinte foi Edmund Burke, para quem a compatibilidade entre a Constitui-
¢do inglesa era compativel com os espacos americanos, rompendo assim com
o paradigma polibiano da sucessdo dos tempos histdricos das constitui¢des. O
espaco, ndo o tempo, torna-se o horizonte da Constituicdo.
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O principal objetivo sucesso da colonizagdo era a
“territorializagdo” - a ocupacgdo, defesa militar e exploracdo do
territério, consoante o vocabulario de Foucault - cujo sucesso
dependia do desenvolvimento de estratégias cientificas, militares e
de governo.

Para alguns historiadores, diga-se, o sistema brasileiro de
sesmarias®, instituido em 1534 junto com as capitanias hereditérias,
possuia caracteristicas de um feudalismo tardio (BANDEIRA, 2000,
p- 24). De fato, sua concessdo sem observancia estrita dos requisitos
legais consagrou o sistema de grandes latifandios, com a legitimagao
da apropriagdo de terras, em 1695, através da criacdo de tributo
especifico (BARBOSA, 2001b, p. 59).

No processo de territorializacao, despovoava-se (a populacao
autéctone) para povoar (com colonos). Dai a importancia dos
mecanismos de descimentos e aldeamentos de indios amigos e da
guerra justa contra os inimigos. A rigor, considerando a permanéncia
do ideal integracionista, até o século XX a acdo estatal quanto aos
indios foi legataria de saberes acumulados desde o periodo colonial.

Como visto, no periodo colonial as técnicas de governo
dos indios incluiram a diferenciacdo entre bravios e mansos,
os descimentos e aldeamentos, a sedentarizacdo e insercdo nas
atividades econdmicas e defesa do territério, os subterfiigios para

justificacdo da escravizagdo, a incitacao das hostilidades entre povos,

39 Sao diversas as normas aplicadas as sesmarias e as “terras virgens” do Brasil,
destacando-se o Decreto de 10/7/1792 (institui o tributo do dizimo), o Alvara de
3/10/1795, o Decreto de 22/6/1808 (autoriza a concessdo de sesmarias), o Alvara
de 25/1/1808 (regula a forma de concessao), o Decreto de 25/11/1808 (estende
a concessao de sesmarias a estrangeiros residentes), a Resolucao de Consulta de
17/7/1822 (suspende as concessdes até a convocacao de Assembleia Constituin-
te), a Provisao de 22/10/1823 e a Resolugdo de 5/2/1827 (mantém a suspensao
e proibe novas concessdes). Anteriormente a tais normas, porém, a mencionada
Lei de 6/6/1755 garantia o direito dos indios as suas terras no interior de sesma-
rias.
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o despovoamento dos sertdes, a educagdo de indigenas na lingua e
hébitos europeus e a introdugao do conceito de propriedade da terra.

No periodo pombalino a politica de miscigenacdo entre
europeus e nativos, ponto de atrito com os jesuitas, visava obter
o reconhecimento das nagdes estrangeiras dos direitos sobre o
territorio.

No Império, a tutela orfanolégica instituida da Lei de 1831 foi
estendida aos indios em gera, tendo sido fundamental o Decreto
de 1833 sobre os bens dos indios, que instituiu faticamente a
incapacidade relativa que viria a ser disciplinada no Cédigo Civil de
1916. A confusdo deliberada entre capacidade civil e regime juridico
das terras teve efeito nefasto: emancipados os indios, perdiam
também os direitos sobre o territério (CUNHA, 1987, p. 22).

A antiga tutela civilista representava um beco sem saida:
enquanto tutelado, o indio ndo podia agir autonomamente; se
emancipado, perdia totalmente a protecdo do Estado. O monopdlio
da acdo indigenista oficial pelo SPI, por sua vez, possibilitou o
aprimoramento de técnicas especificas de aproximacdo, pacificacao,
estabelecimento de povoacoes, criacdo do status legal de indio, sua
classificacdo evolutiva e a transmissao de valores civicos e nacionais
(LIMA, 1995, p. 161-166 e 178-216; SOUZA FILHO, 2002a, p. 56;
OLIVEIRA FILHO, 1988, p. 178; KURY, 2006, p. 29; LIMA; SA, 2006,
p- 25; MIRANDA; BANDEIRA, 1992, p. 51).

A classificacdo das populacdes indigenas em graus evolutivos
de civilizagdo pelo Decreto n. 5.484 /1928 significou a positivacdo do
paradigma da integracdo, operacionalizando a regra de incapacidade
do Cédigo Civil (consolidada com o acréscimo do paragrafo tinico ao
art. 6°, I1I).

No periodo da Funai, a renitente mentalidade colonial se
traduziu na conjugacdo do refinamento técnico-burocratico com a

ideologia empresarial, na manipulacdo dos “critérios de indianidade”
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e na exploracdo do patriménio indigena na geracdo de recursos
supostamente necessarios ao sustento das comunidades (ATHIAS,
2002c, p. 53; SANTOS, 1982, p. 19; EVANGELISTA, 2004, p. 43). A
criacdo do 6rgdo, diga-se ndo cessou o esbulho de terras indigenas. A
expropriacdo seguia sua propria légica, sendo geralmente precedida
pelo confinamento, o que motivava justificacdes de cunho econdmico
ou supostas provas da integracdo daquela populagdo, o que
possibilitava sua remocdo (SEEGER, 1982, p. 27).

A tutela serviu por muito tempo como disciplina, um
mecanismo de guerra sublimada e coacdo nado violenta (LIMA,
1995, p. 61). Até o advento da Constituicao de 1988, pode-se afirmar
que a tutela era o mecanismo oficial de continuidade da guerra de
conquista iniciada na colonia. Contudo, ndo se deve entender a
conquista como fendémeno unilateral ou sujeicdo absoluta, pois a
antropologia politica tem desnudado os fundamentos internos da
dominacao e evidenciado a articulacdo entre instituicoes coloniais e

nativas (OLIVEIRA FILHO, 1988, p. 175-183).

4. A CONSTITUICAO DE 1988 E O PARADIGMA DA
INTERACAO

A Constituicdo de 1988 foi a primeira lei fundamental
brasileira a conter uma norma especifica para os direitos dos indios,

consubstanciada no caput do art. 231:

“Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens” .+

40 O cerne do regime constitucional dos direitos dos indios estd no art. 231; porém,
a Constituicdo traz normas esparsas de interesse: art. 20, XI; art. 49, XVI; art.
109, XI; art. 129, V; art. 176, § 1°; art. 210, § 2°; art. 215, § 1° e art. 232. Quanto aos
movimentos reivindicatérios indigenas na época da convocacdo da Assembleia
Constituinte, remetemos a Oliveira Filho (1985, p. 26-28); para minucioso relato
da participagdo dos militantes da causa indigena nos trabalhos da Assembleia, a
Evangelista (2004, p. 48-70).
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Trata-se de genuina norma de direito fundamental, apartada do
rol de direitos e garantias do art. 5°, cuja natureza ndo exaustiva é
plenamente reconhecida no direito brasileiro.

Nesse sentido, os direitos fundamentais constituem sistema
aberto e flexivel, derivado do principio da dignidade da pessoa
humana (SARLET, 2005, p. 81-86). Na classificacdo ora adotada,
trata-se de direito fundamental de quinta geracao (NEVES, 2006, p.
175-177). Como tal, o caput do art. 231 integra o nicleo inalteravel da
Constituicao, as chamadas cldusulas pétreas, ja que possui fun¢do de
defesa, ndo de prestacao pelo Estado (CANOTILHO, 1997, p. 395).

A funcdo de defesa é explicita, o que nado exclui a necessidade
de politicas estatais ativas de promogao do bem-estar dos indios.
Sem prejuizo dessa atuacdo, a ampla protegdo - das tradicdes, terras,
crencas, linguas, costumes, organizacdo social - visa propiciar aos
povos indigenas condi¢des ideais para seu proprio desenvolvimento.

A pesquisa histérica da legislacdo evidenciou que entre a
declaracdo formal dos direitos e sua efetiva protecdo sempre existiu
imenso lapso, que serviu aos fins geopoliticos mencionados. Apods
séculos de uma histéria persistentemente genocida, a sociedade
avangou ao ponto de firmar um pacto politico de avancadas
intencbes democratizantes, contendo norma especifica de
reconhecimento e protecdo dos direitos dos indios.

Trata-se de inovacdo de paradigma, mais do que de contetdo
de direitos. A legislacdo brasileira precedente se pautava pelo
objetivo de integracdo dos indios, ponto comum ao pensamento
jesuita e o positivismo. Embora sempre reconhecendo os direitos
dos indios as suas peculiaridades socioculturais, paradoxalmente se
almejava sua integracao a chamada “comunh&o nacional”.

Tomada a Constituigdo de 1988 em seu conjunto, a inovagdo
representada pelo reconhecimento de direitos coletivos e difusos

(a0 meio ambiente equilibrado, ao patriménio cultural etc.) somou-
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se a superacdo do principio da integracdo, que desde sempre regia a
relacdo entre Estado e indios (SOUZA FILHO, 2002a, p. 49-50; 2004,
p- 90-91).

O paradigma da interagio consagra a diversidade cultural como
um interesse de natureza difusa, reflexo da prépria riqueza cultural
construida ao longo da trajetéria humana. Sua outra face é o direito,
de natureza coletiva, de cada povo indigena defender a integridade
de suas culturas, protegendo-as das pressdes externas (SOUZA
FILHO, 2002a, p. 52).

No aspecto cultural, a norma constitucional garante o direito
de cada povo manter seus saberes tradicionais, mas também de se
beneficiar dos avangos tecnoldgicos que lhe sejam tteis. Ja o direito a
organizagdo social prépria inclui a preservagdo das formas de poder
interno, como também o direito de representacdo e de solugao de
conflitos (Cit., p. 56-58).

Quanto a questdo territorial, a expressdao “direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam” traduz a superagao
do objetivo integracionista e consagra a doutrina do indigenato
(BARBOSA, p. 55).

O modelo da Carta se aproxima do chamado Estado pluriétnico,
ao qual, consoante o art. 215, § 1°, cabe proteger “as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional” (art. 215,
§ 1°). Nesse ponto a Constituicdo brasileira pode ser considerada
pioneira na América Latina, a luz dos dispositivos presentes nas
Cartas da Colombia (1991), do Paraguai (1992) e da Venezuela
(1999). Porém, a sociedade brasileira e o consenso politico nacional
ndo alcancaram, pelo menos até o momento, o avancado estagio de
incorporagao constitucional e institucional do principio pluriétnico
em que se encontram atualmente o Equador (Constituicdo de 2008) e

sobretudo a Bolivia (2009).
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5. OS PRINCIPIOS DA TUTELA-PROTECAO E DA
AUTONOMIA DOS POVOS INDIGENAS

A Constituicdo de 1988, nascida de importante transicao
histérica, consubstancia o pacto politico do processo de
restabelecimento da democracia no pais. Como tal, reflete as préprias
contradicdes a ele inerentes, como costuma ocorrer com o poder
constituinte genuino (produto de ruptura politica) e democratico
(com participacdo efetiva e ampla das forgas politicas e segmentos
sociais).

Logo, trata-se de reconhecer a fundamentacdo politico-
processual do sistema juridico, restando entendido que a base
axiologica do direito se define consensualmente, ou seja, os valores
fundamentais sdo aqueles erigidos como tais pelo corpo social
através do processo democratico. O direito, assim, deve surgir
“da livre interagdo dos segmentos sociais por meio da agdo de seus
atores”. (PASSOS, 2003, p. 107).

Os direitos e principios fundamentais de uma dada
Constituicdo surgem do processo representado pelo poder
constituinte. O fendmeno do constitucionalismo traduz a matriz
l6gico-racional do processo democrético, a busca de uma teorizagao
que o fundamente e aprimore. Fruto do ideal iluminista, o
constitucionalismo busca construir formas de governo que excluam
o arbitrio, preservando a diversidade humana e incrementando a
liberdade de ser e de pensar.

Diferentemente das regras, os principios sdo “otimizaveis”,
sujeitos a diferentes graus de concretizagao; dai a possibilidade de
coexisténcia na Constituicdo, sem antinomia, de principios entre
si conflitantes (CANOTILHO, 1997, p. 1124-1126), que devem ser
sopesados (ponderados) diante da situacao concreta.

Baseado na classificagdo proposta por Canotilho (1997, p. 1128-

1131), os principios implicitos no texto constitucional relativos aos
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indios - da tutela-protecdo e da autonomia - possuem natureza de
“principios-garantia”, pois visam preservar a integridade fisica e
cultural dos povos indigenas brasileiros.

Semanticamente os termos tutela e autonomia parecem
exprimir idéias opostas: quanto mais auténomo, menos tutelado,
e vice-versa. Trata-se, porém de incompatibilidade aparente, pois
nenhum dos principios pode ser excluido; eles devem se equilibrar,
calibrando um a aplicagdo do outro.

A Constituicdo de 1988 nao faz mencado expressa a um Orgao
indigenista especifico ou tampouco a tutela dos indios, na forma
regulada pelo Estatuto do Indio - o que levou alguns autores
a concluir por sua extingdo (BARBOSA, 2001a, p. 209). Embora
defensével, a afirmacao se revela demasiado radical perante o dever
da Unido de “proteger e fazer respeitar” os bens dos indios e os
frutos de suas terras.

A idéia de tutela-protecdo se contrapde a concepgdo civilista
de tutela-incapacidade (BARRETO, 2003, p. 38) consagrada pelo
Codigo Civil de 1916, que pressupde a equiparagao dos indios “quase
a criancas” de “educacdo muito lenta e dificil” (PEREIRA, 2000, p.
181).

O termo “tutela” pode se referir tanto ao individuo quanto a
coletividade indigena. No primeiro caso, seu sentido é o do direito
civil, pelo qual o tutor pratica atos e toma decisdes em nome e no
interesse do incapaz. No segundo, tutela designa a atividade estatal
de administracdo dos direitos e interesses de comunidades indigenas,
em seu beneficio e na forma da lei.

Nao interessa aqui a tutela do individuo indigena, pois as
respectivas normas do Cédigo Civil de 1916, que ja poderiam ser
consideradas de recepcdo discutivel pela Constituicao de 1988, foram
revogadas pelo Cédigo de 2002. Porém, cabe destacar que mesmo no

passado ela ndo se justificava como regra geral, mas somente diante
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da incapacidade devidamente comprovada do tutelado, ainda que
relativa.”! Por sua vez, o paragrafo tnico do art. 4° do atual Codigo
Civil remete a questdo da capacidade dos indios a legislagdo especial.
Em grande parte o problema persiste, ja& que a legislacdo aplicavel
permanece sendo o Estatuto do Indio (art. 9°, no caso), com suas
imperfeicdes e anacronismos.

Sem essa distincao conceitual ndo é possivel trabalhar de
modo ordenado e juridicamente criterioso. Constata-se, porém, que
a legislacdo frequentemente emprega o termo “tutela” de modo
indistinto®. Porém, a rigor se tratam de duas categorias juridicas
derivadas dos mesmos principios e com a mesma denominagdo,
apesar de claramente distintas.

Destarte, a deficiente técnica legislativa acabou por desorientar
a propria doutrina; embora ndo tenha escapado a alguns autores a
arbitrariedade do salto promovido pela lei entre as duas categorias
(BASTOS, 1982, p. 53; SOUZA FILHO, 2004, p. 99-103), nao se
percebe, por outro lado, maiores esforgos em promover esta
importante distingao.

A confusdo acaba por turvar o debate entre os defensores
de um conceito de tutela adequado ao atual momento histérico -

instrumento de protecdo contra desvantagens injustas decorrentes

41 O caso paradigmatico quanto a extensdo da aplicabilidade da norma do antigo
Cédigo Civil ocorreu em 1980 no julgamento dos Habeas Corpus n. 4876 e n.
4880, concedidos pelo antigo Tribunal Federal de Recursos em favor do cacique
xavante Mario Juruna, que havia sido convidado a participar de sessdo de tri-
bunal internacional na Holandae ndo obteve autorizagao de viagem da Funai. A
despeito da alegacdo da autarquia de que “ndo fazia parte da cultura tradicional
indigena pronunciar-se ou representar outros indios” (EVANGELISTA. 2004, p.
46), o tribunal entendeu que “a condicao de tutelado do indio nado lhe expropria
a, primordial, de pessoa e, hierarquicamente logo abaixo desta, a de brasileiro
nato” e “o fato de um individuo indigena saber operar os cédigos da Socieda-
de Brasileira ndo lhe elimina a “indianidade” - para usar esse neologismo tao a
gosto do Indigenismo Oficial - e, assim, a condicdo de membro de uma minoria
(socioldgica) sob protecao do Estado Brasileiro” (BASTOS, 1982, p. 54).

42 A comecar pelo art. 7° do Estatuto do Indio: “os indios e as comunidades indige-
nas ainda ndo integrados a comunh@o nacional ficam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei”.
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da assimetria de conhecimentos - e aqueles que a entendem, em
qualquer circunstancia, como instrumento de inferiorizacdo dos
indios (BARBOSA, 2001a, p. 209).

Entendemos que o espirito da tutela reside em compensar
a assimetria natural de forcas. Do principio da tutela decorre
para o Estado um poder-dever que, articulado com o principio da
protecao, importa no dever de zelo pelas populacdes indigenas e
de investimento necessario para a efetiva presenca do Estado. Seu
exercicio responsavel e constitucionalmente adequado deve visar
primariamente a protecdo dos indigenas, devido ndo a sua suposta
“incapacidade”, mas a evidéncia de que as pressdes exercidas pela
sociedade tecnolégica sdo substancialmente mais fortes que as
possibilidades de resisténcia cultural.

O vigente regime constitucional, portanto, revogou a
antiga tutela-incapacidade e a substituiu pela tutela-protecdo: ao
“reconhecimento” de que fala o caput do art. 231 se soma o paragrafo
primeiro, que impde o dever de garantir a “reproducao fisica e cultural”
dos indigenas, “segundo seus usos, costumes e tradi¢des”. Portanto, ndo
se trata da tutela transitoria de seres primitivos e infantis, enquanto nao
integrados a sociedade circundante, mas da protecdo permanente de
culturas, tradigdes e saberes anteriores, no territorio, a ela propria.

Do contrario, caso se rejeite tal entendimento, constatada a
extingdo da tutela-incapacidade restaria ao Estado apenas se omitir
quanto a situagdo dos indigenas brasileiros, o que obviamente nao
seria aceitavel.

Por outro lado, o direito dos povos indigenas a autonomia
surge como decorréncia inescapavel da norma constitucional, pois
a eles pertence a mais genuina percepcdo de suas singularidades e
necessidades.

A autonomia pode ser definida como “autoadministragdo em

questdes que lhes dizem respeito especificamente; participagdo com
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o Estado nas decisdes a eles relativas dentro do conjunto nacional
e participagdo nas decisdes e na vida politica do Estado como um
todo” (BARBOSA, 2001a, p. 326).

Nos regimes constitucionais anteriores, a defesa dos direitos
dos indios era feita por orgdos indigenistas ou entidades civis de
apoio, vale dizer, quase que exclusivamente por nao indios. A criagao
de organizacdes propriamente indigenas tornou-se realidade apos a
Carta de 1988 (EVANGELISTA, 2004, p. 36-37).

No sistema precedente a ideia de tutela transitoria se articulava
com o objetivo de alcancar a “emancipacdo econOmica das
tribos” (art. 3° do Estatuto do Indio), ou seja, tratava-se de politica
oficial de integracdo por meio da insercdo econdmica, para tornar
desnecessaria a tutela. Evidentemente, ndo pode ser esse o sentido do
principio da tutela-protecao a luz da vigente Constituigao.

Cabe aqui uma importante distingdo. Autonomia é um
termo menos amplo que autodeterminagio; o limite conceitual
remete as restrigdes inerentes ao principio da soberania nacional.
Objetivamente, o direito a autonomia se insere no interior de dada
ordem juridica, enquanto a autodeterminacdo pertence ao plano do
direito internacional.

A tese da autodeterminacdo decorre da doutrina da chamada
“descolonizacdo interna”, subsequente ao ciclo histérico da
descolonizacdo “externa” dos paises periféricos. Por ela, povos
indigenas reivindicam o direito nunca renunciado a soberania
(BARBOSA, 2001a, p. 325). Nessa linha, o surgimento do Estado
nagao teria importado na “eliminacdo de toda sociedade parcelar,
das comunidades humanas preexistentes e de suas solidariedades
tradicionais e relagdes reciprocas” e, assim, na negacdo das
coletividades (Cit., p. 85). Contudo, pesquisas contemporaneas da
antropologia social comprovam a complexidade e estabilidade dos

sistemas juridicos de grupos indigenas de diferentes regides do
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mundo (Cit., p. 120). Além de negar o monopdlio estatal na produgao
do direito valido, coloca-se em cheque a prépria possibilidade de um
pensamento histérico cumulativo, tipico da racionalidade ocidental.

Erigindo como marco paradigmatico o ciclo de descolonizagao
ocorrido na Africa e Asia entre as décadas de 1940 e 1980,
pretende-se estender as sociedades indigenas o direito pleno de
autodeterminacdo. Saliente-se que autodeterminagdo e soberania
ndo se confundem: o Estado, embora soberano, ndo pode se arrogar
o direito de autodeterminacdo, que pertence ao povo. Ou seja, o
Estado nao age por ele mesmo e sim pelos governados (BARBOSA,
2001a, p. 315). Dati se associar o termo autodeterminacdo ao direito de
resisténcia a tirania e a dominacao.

E nesse sentido que o principio da autodeterminagdo dos
povos (art. 1° da Carta das Nagdes Unidas de 1945) foi alcado
pela ONU ao direito a livre determinacao do status politico e de
desenvolvimento, consoante a Declaracdo sobre a Concessdo de
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (Resolugao 1514 de
1960). O mesmo principio informa o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966.

Partindo dos pressupostos de que: a) o direito dos povos a
autodeterminacdo se tornou uma norma de direito internacional
ampla e inderrogavel; b) o dito principio se limita ao contexto do
processo de descolonizagao, Barbosa (2001a, p. 319), socorrendo-se de
doutrina estrangeira, defende que o direito a autodeterminacédo seja
reconhecido aos povos indigenas, oponivel aos Estados existentes
em seus territérios. Para tanto, propde que o vocabulo estrangeiro,
presente na referida Resolugdo 1514 da Assembléia Geral da ONU
(“a sujeicdo dos povos a uma subjugacdo e a uma exploracdo
estrangeira constitui desrespeito aos direitos fundamentais do

homem, é contréria a Carta das Nagdes Unidas e compromete a causa
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da paz e da cooperacdo mundial”) seja aplicado aos Estados que
abriguem povos indigenas, considerando-os estrangeiros em relagao
a esses mesmos povos, inobstante a Resolucao repila expressamente
“toda tentativa visando destruir parcial ou totalmente a unidade
nacional e integridade territorial de um pais”.

Por extravagante que tal conclusdao possa parecer, ndo
se trata de doutrina isolada. Reconhecidamente minoritario, o
entendimento reflete o pensamento de autores pouco difundidos
no Brasil, mas de influéncia e visibilidade ndo apenas em ambientes
académicos como também nos foros internacionais em que o
tema costuma ser debatido (além da Organizacdo Internacional
do Trabalho, destaca-se o Grupo de Trabalho sobre Populagdes
Indigenas, estabelecido pela Resolucdao 1982/34 do Conselho
Econdmico e Social da ONU).

A questdo central é a extensdo conferida ao termo “povos”,
presente nos referidos instrumentos de direito internacional sem
expressa definicdo, para estabelecer se deve abranger as nagdes
indigenas, de modo a considera-las povos colonizados.

Reconhecer tal abrangéncia, diga-se, ndo importaria que os
povos indigenas necessariamente pleiteassem a secessdo. Trata-se
de tese ainda mais minoritaria, mas seus defensores entendem que
apenas tal direito, mesmo ndo exercido, poderia assegurar a plena
autodeterminacao (BARBOSA, 2001a, p. 325).

No plano do direito internacional, o tema remete as
convengdes promulgadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). A Convencao 107 resultou do trabalho coletivo,
iniciado em 1926, de elaboragdo de normas internacionais de
protecao do trabalho indigena - o qual, contudo, ndo contou com
a participacdo dos maiores interessados, os indios. Vigente a partir
de 1959, o documento se pauta pelo paradigma evolucionista e

pressupde que a melhoria das condicdes de vida e de trabalho
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N

dos povos indigenas adviria da completa integracdo a sociedade
circundante, chegando a igualdade civil.

Com as criticas recebidas, promulgou-se a Convengdo 169,
vigente a partir de 1991. Inspirada no paradigma da interacdo, o
novo documento preconiza a protecdo e desenvolvimento dos povos
indigenas como coletividades em certo grau distintas das sociedades
em que se inserem. O Brasil ratificou a Convencao 169 em 2002
(Decreto Legislativo n° 143).

Os paises signatdrios se comprometem a proteger de forma
ampla os direitos dos indios (item 2 do art. 2°), garantindo a “plena
efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicoes, e suas instituicoes”.

A Convencdo 169 se funda no mesmo paradigma da
Constituicdo de 1988. Ambas representam frutos dos avancos da
antropologia contemporanea e do novo patamar ético alcancado pela
humanidade e pelos Estados democréticos.

O significativo atraso do Brasil na ratificacdo da Convengao
em comparagdo a outros paises do continente®, mais do que a
incompatibilidades pontuais*, deveu-se principalmente a expressao
“povos indigenas e tribais”, que poderia autorizar interpretacdes

tendentes a autodeterminacdo das “nagdes” autdctones. A expressao,

43 O Brasil foi um dos dltimos paises latino-americanos com expressiva popula-
¢do indigena a ratificar a Convengdo 169, muito apés Bolivia, Colombia, Peru,
Paraguai, Costa Rica, Guatemala, Honduras e México, fato que motivou criticas
e pressoes diplométicas (BARBOSA, 2001a, p. 245-246; SOUZA FILHO, 2004, p.
154).

44 Existem importantes pontos de distin¢ao entre a Convengao 169 e a Constituicdo
brasileira, relativamente p.ex. ao grau de participacao dos indios na elaboracao
de leis e implantacdo de medidas administrativas (art. 6° e art. 7° da Convengdo)
e, principalmente, a propriedade e posse das terras tradicionais (art. 14, § 1°), ja
que o § 2° do art. 231 da Constituicao garante aos indios a posse permanente das
terras e o usufruto exclusivo de suas riquezas, mas ndo a propriedade. Outro
ponto da Convengdo 169 de delicada aplicagdo a realidade brasileira consiste no
direito a facilitagdo dos contatos e cooperagdo entre os povos indigenas em regi-
Oes de fronteira (art. 32).
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cuidadosamente evitada pela Assembleia Constituinte (SILVA, 2006,
p. 853-854), somente foi aceita pelo Estado brasileiro apds grande
resisténcia. Contudo, saliente-se que o texto da Convencdo 169 nao
chega a consagrar o principio da autodeterminagdo, consoante a
redagdo do item 3 do artigo 1°: “a utilizacdo do termo “povos” na
presente Convencao ndo devera ser interpretada no sentido de ter
implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser

conferidos a esse termo no direito internacional”.
6. CONCLUSOES

A concretizagdo dos direitos indigenas consagrados pela
Constituicdo de 1988 ¢, ainda, uma tarefa a ser enfrentada com
seriedade. Para tanto, a articulagdo entre os principios da autonomia
e da tutela-protecdo, implicitos na Carta, constitui a principal
ferramenta para a atuagdo conjunta dos 6rgados estatais, entes da
sociedade civil e dos principais atores: os povos indigenas.

Ao longo dos anos 1980 o movimento indigenista defendia a
permanéncia da tutela e o indigenismo oficial sua extin¢do. O regime
tutelar, como antes concebido, é inegavelmente incompativel com a
Constituicdo. O modelo do Estatuto do Indio deixou de ser aceitavel;
ilude imaginar, porém, que a responsabilidade do Estado tenha
diminuido. O desafio atual é a reformulagdo da tutela, para permitir
aos indios o exercicio da autonomia e preservagao da propria cultura,
enquanto os aparelhos estatais definem e conduzem a politica
indigenista oficial, exercendo o poder-dever de atuar no labor de
concretizar a Constituicao.

A tutela dos povos indigenas constitui um imperativo
decorrente da posicdo do Estado como primeiro guardido da
Constituicdo e das leis do pais. A mudanga de paradigma nao
importou na sumadria extingdo da tutela; seja com esse ou com outro

nome - regime tutelar, dever de protecdao ou de assisténcia, parceria
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etc. -, é essencial a efetiva atuacao estatal, sem prejuizo da autonomia
dos povos indigenas e até mesmo como sua garantia.

Pelo principio da tutela-protecdo, o Estado ndo pode se arrogar
o monopolio da mediacdo das relagdes dos indios com quem seja,
a exemplo do tutor da lei civil. Pelo poder-dever de tutela, cabe ao
Estado intervir para a garantia dos direitos constitucionais dos indios
e para assegurar o proprio exercicio da autonomia.

Por isso se mostra tdo adequada a formulacdo do principio
de tutela-protecdo por Barreto (2003). A protecdo como principio
ndo importa em paternalismo; pelo contrario, é moralmente
imperioso proteger aquilo que, apesar de sempre declarado, foi
sistematicamente desprezado e violentado.

Somente afastando em definitivo a concepgdo de tutela
vinculada a parametros civilistas pode-se falar em autonomia e
protecdo. Afinal, a tutela certamente ndo significa que os povos
indigenas ndo possam e devam se articular politicamente,
encaminhando suas demandas e gerindo seus interesses
da forma que lhes seja adequada, perante qualquer ente ou
instancia.

A autonomia é plenamente legitima face a norma
constitucional, respeitados os outros institutos e principios presentes
na Constituicdo, como a soberania, a seguranga e o desenvolvimento.
Dai também a necessidade da tutela, como poder-dever do Estado
com vistas a concretizagdo da Constituigdo, evitando que um direito
fundamental de natureza de discriminacdo inversa se exerca em
prejuizo de outras disposi¢des constitucionais.

Por outro lado, a tese de que a ndo recepcao do regime tutelar
pela Constituicdo de 1988 teria levado a autonomia absoluta dos
povos indigenas importa dizer que acdo estatal deve ser apenas
subsidiaria, muito possivelmente reativa, na hipétese de lesdes ou

ilegalidades. A auséncia de tutela, entdo, significaria a omissdo do
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Estado e o abandono dos indios a prépria sorte. Ora, o principio da
autonomia nao pode ser usado contra os préprios protegidos, como
uma anacronica “emancipagdo” que os obrigue a buscar formas de
insercao econdmica na sociedade circundante.

Decerto ndo é simples alcancar o equilibrio no exercicio dos
dois principios estudados. A parte o antagonismo semantico,
ha verdadeira incompatibilidade entre a légica tradicional
administrativa, historicamente autoritdria e centralizadora,
e as aspiragdes indigenas de autogestdo. Ha que se buscar
a relagdo equilibrada entre os principios da tutela-protecdo
e da autonomia, tendo-se as etnias indigenas como formas
civilizatérias plenas as quais se deve permitir, inclusive,
participar do exercicio administrativo do poder tutelar do
Estado.

A politica indigenista estatal deve se pautar pelos preceitos
basilares da ndo integracdo, do consentimento informado e do
respeito a decisdo indigena (SOUZA FILHO, 2004, p. 61).

Somente dessa forma é possivel solucionar de modo
constitucionalmente adequado as questdes atualmente mais
relevantes quanto aos direitos indigenas, como a protecdo do
patriménio tradicional, a preservacdo ambiental, o aprimoramento
das condi¢des de vida das populagdes em regides urbanas, a
participagdo efetiva na definicdo da aplicagdo de recursos, a eventual
de revisdao das demarcacdes anteriores a Constituicdo de 1988 e com

ela incompativeis, dentre outras.
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Indian Rights in the 1988 Brazilian Constitution
the Principles of Autonomy and Tutelage-Protection

Rodrigo Bastos de Freitas
Saulo José Casali Bahia

Abstract: The main goal of the current paper is the identification of two principles
which are implicit in the Brazilian 1988 Constitution: the autonomy of the Indian
peoples and the tutelage-protection. It includes a detailed historical research on the
legislation concerning the rights of Brazilian Indians from the colonial times on,
and also on aspects of the development of the governmental instances in charge
of dealing with the “Indian matter”. The main focus of this enquiry is the debated
question of whether the official tutelage of Brazilian Indians is compatible or not
with the current Constitution.

Keywords: 1988 Constitution; Indian’s rights; History of Indianist laws; Autonomy
of Indian peoples; Tutelage.
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