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O principio da solidariedade e o direito econémico
Angela Maria Rocha Gongalves de Abrantes®

RESUMO. No Estado Federado e na moderna integracao de
Estados exige-se a efetiva aplicacdo/concretizagdo do
principio da solidariedade - como forma de cooperacdo,
redencdo e de tratamento igualitario entre todos os entes, nos
aspectos econdmicos e sociais. Este trabalho, partindo da
consciéncia da atualidade e importancia do tema, conceitua o
Principio da Solidariedade e o Direito Econémico, bem como
identifica na Constitui¢do Federal brasileira tal principio
constitucional e o seu relacionamento com as regras do
Direito Econdmico.

Palavras-chave: DPrincipio da solidariedade. Direito
econdmico. Desenvolvimento nacional.

1 - Introducgao

Um dos assuntos considerados fundamentais, para o Direito Econémico, em
um Estado Social, é o Principio da Solidariedade.

Esse principio constitucional, apesar de tdo necessario, diante dos novos
paradigmas do direito atual - e de ser utilizado no dia a dia pelos Estados ou por
Comunidades de Estados - ainda, é um assunto considerado pouco estudado ou até
desconhecido para alguns. Indica, portanto, que hd um longo caminho a ser
percorrido, até se chegar a sua real compreensao.

O Principio da Solidariedade consiste em possibilitar a integracdo entre
Estados ou entre regides (de um mesmo Estado ou de Estados diferentes), visando
ao desenvolvimento social e econdmico, de forma equilibrada e harmonica, para a
afericdo e distribuicdo de riquezas, garantindo a subsisténcia da comunidade, o
bem estar dos individuos e o fortalecimento dos entes estatais.

O Direito Econdmico, ao buscar a aplicacdo do Principio da Solidariedade
minimizard os desequilibrios interterritoriais, favorecera o desenvolvimento
igualitario, a extingdo das desigualdades regionais e a aplicagdo dos direitos
fundamentais econdmicos e sociais, entre outros.

Conseqiientemente, tal principio é pertinente ao Direito Econémico visto
que este ramo do direito trata de reunir as normas de cardter econdémico que visam
a instituir a politica, as diretrizes, as regras, o planejamento e o processo econémico
de um Estado.
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Portanto, quando do processo de planejamento e da adocdo de politicas
visando a diminuir as desigualdades regionais, pode-se invocar e aplicar o
principio constitucional da Solidariedade.

2 - Informacdes basicas sobre o principio da solidariedade

O ordenamento juridico de um Estado é composto por normas - regras e
principios - formando um bloco sistemético e harmonico, onde a Constituicdo
ocupa lugar de destaque.

A Constituicdo é que da unidade, fundamento, legitimidade e validade a
todas as normas do sistema juridico do Estado. Dentre as normas materialmente
constitucionais, portanto, de mais alto grau, encontram-se os principios
fundamentais.

Os principios sio mandamentos nucleares, diretrizes que constituem a base
fundamental do ordenamento juridico estatal; sdo normas escritas ou nado escritas
das quais derivam as demais normas; sdo os pilares de sustentacdo do sistema
juridico de um Estado.

Para Roque Antonio Carrazza (2000, p. 31), “um principio juridico é um
enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa
posicao de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo,
vincula de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas
que com ele se conectam”.

O professor Paulo Bonavides (1997, p.230) recorre aos estudos feitos por
Ricardo Guastini para identificar seis pontos relevantes para a precisa
compreensao, em todos os seus aspectos, do que seja principios juridicos:

Em primeiro lugar, o vocdbulo ‘principio’, diz textualmente aquele jurista,
se refere a normas (ou a disposicoes legislativas que exprimem normas)
providas de um alto grau de generalidade;

Em segundo lugar, prossegue Guastini, os juristas usam o vocabulo
‘principio’ para referir-se a normas (ou a disposi¢cdes que exprimem
normas) providas de um alto grau de indeterminagdo e que por isso
requerem concretizagdo por via interpretativa, sem a qual ndo seriam
suscetiveis de aplicacdo a casos concretos.

Em terceiro lugar, afirma ainda o mesmo autor, os juristas empregam a
palavra ‘principio” para referir-se a normas (ou disposi¢des normativas)
de carater “programatico’.

Em quarto lugar, continua aquele pensador, o uso que os juristas as vezes
fazem do termo “principio’ é para referir-se a normas (ou a dispositivos
que exprimem normas) cuja posi¢do na hierarquia das fontes de Direito é
muito elevada.

Em quinto lugar - novamente Guastini - ‘os juristas usam o vocabulo
principio para designar normas (ou disposi¢des normativas) que
desempenham uma fungdo ‘importante’ e ‘fundamental’ no sistema
juridico ou politico unitariamente considerado, ou num ou noutro
subsistema do sistema juridico conjunto (o Direito Civil, o Direito do
Trabalho, o Direito das Obrigagodes).
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Em sexto lugar, finalmente, elucida Guastini, os juristas se valem da
expressdo ‘principio” para designar normas (ou disposi¢des que exprimem
normas) dirigidas aos 6rgaos de aplicagdo, cuja especifica funcado é fazer a
escolha dos dispositivos ou das normas aplicdveis nos diversos casos.

Destarte, os principios - quer implicitos, quer explicitos - constituem a base
do ordenamento juridico, pois, dao unidade, coeréncia, equilibrio, sustentacao,
bem como, interligam todo o conglomerado de normas existentes no Estado.

Dai, na concepcdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo (1996, p.545), pode-se
conceituar os principios como: “[..] mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere [...] sentido harmoénico”.

O professor Bonavides (op. cit. p. 231) escreve que os principios, quando
positivamente constitucionalizados perde parte, ainda, propalada indeterminacao,
passando, pois, de principios gerais para principios constitucionais com forga de
aplicagdo imediata, auto-aplicaveis (ndo meras normas programaéticas). Com base
nos estudos e escritos de Alexy, Dworkin e Crasafulli, Paulo Bonavides (op. cit. p.
243) entende que “os principios sdo normas e as normas compreendem igualmente
os principios e as regras”. Indo mais além e citando Joseph Esser, o Professor
Bonavides menciona “[...] que o principio atua normativamente; é parte juridica e
dogmatica do sistema de normas [...]".

Assim, chega-se a compreensdao de que as normas seriam compostas por
regras e principios, os quais podem vir implicitos (latente) em um sistema juridico
ou expresso em forma de regras, com aplicagdo direta.

O principio, quando mera norma programatica ou quando estd implicito,
tem a sua aplicabilidade mais restrita - pois, as vezes, necessita de regulamentacao,
embora existam casos em que ele (mesmo implicito) é invocado e aplicado e
interpretado imediatamente.

Mas, quando o principio vem expresso, a sua implementagdo é direta,
imediata; ele é aplicdvel como regra ou tem eficicia interpretativa.

Por isso, entende-se que os principios fazem parte do Direito Positivo,
porque podem tomar o cardter de normas, converter-se em leis, subsidiarem o
trabalho de interpretacdo e de aplicacdo do Direito (possuindo eficécia direta) ou
terem sua aplicacao concretizada diretamente.

Para o Prof. Bonavides (op. cit. p. 246), observando-se os aspectos
interpretativos e integrativos dos principios, conclui-se que eles estao - esfera do
Direito Positivo - no mais alto grau constitucional. E, estando nesta esfera do
sistema juridico, os principios possuem uma amplitude conceitual que abrangeria
a dimensdao fundamentadora, interpretativa e de aplicagdo direta das diretrizes,
das normas constitucionais e do seu ntucleo e fundamento essencial. Sendo,
portanto o elemento propulsor das Constituigdes na época do pos-positivismo. Dai,
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é gracas aos principios que os sistemas constitucionais possuem unidade de
sentido e coeréncia.

Assim, tem-se que os principios sdo sustentaculos do sistema juridico, sdo
normas! fundamentais, com poder de aplicacdo direta, havendo, pois, o
reconhecimento da sua superioridade, hegemonia e supremacia (ndo somente formal mas
sobretudo material) sobre as demais regras do ordenamento e sendo considerados
normas supremas ou normas das normas.

No Brasil, dentre os principios constantes na atual Constituicdo destacam-se:
o do respeito a dignidade da pessoa humana, o da liberdade do homem, o da
igualdade, o da democracia, o republicano, o federativo, o da separacdo dos
poderes, o da proporcionalidade, o da solidariedade, entre outros.

O Principio Constitucional da Solidariedade esta presente quando ha uma
Federagao ou em um ente como a Unido Européia (onde ocorre um pacto /tratado
/ acordo entre varios Estados ou Estados Soberanos) - em que se impde a
cooperacao, colaboracdo, partilha, divisao, distribuicdo de encargos, de sucessos e
insucessos, e de vantagens e desvantagens, trocas de experiéncias e de tecnologias
entre os Estados, ou entre regides de um mesmo Estado.

Com isso, tal Principio visa ao desenvolvimento social e econdmico (de
forma equilibrada, harmonica, sem discriminacdes) entre Estados ou entre regides
de um Estado -, com a insercao de todos os entes estatais no contexto de afericao e
distribuicdo de riquezas, para a devida subsisténcia da comunidade e, por
conseqiiéncia, do bem estar dos individuos.

Em um Estado Federado, em uma Confederacdao ou na Unido de Estados
(como no caso da Unido Européia) - para a precisa implementacao dos direitos
fundamentais econémicos e sociais, o desenvolvimento igualitdrio e a extingdo das
desigualdades regionais - faz-se necessario a invocagdo do principio da
Solidariedade, entre outros.

O Principio da Solidariedade (também conhecido como principio da
Integracdo ou Principio da Solidariedade Comunitaria) implica em dever
reciproco, em cooperagdo, em lealdade, em ajuda mutua, em coesdo entre os
Estados, tudo em prol do desenvolvimento igualitdrio entre Estados, regides e
Comunidades de Estados.

Esta, portanto, tal principio, ligado ao exercicio da atividade econoémica, as
diretrizes tracadas por um Estado no seu planejamento e no seu desenvolvimento
politico-econdmico.

Ele é fundamental para a garantia da unidade entre os Estados ou entre
regides de um Estado, bem como para o fortalecimento da unido entre Estados:

1 Para o Prof. Bonavides (op. cit. p. 259, 263) entende que as normas seriam o género e os
principios e regras as espécies, bem como advoga a supremacia e o poder de aplicabilidade
direta dos principios. Assim, “(..) os principios, em grau de positivacdo, encabecam o
sistema, guiam e fundamentam todas as demais normas que a ordem juridica institui e,
finalmente, tendem a exercitar aquela fungdo axiolégica vazada em novos de sua
relevancia”.
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Federagao, Confederacao ou a moderna Unido Comunitaria. Em tais entes, para
ndo ocorrer a preponderdncia de uns sobre os outros ou a discriminagdo ou a
exclusdo de alguns - tanto no campo econdmico como no social - este principio é
essencial para minimizar problemas desta natureza.

Assim, o Principio da Solidariedade oferece subsidios e fundamentos para a
implementacdo de outros principios, como o do equilibrio institucional, da coesao,
da interdependéncia, da multilateralidade, da ndo discriminacdo entre Estados ou
regioes.

Joao Mota Campos (1997, p. 175) - com base nos artigos 130-A a 130-E,
aditados ao Tratado da Comunidade Econdémica, pelo Ato Unico Europeu -
justifica que o Principio da Solidariedade é importante para a Unido Européia, por
exemplo, porque ampara procedimentos que visam ao “‘reforco da sua coesio
economica e social’, através, designadamente, da reducdo da ‘diferenca entre as
diversas regioes e do atraso das regioes favorecidas’ (cit. Art.° 130°-A)”.

Menciona, ainda, o jurista portugués (Campos, op. cit. p. 175) que - com
referéncia a Unido Européia - em nome deste Principio, “os Estados mais ricos da
Comunidade exprimem a sua solidariedade em relacdo aos menos desenvolvidos
consentindo, através da sua contribuigdo para o orcamento comunitario e portanto
do financiamento das despesas comuns, numa transferéncia de recursos
financeiros que implica o correspondente sacrificio proprio”. Estdo, pois, os
Estados-membros ditos desenvolvidos obrigados, pela solidariedade, a criarem e
utilizarem mecanismos de auxilio aos demais membros da Unido Européia.

Compreende-se, conseqiientemente, que pelo Principio da Solidariedade os
Estados ditos mais ricos ou tecnologicamente mais desenvolvidos em certas areas
devem (em nome da colaboracdo e do equilibrio, da unido, da integracdo e da
coesdo entre os Estados) “partilhar” seus avangos e riquezas com os Estados-
membros, com aqueles considerados mais atrasados ou menos desenvolvidos.

Com a implementagdo deste principio deve haver o desaparecimento do
“individualismo estatal” em nome da harmonia, do equilibrio, da coesdo, da
cooperagao, da colaboracdo dos Estados entre si, para existir a devida redengao de
todos e o respeito aos direitos fundamentais (em todos as suas dimensdes) e a
melhoria das condi¢es de vida dos seus cidaddos. Visa, ainda, tal principio, a
minimizar as disputas entre Estados ou a exclusao de outros no processo de
desenvolvimento, como as ditas guerras fiscais existentes na Federagdo brasileira.

O Principio da Solidariedade, portanto, refere-se a defesa dos direitos de
igualdade de tratamento, dos interesses coletivos, supra-individuais, gerais ou piiblicos.

O Professor Régis Frota (1999, p. 50) menciona a existéncia e efetivacdo do
Principio da Solidariedade para “corrigir os desequilibrios econdmicos
interterritoriais” e minimizar “as diferencas regionais e sociais” entre os Estados da
Europa e, também, no Brasil (s6 que, neste caso, entre regides).

O Principio da Solidariedade foi estudado inicialmente em varios Estados
da Europa: Espanha, Itdlia, Alemanha, entre outros paises - constando em suas
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Constitui¢des ou em acoes efetivas ou nos Tratados Internacionais. No Brasil ele
estd expresso em varios artigos da atual Constituicao Federal.

Na Alemanha tal principio é denominado de “Finanzaus Gleich” que
significa “compensacdo, solidariedade”. Na Espanha, o Principio da Solidariedade
estd explicito no atual texto constitucional, quando da criou o “Fondo de
Compensacion Interterritorial” (FCI) com o claro objetivo de receber e dispor de
recursos das Cortes Gerais (do governo central) visando a atender projetos
tendentes a abolir as desigualdades regionais e os problemas sociais dai oriundos.

Tais recursos seriam canalizados para um “fundo de reservas” que estabelece
as diretrizes a serem seguidas, as acdes, bem como as prioridades no atendimento
as regides menos desenvolvidas ou ndo integradas, para desenvolvé-las nos mais
diversos aspectos: infra-estrutura, educacdo, economia, agricultura, tecnologia,
geracdo de emprego, entre outros, objetivando a insercdo destas regides no
contexto dos Estados, em igualdade de condicdes.

Em Portugal, embora o Principio da Solidariedade ndo esteja previsto
expressamente na sua Constituicao, ele ali se fez presente, essencialmente, quando
da criagdo do “Fundo Especial de Financiamento” (FEF). Tal Fundo possui os mesmos
objetivos do FCI, quais sejam: minimizar as desigualdades regionais existentes em
Portugal e evitar a exclusdo social, bem como incrementar e instaurar o
conseqiiente desenvolvimento econdmico unificado.

Assim, na Unido Européia o Principio da Solidariedade vem sendo
considerado como fundamental para a realizacio dos objetivos da unido e
integracdo dos Estados-membros, eis que promove a coesdo comunitdria, o
equilibrio institucional, a ndo discriminacdo (entre pessoas ou entre Estados e
regides), o tratamento igualitario e o desenvolvimento dos seus entes. Ele esta
formalmente presente, com citado, na atuagdo de “fundos de compensacao” que
podem ter um carater horizontal (quando os recursos do “fundo” sdo oriundos do
governo central de um Estado e ele mesmo os utiliza em beneficio préprio) ou
vertical (quando os recursos sdo originarios dos Estados-membros para serem
usados por um ou outro Estado da Unido Européia, que for considerado deficiente
ou carente em determinada drea, desde que seja apresentado um projeto ou proposta
de acdo a ser implementada).

Na Carta Constitucional brasileira o Principio da Solidariedade ou da
Integragdo esta expresso, inicialmente no seu Preambulo, que assim menciona:
“No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar [...] uma
sociedade fraterna”2.

O Principio da Solidariedade encontra-se, também, inserido no artigo 3°
incisos I e III, ao estabelecer que “os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo: I. construir uma sociedade livre, justa e soliddria; III.

2BRASIL, 1988. Constituicao da Republica Federativa do. 2001. Predmbulo
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erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desiqualdades sociais e regionais3;”.
(grifo nosso)

Esta, ainda, expresso no artigo 159, inciso I, alinea “c”; art. 43 (com seus
parégrafos e incisos); art. 151 inciso I; art. 159, I alinea “c”; art. 165 § 6°, 7° e inciso 11
do § 9% art. 170 e o seu inciso VII; caput do art. 192 e mais o seu inciso VII; artigos
194 e 195; os direitos sociais previstos nos artigos 6° ao 11, bem como o § 10 do art.
34 das Disposicoes Constitucionais Transitérias - todos da Constituicdo brasileira.
E, de forma implicita, em outros artigos, os quais visam a minimizar as
desigualdades regionais existentes no Brasil.

Para implementar alguns dos supracitados dispositivos o Brasil possui os
chamados “fundos constitucionais compensatorios” , - mecanismos de protecdo as
regides nordeste/norte/centro-oeste e que visam minimizar as desigualdades
econdmicas e sociais ali existentes, reduzir a pobreza e acabar com os
desequilibrios existentes, ao tempo que objetivam patrocinar e incentivar o
desenvolvimento dos Estados das citadas regides. Tudo em nome da hegemonia da
Federacao.

3 - Dados sobre direito econémico

Dentre os Direitos Fundamentais de terceira geracdo ou dimensdo, como
ensina Willis Guerra Filho (1999, p. 38), concebidos institucionalmente depois das
guerras mundiais do século XX, com o advento do Estado Social - destacam-se os
direitos econdmicos, culturais e sociais.

Tais direitos foram assegurados nas Constituicdes modernas - em algumas
passando a categoria de principios e em outras a simples regras constitucionais. Foi
0 que ocorreu com grande parte da matéria que abrange o Direito Econdmico no
Brasil.

Como é&rea de interesse do Direito Econdmico, tem-se o planejamento
econdmico dos Estados (seja no aspecto nacional, estadual, regional, provincial ou,
como no Brasil, também o municipal), o controle da economia, as diretrizes
orcamentarias, a produgao, distribuicdo e circulagdo de bens, capitais, servigos e
riquezas; compreendendo tanto as leis, quanto 0os mecanismos e instrumentos, as
politicas publicas necessérias para a viabiliza¢do da economia dos Estados.

Eros Grau (2000, p. 164), citando Washington Peluso A. de Souza, conceitua
o Direito Econdmico como sendo “o ramo do Direito, composto por um conjunto
de normas de contetido econdmico e que tem por objeto regulamentar as medidas
de politicas econémicas referentes as relacdes e interesses individuais e coletivos,

3 BRASIL, 1988. Constituicdo da Reptblica Federativa do. 2001. Preambulo e artigo 3°. Op. cit.
p-1-3
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harmonizando-as - pelo principio da ‘economicidade*’ - com a ideologia adotada na
ordem juridica”.

O Direito Econdmico seria, pois, todo o ordenamento juridico: regras e
principios, que visam a instituir, ordenar e normatizar a politica e o processo
econdmicos de um Estado.

Incluindo-se, consequentemente, desde as normas constitucionais, que
tratam da matéria econdmica e social, &s normas infraconstitucionais e os Tratados
e Convengdes Internacionais - como as regras que disciplinam a matéria financeira,
tributédria, da seguridade social, do trabalho, do comércio, do planejamento e da
intervenc¢ao no dominio econémico - dos Estados.

Nao esquecendo, ainda, das regras que regem o sistema financeiro, o
sistema cambial, as exportagdes, a propriedade industrial, os contratos mercantis
nacionais e internacionais, os direitos sociais dos trabalhadores, os recursos
minerais, O ecossistema e outras matérias conexas ou a ele vinculados,
estabelecendo linhas de condutas no ambito do desenvolvimento econdmico-
social.

Incluindo-se, também, os meios para a instituicdo de infra-estrutura e de
instrumentos’ necessarios para a concretizagdo dos ‘direitos econdmico, sociais e
culturais’, visando a reducgdo das desigualdades e o desenvolvimento regionais,
bem como a insercdo dos Estados e das regides no contexto do mundo dito
desenvolvido.

Para Eros Grau (op. cit.,, p.163), “Pensar Direito Econdmico é pensar o
Direito como um nivel do todo social - nivel da realidade, pois - como mediacao
especifica e necessaria das relagdes econdmicas”.

Luiza Helena Moll (2000, p. 142) menciona que: “Por forca das novas
tecnologias que alteram os paradigmas das ciéncias, o Direito econémico, ramo das
Ciéncias Juridicas, consolida-se definitivamente como sintese normativa, nao mais
aparecendo como meramente um ‘Direito Social’, dado que todo o direito o §,
porque o seu objeto normativo é de carater multidisciplinar, condicao objetiva que
determina seu pressuposto epistemoldgico”.

Assim, deve-se concluir que o Direito Econémico compreende um conjunto
de normas juridicas que possui insercao social - ndo servindo tdo somente para os
governos dos Estados instrumentalizarem suas politicas econdmicas dissociadas da
realidade regional que podem causar, muitas vezes, a exclusdo social. O Direito

4 Eros Grau (op. cit., p. 165) menciona que “[...] economicidade é a linha de maior vantagem
nas decisdes econdmicas (ou de politicas econdémicas, quando cuidamos do Direito
Econémico). Ainda, que “[..] o principio da economicidade [...] é 0 que se pde em pratica
por medidas de politica econdmica, visando realizar o que a sua soberania democrética
tenha definido na Constituicdo, como o fundamento dos principios ideolégicos que a
inspiram”.

5 Dentre estes instrumentos pode-se citar a instituicdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamentos das Regides (FNE) Norte, Nordeste, Centro-Oeste, no Brasil ou o ‘Fondo de
Compensacion Interterritorial’ (FCI) na Espanha, entre outros.
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Econdmico, amparado em principios constitucionais - como o da Solidariedade,
por exemplo - e em nome da governabilidade, pode estabelecer um planejamento
econdmico e politicas puablicas em que haja a efetiva garantia da inclusdo de
Estados e de regides (no caso da comunhao de Estados, em uma Federacao ou em
uma Confederagao) no contexto de desenvolvimento com a efetiva aplicacao dos
Direitos Fundamentais em todas as suas dimensdes ou geracdes.

No Brasil, a atual Constituicdo (no art. 170 e demais dispositivos dispostos
em outros titulos) estabeleceu um conjunto de regras e principios voltados a ordem
economica, dando, pois, o direcionamento ideoldgico a politica econdmica do pais.

Dai, no entendimento de Eros Grau (op. cit., p.166), a atual Constituicao ser,
inquestionavelmente, dirigente. Constituicdo dirigente é aquela que procura
direcionar, determinar, dirigir a politica econémica do Estado e a sua economia.
Ela estabelece as diretrizes e os programas, de forma a controlar as politicas e a
atividade economica do pais. Tal espécie de Constituicao concebe, pois, um Estado
intervencionista, visto que seus dispositivos determinam ou ditam regras tragando
a politica econdmica estatal, impondo um controle acentuado na economia e no
planejamento econdmico.

E interessante observar o posicionamento de Régis Frota (op. cit., p.45), no
sentido de que “O quadro brasileiro, neste tocante, apresenta-se digno de
consideragdes especiais. O Estado intervém no dominio econdmico mais por
imposicao histérica do que pelo respaldo constitucional. O texto magno em vigor,
até 1988 de fato, pelas disposicoes inseridas em seus artigos 163 e 170, estabelece os
limites, deveres e faculdades intervencionistas do aparelho estatal no dominio da
economia, onde a empresa privada - preferencialmente o 6érgdo competente para
tal exercicio - também sera apoiada em seu carater suplementar”.

Tais limites e deveres estdo expressos no seu artigo 174 e seus incisos, que
asseguram a possibilidade da criacdo de mecanismos visando a efetiva aplicacdao
do Principio da Solidariedade, quando assim se expressa: “Como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagdo, incentivos e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado [...]".

Embora, no Brasil, exista garantia constitucional no campo econdmico e uma
aparente preocupacdo dos agentes econdmicos e politicos em incentivarem o
desenvolvimento das regides ditas carentes quando da instituicdo de mecanismos
de protecdo as micros e pequenas empresas ou das atividades agricolas visando a
minimizar as desigualdades regionais, elas efetivamente sdo irrisérias se
comparados aos incentivos, ao ‘protecionismo’ e outros mecanismos de ajuda
instituidos as empresas ou as localidades similares em diversos paises, como os
dos Estados da Unido Européias, dos Estados Unidos da América - para citar
alguns.

A invocagdo e aplicagdo do Principio Constitucional da Solidariedade, no
caso brasileiro - para efetivamente minimizar as desigualdades economicas e

Z

sociais entre as regides - ainda é incipiente, estd em sua face inicial. Nao foi
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despertado pelas liderangas politicas, pelos agentes publicos e exigido pelo povo,
menos ainda pelos Tribunais.

4 - Mecanismo de concretizacdo da solidariedade

Muitas vezes observa-se um desequilibrio econdmico muito grande entre
regides de um mesmo Estado ou entre Estados diferentes - alguns sdo
considerados altamente desenvolvidos (Estados centrais ou dominantes) e outros
considerados dependentes ou menos desenvolvidos ou periféricos. Inimeras sdo as
causas de tamanhas disparidades.

Importante serd mencionar que tais distancias geram conflitos ou
divergéncias de toda espécie, além do retardamento de avangos tecnolégicos e do
desenvolvimento harmonico, ocasionando a exclusdao social, as disputas por
mercados e a conseqiiente fragilizagio do Estado ou da Comunidade de Estados.
Neste contexto, torna-se imprescindivel a criacdo de mecanismos de protecdo e
defesa para os entes estatais economicamente fracos - tudo visando a minimizar
estes e outros problemas de ordem econdémica e social.

Diante desta moderna realidade surgiram novos direitos, novos principios, o
Direito Econdmico, a Solidariedade, entre outros.

Em particular, o Principio da Solidariedade estd estreitamente ligado ao
Direito Economico, pois, ele pode e deve ser invocado quando da elaboragao das
estratégias governamentais, do Planejamento e das politicas econdémicas dos
Estados e quando da promocao do desenvolvimento econdmico-social de regides
de Estados ou da Comunidade de Estados.

A efetiva realizacdo progressiva dos direitos econdmicos - voltados a
efetivacdo dos direitos sociais e culturais e demais direitos fundamentais - requer,
dos Estados, meios ou mecanismos necessdrios a promogdo e concretizagdo de
diversos direitos. Para tanto, faz-se necessario a criagdo de Fundos compensatorios.

Estes Fundos captam recursos que sdo gerados do quadro de atividades de
producao, servicos e de consumo nos territérios dos Estados-membros (no caso da
Unido Européia e de uma Federacdo) ou em regides mais desenvolvidas (no
interior dos préprios Estados), para assim implementarem politicas que venham a
contribuir, em conjunto, para suportar o custo das agOes comunitdrias,
independentemente dos beneficios que delas possam retirar.

Neste aspecto, surgem outros principios, tais como o da Coesdao Econdmica
e Social que auxilia a devida aplicacdo do principio da Solidariedade para reforcar,
justificar, fundamentar e garantir a estabilidade de uma Federacdo ou da Unido
Européia e favorecer e insercao dos estados-membros no desenvolvimento da
Comunidade de Estados.

Registra-se, outrossim, que o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais elaborou e divulgou quatro ‘Comentdrios Gerais’, os quais estabelecem as
diretrizes que os Estados devem implementar para a garantia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Dentre estes ‘comentarios’, destaca-se a adverténcia
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para que os Estados-membros criem formas de intercAmbios de experiéncias que
venham a facilitar a resolucdo conjunta das dificuldades ou caréncias detectadas.
Para tanto, os Estados-membros da Unido Européia, criaram - com base na efetiva
aplicacao do principio da Solidariedade - os fundos constitucionais compensatorios.

Assim, a titulo de exemplo, pode-se citar que na Espanha, os “fundos”
criados pelos espanhéis, objetivando minimizar os desequilibrios econdmicos
interterritoriais, tornando mais efetivo a solidariedade , destaca-se o Fundo de
Compensacao Interterritorial (FCI). Verifique-se que os recursos pertencentes a tal
“Fundo” sao distribuidos pelas Cortes Gerais entre as Comunidades Autonomas
espanholas que precisam de incentivos para o desenvolvimento econdmico e
social, nas mais diversas areas (desde a infraestrutura até a educacao).

No caso brasileiro, a atual Constituicdo instituiu mecanismos para o
financiamento e estabelecimento de programas que visam atender as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, consideradas menos desenvolvidas do pais e que
necessitam de politicas de incentivos, em especial, no setor produtivo e a efetiva
insercao dos seus respectivos estados na Federacao, de modo cooperativo.

Para a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento econdmico
e social a regido Nordeste contava com diversos programas de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento -
PRD; onde, os recursos eram oferecidos, a longo prazo, para a promocdo e o
desenvolvimento regional.

Além do FNE, do FINOR, da SUDENE (hoje ja extinta), ha, entre outros, o
Banco do Nordeste S.A que, além de recursos financeiros, dispde de estudos
estruturais e pesquisas, bem como de programas de financiamentos e de a¢des que
visam a fornecer recursos, transferéncia de tecnologias e de informacoes, voltadas
para a identificacdo de atividades produtivas e para inovacdes tecnolégicas
capazes alavancar o desenvolvimento e maximinizar o retorno econdmico-social
dos investimentos na regiao Nordeste.

5 - Conclusao

Apesar dos mecanismos citados, no Brasil existem poucos programas e
efetivas acdes governamentais objetivando a efetiva aplicacdo da Solidariedade
pois, ndo ha interesses politico para a resolugdo dos efetivos problemas das
desigualdades e desequilibrios regionais.

Um exemplo claro é a situagdo centendaria das secas periddicas no Nordeste
e suas drasticas conseqiiéncias - problema que até hoje ndo foi resolvido ou
minimizado. Continua, ainda, havendo a mesma distribuicio de migalhas aos
nordestinos, ou seja: de cestas bdsicas, de esmolas aos excluidos da Federacao brasileira.
Os parcos recursos, quando chegam, quase sempre sdo capturados por uma elite
politica que representa a chamada indiistria da seca.

Enquanto isto, varios sdo os planos, os projetos concretizados, os recursos e
o conseqliente endividamento externo - com um gigantesco volume de
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empréstimos do BNDES - tudo para o efetivo desenvolvimento do Sudeste e do
Sul do Brasil, apesar destas regides concentrarem um alto percentual de riquezas,
se comparado ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Portanto, no Brasil, embora o Principio da Solidariedade esteja previsto
constitucionalmente, ele é utilizado de forma incipiente, ndo possibilitando ao
atendimento pleno do seu conceito, de seus objetivos e a sua efetiva
implementacdo. Conseqiientemente, verifica-se - em pleno século XXI - a gritante
desigualdade regional no Brasil que causa problemas de ordem econdmica e social.

Talvez, fosse necessario, a classe politica e aos brasileiros, a leitura da obra:
“Formacdo Econdmica do Brasil” - do paraibano Celso Furtado - para que todos
viessem a compreender as raizes do problema e tivessem interesse e seriedade na
sua resolucao.
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