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Reforma Politica, Democracia e
Representatividade

Chegamos ao Volume 17, nimero 36 da Revista Prim@Facie,
periddico quadrimestral da Pos-Graduacao em Ciéncias Juridicas do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. O
esforco conjunto da Editoracao envolvendo diversos professores,
integrantes desta PoOs-Graduacao e Parceiros Externos, é o que
possibilita divulgar artigos cientificos qualificados na area de Direito
com temas atuais e relevantes para a discussao critica da Ciéncia do
Direito, dos seus conceitos e de seus métodos. Atualmente, o
Conselho Editorial é coordenado pelo Professor Jailton Macena,
jovem proé-ativo que se soma a outros excelentes integrantes do
quadro docente desta instituicdo: articulistas, pareceristas ou
colaboradores desta Revista Cientifica, a quem agradeco o convite
para o Editorial deste namero.

O tema sugere uma discussio do quadro politico
contemporaneo, das aspiracoes de Reforma Politica diante das crises
democratica e de representatividade. O cenario de crise sem
liderancas que recomponham a estabilidade das instituicoes
democraticas e a seguranca e confianca sociais perturba conceitos e
valores democraticos e nos impdéem uma ampla reflexdo sobre os
papéis da Politica e do Direito. Delineamos igualmente que as crises
oportunizam reformas, reordenacoes e busca de novos pactos sociais
que tornem possivel a continuidade da vida social e politica e
proporcionem o resgate da confianca institucional. Nao se sentir
representado é, portanto, apenas uma parcela desta crise, aquela
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representacoes institucionais, assim como com suas funcées politicas
e sociais. Buscar formas de transparéncia, participacao social direta e
eficiéncia dos governos e organizacoes politicas e administrativas sao
objetivos adequados para o cenario atual. Esta Revista Cientifica se
propds a discussao de tais temas, reunindo e organizando artigos que
nos permitem uma reflexao plural e qualificada acerca de varios
objetos juridicos que nao deveriam escapar das razoes estabelecidas
para uma reforma politica e um resgate da representatividade social e
da confianca nas institui¢oes democraticas.

Uma Reforma Politica, para além do “redesenho e
reorganizacao institucional que se propoe”, deve tomar, por ponto de
partida, conceitos uteis a comunicacido junto a sociedade
contemporanea tais como: inseguranca, liberdade, tecnologias,
choques culturais, interculturalismo, afirmacao de identidades e dos
Direitos Humanos, subjetividades, vulnerabilidades, protecao ao
meio ambiente e protecao da economia, dos “desejos” e de uma “base
existencial” que assegure a dignidade da pessoa humana.
Certamente, a historia e as experiéncias e modelos sociais fracassados
constituem licoes que nao podemos descuidar nesta caminhada,
pontuando um futuro comum melhor de que o passado ou o
presente. Experiéncias autoritarias ou totalitarias de quaisquer
espectros politicos devem ser rechacadas, embora tomando cuidado
igualmente quanto a “constituicdlo de um modelo libertario” e
selvagem de convivio social horizontal em que vigore apenas “a lei
natural do mais forte”. E ainda inescapavel o papel do Estado de
Direito como mediador dos conflitos sociais e como canal de
representacao de interesses e comunicacao da sociedade. Nao pode
mais ser encarado como um “papel exclusivo”, evitando-se as
tentacoes de um Estado Total ao mesmo tempo em que nao podemos
cair no engodo de modelos minimalistas que deixam cidadaos, em
especial, pessoas vulneraveis a propria sorte ou sobre a dominacao
carismatica ou de forca de alguns. O desafio é encontrar esta boa
medida para o papel do Estado, evitando tanto os distarbios
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em suas intervencbes junto a sociedade como omissdOes que
dificultam seja o reconhecimento e o gozo de Direitos Humanos e
politicos ou, ainda, a possibilidade de uma existéncia plural e diversa
dos sujeitos sociais em suas variadas expressoes. Compreender o
Estado como um ambiente de comunicacao possivel para os varios
sujeitos e estipulador de uma “linguagem de reconhecimento” que
amplia as expressoes subjetivas e de participacdo é essencial neste
processo. Nesse sentido, o papel do Direito na constituicao desta
“linguagem” é essencial. Todavia, para isso, a formac¢ao da “vontade
do Estado” nao pode estar patrimonializada ou ocupada por
interesses de dominagao carismatica e parcial, mas deve ser formada
a partir da participacdo democréatica e da transparéncia quanto aos
seus procedimentos e acOes. Se esta vontade ou os mecanismos
legitimos utilizados para expressa-la estiverem patrimonializados ou
dominados por um grupo hegemonico, logicamente ndao hi um
ambiente comunicativo valido e diferentes expressdoes de sujeitos
serao silenciados, sendo que a propria existéncia de um Estado de
Direito e de diversos grupos sociais estarao em risco.

Lucas Pires Maciel e Valter Moura do Carmo propdoem no
primeiro artigo desta Revista Cientifica uma reflexdo sobre
procedimento de governamentabilidade a partir da analise da
“biopolitica e do accountability”. Servem-se do conceito de biopoder e
biopolitica de Foucault, observando oportunidade para mudancas
nas “técnicas de governanca” em virtude da “descentralizacao” das
disciplinas de poder descrita pelo pensamento deste autor. Sugerem
que em virtude desta “microfisica do poder”, da descentralizacao de
suas disciplinas e da possibilidade do seu exercicio préoximo, inexiste,
atualmente, uma separacao clara entre Estado e Sociedade. Esta
proximidade faz surgir uma nova forma de administrar, onde
“prestar contas”, “ser transparente” e abrir espacos para a
participacdo social direta, conforme os autores, se tornam
instrumentos de legitimacdo validos para uma governanca

democratica atualmente. Revelo, apenas, uma discordancia
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interpretativa dos conceitos foucaultianos para com os autores, em
especial, a leitura e interpretacao do fenomeno de biopoder a partir
de como é observado por Foucault, porém trazido ao texto como
elemento de “legitimacdo e justificacao” desta “nova hipotese de
administracio e governanca publicas”.

Importante decifrar no préprio Foucault a diferenca entre
biopoder e biopolitica, o primeiro ocupando-se da disciplina sobre os
corpos, moldando-os através das varias instituicoes sociais (Escola,
Hospital, Exército etc.) e o segundo referindo-se a ideia de
populacao, regulacao das massas: controle de taxas de natalidade,
fluxos migratérios ou de contaminacio da populacdo por doencas. E
légico que ambos sao conceitos que auxiliam a compreensao atual
das “funcdes de governanca”, mas nao foram jamais utilizados por
Foucault como argumentos de legitimacao destas “novas formas de
governanca”. O discurso foucaultiano é de dentncia e critica aos
discursos das varias disciplinas que compéem a modernidade,
demonstrando-as ndo como uma possibilidade de emancipacao dos
sujeitos, mas de assujeitamento e dependéncia. Foucault, nos textos
Vontade do Saber (primeira parte da Historia da Sexualidade) e Em
Defesa da Sociedade, observa a expressao “biopoder” como categoria
de normalizacdo da vida social, controle de corpos e sua sujeicao a
uma “vida normal”, mas ndo como elemento legitimador do controle
ou do “exercicio descentralizado do poder politico e do controle social
ou de populacoes”. Estes varios controladores nao estao predispostos
a “emancipacdo politica dos corpos que vigiam”, mas procuram
submeté-los, de forma ampla e com base num discurso cientifico,
proprio da “razdo moderna”, as medidas e adequacgbes de suas
respectivas disciplinas: médica, juridica, social, econdémica etc.
Verdadeiros saber-poderes que controlam os corpos dos individuos
integrantes de uma determinada populacdo. Portanto, ndo sugerem
um “controle de retomada participativa do poder politico”, mas uma
forma de assujeitamento, conforme as diversas disciplinas
apresentadas por discursos de saber-poder manejados por alguns

sujeitos sociais detentores de formagdo para o exercicio das
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“tecnologias de controle”. Nao existe controle sobre os
“controladores” o discurso cientifico os legitima e s6 isso é o
bastante. Logo, nao se fundamenta ai uma “prestacao de contas” para
o povo quanto ao exercicio do poder, embora é fato de que eles
também nao escapem, pela proximidade deste exercicio do poder, a
uma grande vigilancia social, afinal, os normalizadores também sao
normalizados, os observadores também sao observados e os
vigilantes também sao vigiados. Os discursos disciplinares contém
obrigacoes avaliadas reciprocamente. Feita a ressalva interpretativa,
compreendemos que a segunda parte do artigo da conta de critérios
mais abrangentes para a definicdo do conceito de “Accountability” o
que amplia os limites desta definicdo para além da simples ideia de
“prestacao de contas”, acrescentando os aspectos da transparéncia,
eficiéncia e participacao popular como elementos a serem analisados
neste conceito.

O segundo artigo intitulado “Frustacao ou Fraude a Licitacao:
aspectos penais e de improbidade administrativa”, de autoria de Jose
Antonio Remedio e Luiz Felipe Gomes de Macedo Maganin, retrata
aspectos técnico-juridicos e penais interessantes no tocante as
fraudes a licitacdo. As questOes relacionadas aos principios da
publicidade, moralidade e impessoalidade administrativas estao na
ordem do dia, sdo de clamor publico e potencializam discussoes
acerca de atitudes de gestao que devem proteger a Administracao
Publica de lesao ao erario e/ou desvios de finalidade. A Reforma do
Estado deve aprimorar as normas de precaucao e controle a fim de se
evitar ou imediatamente repelir fraudes em competi¢oes para receber
dinheiro, permissdes ou concessoes publicas. Ferramentas de
transparéncia e participacao popular também auxiliam neste aspecto.
Por outro lado, é igualmente importante distinguir as diferencas e
peculiaridades no tocante as responsabilizacoes administrativa e
penal nos casos de improbidade ou desvios funcionais correlatos. Foi

isso o pretendido pelo artigo, o que corresponde a uma metodologia
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analitica valida para a aplicacdo sistematica e correta do direito em
suas respectivas hipoteses penal ou administrativo.

O terceiro artigo tratou “A (In)dignidade nos Direitos a vida e
a morte em caso de doencas terminais ou pacientes em coma a partir
do Filme “Bella Addormentata”, observando uma analise
fundamentada em conceitos e aspectos humanos que afloram em
obra cinematografica quanto ao exercicio de autonomia e vontade
humana. O principio da vida e o seu final sio matérias tormentosas
para o Direito, quase impossiveis de serem observadas fora dos
“discursos morais” que cercam tais conceitos. H4 fundamentos que
pugnam pela ideia de “sacralidade ou intangibilidade” da vida
humana e outros que tratam da autonomia e escolha por parte dos
sujeitos diretamente envolvidos, tendo por base a ideia de dignidade
da pessoa humana e respeito a sua autonomia e consciéncia. O tema
relacionado aos pacientes terminais ocupa um espago importante de
debate nas Democracias contemporaneas: até onde pessoas podem
escolher morrer? Estes sujeitos podem exercer esta autonomia de
forma consciente? Como ficaria a situacdo de escolha da morte no
caso de pacientes em coma? Qual a conduta ética exigida dos
profissionais da area médica e de satide nestes casos? Conceitos como
eutanasia, ortotandsia, mistanasia, suicidio assistido, homicidio a
pedido e “diretiva antecipada da vontade” se revezam nestas
discussoes e propoem diversas analises e categorizacoes quanto ao
fim da vida, em especial, quando o tema envolve “pacientes
terminais”. O artigo se propoe a realizar tal discussdo, dialogando
com problemas e aspectos representados no Filme “Bella
Addormentata”, propiciando uma visao particular do exercicio da
liberdade e de dignidade da pessoa humana num Estado de Direito,
tomando por base a questao dos pacientes terminais.

O quarto artigo “A Mineracao Sustentdvel como Fator
Essencial a Promocao da Dignidade e dos Direitos Humanos” da
lavra de Thais Aldred Iasbik e Magno Federici Gomes trata de um
tema desafiador, em especial, depois dos recentes desastres

ambientais de Mariana e Brumadinho, porque ficou-nos a pergunta:
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como promover uma mineracdo segura e sustentavel? O Direito
Ambiental observado como Direito Humano tem, por base,
sobretudo, o principio da precaucao, a ideia de que o dano ambiental
uma vez ocorrido é quase impossivel reverter, dai a antecipacao das
medidas que “previnem o dano”. No caso da Mineragao, estamos
tratando de uma atividade que, se por um lado, é essencial para a
producao de diversos bens utilizados pela sociedade contemporanea,
por outro ¢é arriscada e propiciadora de grave degradacdo ao meio
ambiente, chegando a produzir mortes de pessoas, animais e plantas,
para além da destruicio de importantes biomas. E preciso encontrar
formas juridico-normativas e de organizagdo para o exercicio
sustentavel desta atividade e sistemas de controle que atuem de
maneira preventiva, conforme uma ética ambiental, impedindo a
ocorréncia da degradacdo. O meio ambiente é um tema central para a
vida politica contemporanea, fundado numa razao existencial que
suplanta a prépria ideia instrumental da modernidade. Sem
assegurar a possibilidade da vida nao ha qualquer razao para a
politica ou a existéncia do Estado ou do Direito.

O quinto artigo “Direitos Humanos, Interculturalidade e
Questao Racial”, de autoria de Fernanda da Silva Lima e Paula Keller
Frutuoso tratou de contetido relevante para definir conceitos
politicos importantes no que diz respeito as subjetividades e
identidades diferentes. Impossivel, portanto, no contexto atual deixar
de falar em interculturalidade e da necessidade de protecao de
identidades vulneraveis, sujeitas a preconceitos historicos ou a
discursos de odio forjados pela base hegemonica da sociedade. A
formacao da América Latina e do Brasil estruturou-se nesta
diferenciacdo e segmentacdo qualitativa de sujeitos e categorias
raciais. A utopia de uma “democracia racial” existente em diversos
discursos, inclusive académicos, jamais se consolidou na pratica e
tornou-se claro, no caso brasileiro, o papel da escravidao no tocante a
esta permanéncia da exclusao com base na raca. Culturalmente,

ainda ¢ dificil perceber uma inclusdo comunicacional valida, de
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matriz politica ou juridica, para os segmentos raciais nao brancos, dai
a necessidade de tratarmos de interculturalismo e suas possibilidades
de afirmacao das identidades com oferta de espacos de inclusao e
cidadania, para além do aperfeicoamento e enriquecimento da
linguagem politica e juridica e dos conceitos que permitam o
reconhecimento do outro. O artigo fixou como objeto a questao dos
negros no Brasil, efetivando uma boa discussio do papel do
interculturalismo para a inclusao democratica destas categorias
periféricas.

O sexto e ultimo artigo “Lei, Etica e alienacio do desejo:
interpretacao psicanalitica e juridica dos lagos sociais no Capitalismo
Contemporaneo” de autoria de Dorothee Susanne Rudiger conclui a
série de textos desta edicao da Revista Prim@Facie, compondo uma
analise psicanalitica dos desejos e sua importancia para a formacao
dos lacos sociais e do direito contemporaneo. Serve-se do texto de
Bauman, Amor Liquido, estipulando dificuldades no tocante a fixacao
de fundamentos na contemporaneidade e da necessidade de
instituicoes e formas mais ageis para lidar com tal “liquidez dos
humores politicos e praticos”. Talvez a propria razao, fundamento
filos6fico moderno nao mais comprovavel como elemento justificador
da vontade humana e da inven¢do do Direito, substituida por
“sentimentos” que indicam os caminhos para a formacao de novos
lacos sociais e a producao de uma acdo politica transformadora.
Observou, assim, os potenciais de criacao das formas juridicas e de
organizacao social e politica, advindos da forca “destrutivo/criativa
dos desejos”.

Sobre varios aspectos, todos os artigos discutem temas
importantes relacionados a ideia de Reforma Politica, Democracia e
Representatividade. Abordam mudangas no espaco social que dao
conta de variacoes na forma da governanca social, na ideia de
participacao politica e exercicio da autonomia e vontade, chegando ao
proprio conceito de Direito. Discutem o sujeito, sua relacdo com o
tempo e o espaco social, sem esquecer de apontarem medidas e

instrumentos para a ampliacdo das formas de afirmacdo das
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identidades sociais, dos seus desejos e das tecnologias de controle
social e finalistico da Administracao Publica. Compoem uma série
articulada de ideias, conceitos e praticas politicas e sociais que
indicam possibilidades para o direito e para as razoes de
funcionamento do Estado, com zelo pelos principios reitores da
Administracao Publica e cuidado com o meio ambiente, a sociedade e
as liberdades individuais. Por isso, convidamos o leitor para tomar
nota das reflexoes trazidas nestes artigos, jamais de forma reverencial
ou passiva, mas com a inquietude e a critica que sdo proprias da
ciéncia e dos avancos necessarios que precisamos fazer em termos de

Academia Juridica.

Boa Leitura!

Joao Pessoa, 29 de Dezembro de 2018
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