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RESUMO: Este artigo trata dos mecanismos de inser¢dao
social do direito espanhol, em particular das Rendas
Minimas de Insercdo (RMI), que se apresentam como

N

alternativa a deterioragdo dos sistemas de protecdo do
Estado Social, tendo, portanto, um carater defensivo.
Descreve o funcionamento das medidas adotadas na
Espanha, no que se refere a busca da cidadania social,
considerando, igualmente, os mecanismos similares
adotados no direito comunitario europeu.
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1. Introducao

As rendas minimas de insercdo (adiante RMI) foram instauradas na
Espanha como medidas defensivas, ante a deterioragdo dos sistemas de
protecdo estatal social. Na medida em que as grandes politicas macro sociais
(de integracdo, homogeneizadoras, uniforme para toda a populacdo e com
tendéncias igualitarias), a partir de aparicdo do desemprego massivo do qual
resultaram novas situacdes de pobreza e marginalizagdo. No lugar das politicas
da insercdo, homogeneizadoras, uniformes e igualitarias se tem revitalizado
outro tipo de medidas, mais especificas, individualizadas, quase ad personam,
através das denominadas politicas da insercao. As medidas da insercao supdem
uma combinagdo de transferéncias de dinheiro a pessoas necessitadas
acompanhados pelo auxilio técnico e compromissos por parte de seus
beneficiarios de um itinerario de insercdo social ou trabalhista. Tudo isso em
uma cada vez mais acusada dualizagdo social (Castel). Do anterior se desprende
que as RMI sdo medidas defensivas. Sdo a tltima alca de protegdo, quando ndo
funcionam o restante dos mecanismos de protecdo: neste sentido, tém um
carater residual e subsididrio de todas as demais medidas de protecdo
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(incluindo, na Espanha, a obrigacdo de alimentos entre parentes, da
regulamentacdo juridico liberal e individualista do art. 142 e ss. do Cédigo Civil
espanhol).

Nao obstante, alguns autores véem nas RMI o inicio da reconstrugdo de
uma nova cidadania social, e com a extensdo progressiva de sua
regulamentacdo, o caminho aberto para a instauracdo de uma renda cidada
garantida, incondicionada e universal (Monereo, Molina Navarrete). Com
efeito, ante os processos de dualizacdo e de exclusao social, duas sdo as
propostas de transferéncia econdémica para as camadas mais frageis de
populacado (Zubero).

Uma primeira vinculada aos processos de integragdo e inclusao social e
laboral, as RMI, rendas condicionadas a demonstracdo de um estado de
necessidade e ao cumprimento de critérios disciplinantes, ou se se quiser,
pedagogicamente socializadoras, onde a integracdo laboral se contempla como
o centro e a medida transversal que atravessa todo tipo de integracdo na
cidadania (Castel). Neste sentido, as RMI constituem um dos mecanismos para
a consecucdo da integracdo trabalhista e se conjugam, metodologicamente,
como mecanismo fluido de exclusio do emprego, como uma segunda lista
(Aznar) frente a uma pretendida escassez de trabalho, que seria
complementado com uma contraprestacao de trabalhos de utilidade social
(Aznar, Rifkin).

A outra visdo é postulada como superadora do dualizacdo
ingresso/trabalho. Ela separa, em certa medida, a base material da atividade
profissional (Wezsdcker, Lovins e Lovins). A alternativa se configura como uma
renda minima incondicionada ou renda cidada (Van Parijs, Raventos, Sevilla,
Zubero), com maultiplas formula¢des (imposto negativo sobre a renda;
transferéncia estatal de natureza pecuniaria, desde o nascimento até a morte...),
superadora da pobreza e das sociedades que tém como linha central de
existéncia dos cidadaos o trabalho redistribuido.

Esta alternativa, com formulacdes técnicas presumivelmente viaveis,
encontra, talvez, dificuldades de ordem simbdlica: alguma outra atividade (ndo
mercantilizada) pode alcangar o reconhecimento e prestigio social de atividade
profissional?

2. As rendas minimas de insercao na Europa

Na Europa, sdo muitos os paises que tém regulado o beneficio econémico
de rendas minimas de insercdo: Dinamarca (1933); Reino Unido (1948);
Alemanha (1961); Holanda (1963); Bélgica (1974); Irlanda (1977); Luxemburgo
(1986); Franga (1988); Itadlia (1989) e na Espanha, pelas Comunidades
Autdénomas na década de 90. Nos diferentes Estados da Unido Européia, os
regulamentos das rendas minimas passaram por duas fases (Garcia Romero,
1999 e Monereo Perez e Molina Navarrete, 1999). Uma primeira de natureza



assistencialista ou de primeira geracdo, anteriores as conseqiiéncias da crise
econdmica de 1973, que fica a margem dos sistemas de protecdo social e sua
concessdo nao envolve processos de inser¢do social ou de trabalho. Em uma
segunda fase, as rendas de insercdo tentam superar a distincao histérica de
protecao entre os aptos para trabalho os ndo aptos, cuja regulamentacao mais
emblematica, na segunda metade dos anos oitenta do século passado, foram a
lei francesa 88-1088, de 1 de dezembro (JO de 3 de dezembro), Ingresso Minimo
de Insercao (RMI). Esta quebrou a légica de assisténcia social tradicional, ao
reconhecer a existéncia de causas estruturais na incapacidade para trabalhar, e
produziu desestabilizacdo da diferenga tradicional entre categorias de pobres e
desempregados, contemplando ambas as categorias como permeaveis entre si.

As inovagdes das rendas da insercdo frente as politicas classicas de
protecao se concentram em: um, que nao sao ajudas assistenciais no sentido o
classico, mas aquele que se configura, na maioria dos paises, como direito
subjetivo perfeito; dois, os recursos publicos das rendas de insercdo sao
oferecidos aos beneficidarios como mudanca de um projeto de insercao
profissional ou social; trés, o projeto de inser¢do é acompanhado do apoio de
instituicdes publicas, ao mesmo tempo que objetiva superar o estigma de
beneficidrio  assistido; quatro, configuram-se como tendencialmente
universalizadoras, um direito de cidadania social desvinculado da condicao
profissional, de carater subsididrio, a despeito de outros mecanismos da
cobertura, e por tempo indefinido (Ayala Cafion, 1998 e 2000; Monereo Perez e
Molina Navarrete, 1999).

No ambito comunitario da Unido Européia, o tratamento das rendas de
insercdo tem estado vinculado aos sucessivos programas contra a pobreza e a
exclusdo social. Um marco importante em seu reconhecimento é a Carta de
Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (1989) que
em sua art. 10 regula esta prestacdo para os que estdao excluidos do mercado de
trabalho, seja por ndo poder alcanga-lo ou por ndo poder nele se reinserir,
quando nado disponham de meios de subsisténcia. Por outro lado, o Conselho
Europeu de Niza (2000) manifestou a conexdo entre a pobreza, exclusao social e
emprego. A reforma do Tratado da Unido e da Comunidade Européia,
acordado em Niza, ndo impediu, como o denominado '"processo de
Luxembourg" em matéria de emprego, o funcionamento de mecanismos contra
a exclusdo (Decisao 50/2002/CE, de 7 de Dezembro de 2001, DOZE L de 12 de
janeiro de 2002). De fato, na Europa dos 15, 18 % da populagao sobrevive abaixo
da linha da pobreza e dispde de menos de 60 % da renda média da Unido. Estes
dados foram duplicados com a extensdao da Unido a dez paises no ano 2004.
Calcula-se que existem aproximadamente sessenta milhdes de pobres potenciais
e o nimero desempregados aumenta substancialmente por grupo de populagao
mais desfavorecido, de acordo com o Primeiro relatorio intermedidrio sobre a coesiao
economica e social (COM (2002) 46 final, de 19 de janeiro) e o Quadro dos
indicadores sobre a aplicacdo da agenda politica e social (COM (2002) 89 final, de 19



de fevereiro). A Comissao para o Conselho de Barcelona propods reduzir a
metade o niimero de pessoas em risco de exclusao para o ano 2010 (COM (2002)
14 final, de 15 de Janeiro). A iniciativa ndo prosperou.

3. Os regulamentos das rendas minimas de insercao na Espanha

Em conseqiiéncia da Estratégia de Lisboa e do Conselho Europeu de
Niza, com a aprovacdo da Agenda Social Européia, elaboraram-se os Planos
Nacionais de Acdo para a inclusdo social (PNAIn). Na Espanha o PNAIn fixa
determinados objetivos e prioridades, como a busca de "cobertura de condigoes
para uma vida digna com especial referéncia ds rendas minimas de insercio". Por sua
vez, no Objetivo 1.1., do fomento do acesso ao emprego para as pessoas em
situagdo de risco de exclusdo, também se assinala a ampliagdo e flexibilizacao
das rendas ativas de insercao para pessoas que tenham dificuldades sociais
especiais, assegurando a coordenacdo dos servicos sociais e dos servicos de
emprego, além da garantia, aos que recebem RMI, de acesso a programas de
incorporacdo ao trabalho. Para isso, as agdes previstas no plano se concentram
na expansao dos recursos das CC.AA. destinados a RMI, com um aumento na
cobertura de beneficidrios de RMI e a ampliacdo da duracdo temporal das
mesmas. Com isto se pretende avancar em um projeto acordado com as
Comunidades Independentes de um regulamento de critérios basicos das RMI,
com critérios bésicos comuns sobre requisitos, quantidades e mecanismos
controle e avaliacdo; coordenacao das RMI com as Rendas ativas da Insercao,
garantindo a colaboracdo necessaria dos servigos do emprego e dos servicos
sociais; garantia aos recebedores de RMI de medidas personalizadas, flexiveis e
apropriadas para sua incorporagao social e laboral; desenvolvimento de estudos
de avaliagdo do impacto de RMI em ambito territorial, sentido econdmico e
efeitos no emprego. O préoprio PNAin estabelece o ntimero dos perceptores de
RMI em 2000: 202.000 pessoas e em torno de 195 milhdes de Euros. Apesar de
todas estas declaracdes do Plano Nacional de Inclusao, o custo social segue uma
curva descendente no ano 1994, encontrando-se em 2003 em 20 % do produto
interno produto, quando a média comunitaria se situava em 27 % do PIB, tudo
para ter os dados facilitados no relatério do Oficio de Estatistica da Comissao
Européia (Eurostat) sobre o custo social em da UE.

Na Espanha a regulamentacdo das RMI, ndo responde a uma renda
minima garantida ou renda cidada, a menos que esta esteja estreitamente
vinculada a insercdo social ou laboral, para o qual o perceptor, antes ou durante
sua percepcdo, tem que se submeter a determinados itinerarios de insercdo
social ou no trabalho. O objetivo tultimo é que toda a pessoa ou unidade familiar
possua recursos minimos de subsisténcia.

3.1. As competéncias para o regulamento das rendas minimas.



A regulamentacdo das RMI na Espanha ¢é atipica no contexto da Unido
Européia. No resto da Unido as RMI tém sido obras do parlamento ou das
administracoes centrais dos Estados. Na Espanha a norma foi desenvolvida a
partir das Comunidades Independentes. O sistema de lista dupla da
Constituicao espanhola, arts. 148 e 149, para distribuir as competéncias entre as
Comunidades Independentes e o Estado, longe de ser transparente, com um
perfil de competéncias exclusivo e excludente, em cada uma das instituicoes
politicas de natureza territorial, é confuso em algum de seus preceitos.

Esta confusdo ocorre com o conceito de Assisténcia Social, regulado na
art. 148.1. 20 da CE que outorga, nesta matéria, a competicdo das Comunidades
Independentes (CC.AA.) e que, posteriormente, se recolhe em todas as Leis
Organicas reguladoras dos diferentes estatutos de autonomia como
competéncia propria com diferentes matrizes. Com esse critério, pareceria claro
que a regulamentacdo das rendas minimas de insercdo corresponde as CC.AA.
como a parte integral da assisténcia social, a menos que dito conceito seja
legalmente o indeterminado (Blasco Lahoz). E mais, a delimitagdo conceitual da
matéria da assisténcia social se complica, se a conectamos com o art. 149.1. CE
17, que regula a matéria da seguridade social como competéncia estatal (a
legislacdo basica e regime econdmico, sem prejuizo da execucdo de seus
servigos pelas CC.AA.) e que a legislacdo da seguridade social reconhece como
propria a assisténcia social que compreende parte de seu sistema como
prestagdo complementar (arts 20 e 24 LGSS). Neste sentido a doutrina
juslaboralista (Alarcon Caracuel, Alonso Olea, Lopez Lopez), tem
tradicionalmente colocado a assisténcia social como parte integrante da
seguridade social. De uma concep¢do ampla de seguridade social, ndo se
esvazia, separando a assisténcia social, o principio da solidariedade de todo o
sistema de protecdo (Lopez Lopez, 1991). Entretanto, a Corte Constitucional
(SSTC 76/1986, de 9 de junho e 146/1986, 25 de novembro) tem reconhecido
que a assisténcia social se opera com técnicas da protecdo distintas da
seguridade social. Enfim, a funcionalidade da descentralizacdo politica e
administrativa ndo tem se que produzir a custo da desarticulacdo da seguridade
social (Lopez Lopez, 1991).

3.2. As normas autonémas

A maioria das Autonomias tem incorporado ao seu ordenamento
juridico as RMI com carater e nivel de lei: Astarias, Lei 6/1991, de 5 de abril;
Galicia, lei 9/1991, de 9 de outubro; Gallega, Lei modificada em 1999, 5 de
fevereiro; Aragon, lei 1/1993, de 19 de fevereiro; Castilla-La Mancha, Lei
5/1995, de 23 de Maio; Catalunha, Lei 10/1997, de 3 de Julho; Navarro, Lei
Foral 9/1999, de 6 de Abril;, Pais Basco, lei 10/2000, de 27 de Dezembro e
Madrid, lei 15/2001, de 27 de Dezembro.
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O restante das Comunidades Autdnomas usa o poder prescrito para
regular estas ajudas, o que pode merecer alguma critica, tanto pela menor
legitimacdo e compromisso dos poderes publicos como por introduzir
inclinagdes de maior discricionariedade na atuacdo das mudancas normativas
das administragdes publicas autonémicas. A consolidacdo deste mecanismo de
protecao deveria passar a incrementar o nivel normativo e, simultaneamente,
possibilitar um debate no seu dmbito territorial.

A coordenagdo dos regulamentos autonomos diferentes, com a
finalidade de unificar critérios minimos, também parece uma necessidade
inescapdvel como indica o plano de inclusao estatal.

3.3. As caracteristicas.

As notas caracteristicas das Rendas Minimas de Insercao, a partir de sua
regulamentacdo na Espanha, podem ser estabelecidas da seguinte forma:

a) Sdo fundos que tém um sentido subsidiario da renda, tltima rede de
protecdo, quando as pessoas nao pudem obter renda por outra meios (trabalho,
seguridade social, desemprego, familia). Nesse sentido se estabelece para as a
incompatibilidade de percepcao com qualquer outra renda, subsidio, pensao do
sistema de protecdo publico ou privado.

b) Conseqtiéncia do anterior, sdo rendas cuja concessdo é também
condicionada a prova de necessidade. E necessirio comprovar, junto a
administracdo publica correspondente, a insuficiéncia de recursos, que
geralmente ndo deve exceder a quantidade da prestagdo. Alguns regulamentos
autonomos estabelecem mecanismos objetivos para consentir o beneficio, com
um sistema de dedugdes. Talvez a credibilidade de prova da necessidade pelo
pretendente ao beneficio seja um elemento do estigmatizacdo social e venha
como o fator dissuasivo para pedir a RMI; a oportunidade para proceder de
oficio por parte da administracdo publica poderia amenizar esses efeitos
perversos.

c) Tem carater alimentar, incluida a instituicdo civil de alimentos entre
parentes, com a finalidade de providenciar o indispensavel para a
sobrevivéncia (alimentos, vestuario, moradia, educacdo). Este beneficio tem
uma natureza pessoal e intransferivel a outras necessidades.

d) Sdo beneficios do carater condicional, para seguir um itinerdrio com
um compromisso pessoal (convénio, documento, compromisso, acordo) de
inserc¢do social ou no trabalho, com planos individualizados, embora seja dificil
que ditos acordos tenham um carater sinalagmético ou contratual de direito
privado.

e) Tém uma natureza proviséria, em principio, enquanto persistir a
situacdo de exclusdo social. Embora a maioria dos regulamentos auténomos
estabeleca um tempo maximo de desfrute da prestagao.
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f) Destinam-se aos segmentos da populacdo sem renda ou ao que se
denomina pobreza extrema (geralmente ndo alcancam 25 % da renda média per
capita em determinado pais) na idade de trabalhar.

g) Embora possam ser pessoais, os regulamentos autonomos se destinam
as unidades familiares, geralmente familias monoparentais (mulheres) com
tilhos menores.

h) Sua percepgao é condicionada também a residéncia em certo territério
estatal por um tempo (entre 5 e 10 anos). Paradoxo é ao menos resulta este
requisito se o contrastamos com a eliminacdo de obstaculos a livre circulacdo de
trabalhadores.

i) O procedimento de concessdo se submete as normas de direito
administrativo, a maioria dos regulamentos autonomos estabelece a
regulamentacdo especifica para o procedimento do pedido e concessao.

j) Sao de caréater discriciondrio: para reunir todos os requisitos de acesso,
nao forca as administracdes publicas autonomas a conceder o beneficio de RMI.
Geralmente, as normas reguladoras estabelecem os critérios de concessao
condicionados a existéncia dos fundos previstos na partida correspondente a
estes beneficios. Entretanto, a natureza discriciondria do desempenho da
administracao publica ndo supde desempenho arbitrario, a recusa deve se
motivar no ato administrativo, conseqiiéncia do pedido e tramite do mesmo.

k) Conseqiiéncia da caracteristica precedente é a revisdo, na via
jurisdicional competente (art. 24. 1 da Constituicdo espanhola - direito a tutela
efetiva), na ordem do contencioso-administrativo. Os problemas sao colocados
ao alcance da tutela jurisdicional.

3.4. Titulares das RMI

As opgdes para ser titular deste beneficio podem para ser reduzidas a
duas, ou a concessdo é de carater individual, destinada a pessoas fisicas que
necessitam cobrir suas necessidades vitais, ou a unidades familiares, destinadas
a satisfazer as necessidades basicas com subsisténcia do conjunto de membros
que compdem a unidade familiar. A regulamentacdo das autonomias se tem
inclinado por esta segunda opcao. Entende-se por unidade familiar o lar
independente como nucleo de convivéncia composta por uma tinica pessoa, ou
de duas ou mais pessoas, vinculadas pelo matrimoénio ou outra relagdo conjugal
estavel, por adogdo, acolhimento, parentesco consangiiineo ou afinidade até
quarto ou segundo graus, respectivamente, com relagdo ao solicitante (ex: Lei
1/1993, de 19 de fevereiro de Aragon).

Conseqiientemente, as RMI se destinam as familias ou pessoas pobres na
situacdo de exclusdo, que esgotados todos os beneficios publicos de natureza
contributiva ou assistencial, ou sem direito as mesmas, desejam trabalhar, mas
nao podem. Também se incluiriam as pessoas idosas ou deficientes que nao
cumprissem o0s requisitos para alcangar um beneficio de carater nao
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contributivo por faltar alguma requisito de acesso as mesmas, como a falta da
residéncia minima no Estado espanhol. Entretanto, algumas autonomias, em
sua norma, excluem as pessoas maiores de 65 anos, provavelmente, porque a
finalidade das rendas é a insercdo sociolaboral (salvo Madrid, Baleares e
Canadrias que contemplam a possibilidade de acesso a RMI para maiores de 65
anos que sejam imigrantes retornados). A finalidade das RMI seria amparar as
seguintes situacoes da exclusdo social (Alonso e Gonzalo, 1997):

- incapacidade para trabalhar sem alcancar um grau de deficiéncia dos
65 % que permitem alcancar a prestacao contributiva de invalidez;

- exclusdo social por razdes ndo reduzidas a deficiéncia, mas que
impedem o acesso a postos de trabalho por acumulacao de problemas pessoais
ou sociais (marginalidade) ou satde (doengas cronicas, dependéncia quimica)
ou outros grupos cujas condicdes de vida limita profundamente a incorporagao
ao trabalho (“chabolismo”?, familias multi problematicas)

- desempregados que ndo podem conseguir a protecdo contra
desemprego (por ndo terem cotiza¢des ou por nao alcancar o minimo de cotas) e
que por sua qualificacdo baixa, falta de adaptabilidade ou inexperiéncia, tém
dificuldades sérias de acesso ao emprego. Entrariam neste grupo os
demandantes de um primeiro emprego.

3.5. Requisitos de acesso

As diferentes normas das Comunidades Independentes regulam com
maior ou menor meticulosidade, os requisitos especificos para solicitar uma
RMI por parte do titular da unidade familiar.

a) A cidadania espanhola ndo é exigida como requisito especifico (exceto
nas Candrias). Embora com carater geral, as leis de servigos sociais autonomos
exigem como requisito de acesso aos beneficios, ademais, a residéncia na
respectiva Comunidade. Logicamente, a RMI é regulada por Lei como na
Asturia, Castilla La Mancha, Galicia e o Pais Basco e a nacionalidade espanhola
nao é contemplada como requisito de acesso. Por outro lado, sdo comparados
aos nativos, os nacionais da Unido Européia, os refugiados e apatridas.

b) A residéncia, por seu lado, é exigéncia em todos os ordenamentos
autdonomos, com um periodo prévio de residéncia efetiva que oscila de um a
cinco anos. A residéncia prévia efetiva se concretiza com o recenseamento em
algum municipio do territério da respectiva comunidade. Ndo se exige, sem
embargo, residéncia prévia aos emigrantes retornados.

c) A idade do titular da unidade familiar, de modo geral, situa-se entre os
25 e 65 anos. Entretanto, admitem-se menores de 25 anos que tenham
responsabilidades familiares, menores ou incapazes sob sua responsabilidade.
Em alguns regulamentos se previu a possibilidade de menores com ascendentes
a seu encargo.

2 Abundéncia de moradias miseraveis nas periferias das cidades, como sintoma da miséria social.
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d) Quanto ao nivel da renda minima, em todos os regimes legais se exige
que a renda seja inferior a quantidade da prestacdo das RMI. Trata-se de
requisito intrinseco ao conceito de "renda minimo", cuja finalidade é garantir
um nivel minimo de recursos na unidade familiar.

e) Tempo prévio de constituicdo da unidade familiar, sempre menor que
o tempo minimo da residéncia no territério da autonomia.

f) Inexisténcia de familiares obrigados a prestar alimentos entre parentes,
pelo Cédigo Civil.

g) Caréncia de emprego é um requisito que se exige somente em alguns
regulamentos: deve ser compreendido como o emprego estdvel e, por essa
razdo, em alguns os regulamentos estabelece-se como requisito que o
interessado demande emprego no oficio publico correspondente.

3.6. Contraprestacdes e obrigacdes do beneficiario

A natureza condicional da prestacdo de RMI exige determinados
compromissos por parte do beneficidrio, para isso, os regulamentos autébnomos
arbitram duas técnicas, a) regular compromissos na propria Norma de RMI, no
momento da concessdo, na propria resolucdo ou em servigos sociais que
concentram as medidas ou compromissos por parte do titular; b) regular um
instrumento, os acordos de inser¢do (com denominacdes variadas), pelo que a
administracdo que concede o beneficio propde uma série de medidas que
devem ser aceitas pelo beneficidrio da RMI. Com ele se tenta personalizar um
itinerario de insercao social ou laboral.

Os compromissos do beneficidrio movem-se em dois planos diferentes:
por um lado, as contraprestacdes, em que desenvolvem e intercambiam os
comportamentos, as medidas e as atividades dirigidos a promocgao social; por
outro lado, impdem-se deveres com manifesta conexdo com o contetdo
patrimonial da prestagdo (Estévez, 1998). Nao obstante, no elenco amplo das
medidas que as normas autdnomas estabelecem ¢é dificil separar as
contraprestacdes das obrigagdes, pois tanto umas como as outras, ante uma
determinada ruptura das atividades comprometidas, produzem a extingdo da
RML

Naqueles regulamentos onde o beneficio tem um a natureza de direito
subjetivo, porque a RMI é considerada exigivel sempre que sdo cumpridos os
requisitos preestabelecidos na norma, é dificil manter a natureza contratual do
convénio de insercdo: ndo sendo um acordo negociado entre as partes, surge da
propria norma e correlativamente, as prestacdes exigidas nascem da propria
norma que o ordenamento juridico qualifica para ser fonte de obrigacoes (art.
1089 Codigo Civil).

As medidas podem ser classificadas sinteticamente, com carater de
orientagdo, nas seguintes situacdes (Alonso Seco e Gonzalo Gonzalez, 1997;
Estévez 1998):
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a) Agdes, promovidas pela prépria administracdo ou com organizacdes
arranjadas, formativas e educativas; campanhas de alfabetiza¢do; escolarizagao;
cursos ocupacionais de formacdo profissional e qualquer outro itinerario
curricular que permita desenvolvimento de aptiddes do pretendente ou de sua
familia.

b) Ac¢des de motivagao e orientagdo, por meio das obrigacdes de fazer ou
nao fazer, que estimulam participagdo do beneficidrio na comunidade, com
programas ad personam baseados em sua situagdo particular; trabalhos
socialmente tteis; intervencdo em grupos de convivéncia ou nas associagoes,
atividades de lazer ou programas terapéutico etc. Em outras ocasides, as
medidas sdo destinadas a tentar recuperar a auto-estima e a autonomia pessoal
que permita que o beneficidrio enfrente dificuldades da vida (Aliena, 1996) ou,
singularmente, abster-se de exercer o mencionado por considerar que a RMI é
suficiente para cobrir as necessidades bésicas suas e de seus familiares.

c) Agdes da insercdo laboral, busca de emprego, de cursos para o
trabalho auténomo, nao rejeicdo de ofertas de emprego adequado etc., com
finalidade de nao perpetuar a situagdo de dependéncia subsidiada e facilitar a
entrada no mundo produtivo e procura existencial de beneficidrio da prestacao
(preferencialmente Navarra e Candrias). Vamos nos deter, brevemente, nas
medidas da insercao laboral.

3.7. As medidas da insercao labor.

A insercao laboral dos beneficidrios da RMI ¢, em algumas autonomias, o
nucleo da integragdo social, embora em certas ocasides nao sejam as medidas
mais apropriadas para a integracdo, se antes ndo existir um processo de
socializacdo e da aquisicdo de habilidades para integracdo a comunidade. Por
outro lado, a problematica social dos beneficidrios de RMI ¢, em principio,
muito mais severa do que no de beneficidrios da prestacdo por desemprego
(Esteban Legarreta, 1997).

Os instrumentos para a integragdo laboral sao varios:

- 0 emprego de parte da RMI como subvencgdo e a contratacdo provisoria
dos perceptores em empresas ordinarias;

- combinacdo da percepcdo das RMI com a realizacdo de obras ou
servigos de acordo com os convénios entre os servigos publicos de emprego ou
as CC.AA.. que transferiram as competéncias por parte de administracGes
publicas ou empresas concessionarias;

- criagdo de programas especificos de fomento do emprego para
beneficidrios das RMI ou de inclusdo de outros grupos vulneraveis;

- realizagdo de trabalhos temporarios de colaboragdo social de interesse
coletivo ou de utilidade publica;

- cursos de orientacdo laboral ou de formacdo profissional ocupacional
que possibilitem maior potencialidade de ocupacdo do beneficiario da renda;
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- integragdo laboral de obrigacdo ao trabalho dos pobres (Workfare),
como modelo mais eficaz e mais justo de preservar a propria dignidade dos
beneficidrios, ao tempo que mantém o sentimento de pertencer a determinada
sociedade ou cidadania.

Um das fraquezas destes processos de integracdo profissional é a falta de
conexdo entre a organizacdo que concede ou controla a RMI e o processo
posterior de contratagdo. A pequena concrecdao dos regulamentos autonomos da
RMI pode criar disfuncionalidades no seguimento do antigo beneficiario da
RM], desvinculando o itinerario profissional como o trabalhador contratado das
causas origindrias que ocasionaram a exclusdo.

3.8. Quantia

As RMI tém um indubitdvel cardter econdmico, consistente na
transferéncia de verbas das administracdes publicas aos beneficidrios, quando
cumprirem, ab initio, uma série de requisitos preestabelecidos nas normas
reguladoras. Essa natureza econdémica que também estd presente no célculo da
quantidade, duragdo, renovacdo ou em causas de suspensdo e extingdo. No
geral, os diferentes regulamentos autonomos de RMI ndo estabelecem uma
quanta fixa, ao contrério, a esta pode ser maior ou menor, segundo os recursos
do pretendente e de membros que compdem a unidade familiar; dito de outra
maneira, sdo prestagdes de quantia diferenciada (o que é concretamente
atribuido a um beneficidrio consiste na diferenca entre os recursos proprios
computéveis e a quantidade que teoricamente para a RMI caberia ao solicitante
perceber). A variagdo também ocorre durante a vigéncia da prestacdo, em
funcdo das variagdes que experimentem o ingresso do solicitante; da unidade
familiar ou do nimero de membros da unidade familiar (Estévez, 1998).

Por outro lado, o valor da prestagdo, nos distintos regulamentos
autonomos, se configura como o ponto inicial da insuficiéncia de recursos e da
situacdo de estado de necessidade. Sem embargo, existem problemas para fixar
o ponto inicial desse estado: cada regulamentacdo auténoma se coloca de forma
soberana no dito inicio (uma porcentagem de salario minimo do inter-
profissional, a quantia que se fixa anualmente para as pensdes nao
contributivas de invalidez e jubilacdo da seguridade Social, nos orcamentos
autdbnomos anuais ou na mesma norma reguladora da RMI) e atualizado
anualmente por meio de uma disposicdo regulamentar. A disparidade de
critérios, as vezes, ndo responde a uma causalidade objetiva. Talvez, um
sistema objetivado para estabelecer a situagdo da necessidade seja referéncia
das linhas da pobreza e sua medida, que vincula estes a porcentagem de renda
per capita média no territério e nas escalas corretoras, em funcdo do namero de
membros da unidade familiar (p.e. escala de Oxford).

Em todo o caso, os regulamentos autonomos distinguem entre a
prestagcdo basica, destinada a cobrir as necessidades existenciais dos lares
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unifamiliares e o beneficio complementar destinado as unidades familiares de
mais de um membro (exceto em Castilla Leon). A quantia da prestacdo
complementar é outorgada em funcdo do ntimero de membros da unidade
familiar, embora ndo de forma linear por cada membro adicional;
diferentemente, os topos maximos das escalas complementares diminuem em
funcao do maior namero de membros da unidade familiar.

3.9. A dindmica da prestacdo: Duracdo, suspensido, modificacdo e
exting¢ao.

A temporalidade é uma das caracteristicas da RMI, nao se prevé em
nenhum dos ordenamentos autonomos que o beneficio tenha uma natureza
vitalicia, permanente e incondicionada. E de duracdo limitada no tempo, tanto
pela finalidade intrinseca deste beneficio de cobrir necessidades essenciais para
a vida a despeito de outros fundos, como por seu carater promocional de
proporcionar a saida deste sistema de protecdo com o fim de ndo solidificar as
situagdes de dependéncia.

A duragdo concreta da prestagdo varia em fungdo dos ordenamentos
autonomos, reduzidos a dois modelos: o primeiro, é taxativamente
determinado para um periodo de duragdo determinada de seis meses
(Andaluzia, Canarias, Castilla-La Mancha e Valencia) ou de doze meses
(Aragon, Cantabria, Castilla e Leon, Catalunha, Euskadi, Murcia, Navarra e
Rioja); esses periodos podem ser prorrogados a pedido ou de oficio (somente
em alguns ordenamentos), se subsistir o estado de necessidade que deu causa a
sua concessdo. O segundo modelo ndo estabelece termo determinado de
duracao, este somente se condiciona a permanéncia estatal de necessidade e as
causas que levaram a concessio da RMI (Galicia e Madrid). Alguns
ordenamentos do modelo anterior, esgotados os periodos de prorrogacdo, nao
regulam um tempo méaximo de gozo (Cantabria e Euskadi). Enfim, a
regulamentacdo do tempo das RMI, sujeitas, inicialmente, a duracdo méaxima,
ndo parece muito coerente enquanto persistem os estados de necessidade. Tudo
indica que, as vezes, a limitacdo temporal das RMI é fator condicionado mais
por razdes de caréncia de recursos econémicos e orcamentarios que por um
bom funcionamento dos servicos publicos ou privados possibilitadores da saida
estatal de necessidade.

Quanto a suspensdo da prestacao, podem-se distinguir em algumas
normas dois tipos de suspensao: provisional ou cautelar, que ocorre durante o
momento de fazer determinadas investiga¢des e ordindria, com uma madaltipla
causalidade: modificagdo dos requisitos de acesso ao beneficio (especialmente
as circunstancias econdmicas); ruptura dos compromissos do acordo de
insercado, impossibilitando que se cumpra o acordo pela causa superveniente e
tempordaria (entrada em centro penitencidrio ou hospitalar; mudanca provisoria
de residéncia a trabalho...), por alguma das causas de extin¢gdo, mas sem ser de
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excessiva gravidade... Alguns ordenamentos contemplam a possibilidade de
modificacdo da prestacdo inicial da RMI. As causas podem ser reduzidas a
duas: a alteracdo para mais ou para menos das rendas da unidade familiar ou
da alteracdo do namero total dos membros da unidade familiar.

As causas extintivas também sdo muito variadas: circunstancias
supervenientes que deram direito ao beneficio (econdmicas ou de membros da
unidade familiar); a percepcao ilegal da prestagdo; ruptura das obrigagdes e das
contraprestagdes fixadas no acordo de insercado; as atuagdes fraudulentas; a
mudanca de residéncia do titular ou da unidade familiar; o acesso a outros
auxilios ou emprego com uma retribuicdo adequada; a persisténcia das causas
que motivaram a suspensao da prestacao; a morte do titular; fim do prazo
maximo da prestacdo e de suas sucessivas prorrogacdes, entre outras.

4. Programas das escolas profissionalizantes e casas de oficio

Os programas de Escuelas Taller y Casas de Oficio sdao férmulas mistas
de emprego e formagao, cujo financiamento é responsabilidade de instituicoes
publicas estatais (Instituto Nacional de Emprego) contando, no caso, com
financiamento do Fundo Social Europeu. Comecaram a ser desenvolvidos a
partir de 1985, consolidando-se ao longo do tempo como uma medida eficaz de
insercao ao trabalho.

Estes programas publicos tém como objetivo melhorar a ocupabilidade
de jovens desempregados, menores de vinte e cinco anos, por meio de formacao
em alternancia com o trabalho e a pratica profissional, para lhes dar
qualificagcdo profissional que facilite sua insergao laboral. Com a particularidade
de que a formagao que se proporciona esta relacionada com ocupagdes e oficios
de interesse social.

As organizacdes promotoras desses projetos sdo organizagdes ndo
lucrativas, competentes para a execugdo de obras ou servicos e que dispdem de
capacidade técnica e de gestao suficientes: 6rgaos de Administracdo Geral e
Comunidades Independentes; organizagdes locais, seus organismos e entidades
com competéncia em matéria de promocdo de emprego; parcerias; corporagdes
e associagdes; fundagdes e outras organizacoes sem fins lucrativos.

4.1. Escolas profissionalizantes

As escolas profissionalizantes sdo projetos de carater provisério em que a
aprendizagem e a qualificacdo se alternam com trabalho nas atividades
relacionadas com: recuperagdo ou promogao do patrimoénio artistico, histérico,
cultural ou natural; reabilitacio de ambientes urbanos ou meio do ambiente;
recuperagao da infra-estrutura publica ou qualquer outra atividade publica ou
social que permita a insercao através da profissionalizagdo e aquisicao de
experiéncia.
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Estes projetos sdo desenvolvidos em duas etapas: uma primeira etapa
formativa de iniciacdo; uma segunda etapa, em que a formagao se alterna com o
trabalho e a prética profissional. Cada uma das etapas tem duracdo minima de
seis meses, com duragdo total maxima de dois anos, admitindo-se prorrogacoes
até alcancar o topo.

4.2. Casas de oficio

As casas de oficios sdo projetos de carater temporario em que a
aprendizagem e a qualificacdo se alternam com trabalho nas atividades
relacionadas: manutencao e preservacdo de ambientes urbanos, rurais ou do
meio-ambiente; melhoria das condig¢des de vida de povos e de cidades, através
da prestacdo de servigos sociais e comunitarios, e qualquer outra atividade de
utilidade publica ou social que permita a insercdo, através da profissionalizacdo
e aquisigao da experiéncia.

Estes projetos duram um ano, distribuido em duas fases de seis meses, e
sao desenvolvidos de forma idéntica aqueles das Fabricas-Escola.

4.3. Perguntas comuns de que afetam as escolas profissionalizantes e
casas de oficio
4.3.1. A formagao

Durante o estagio inicial de formagdo os estudantes recebem formagao
que se adapta, na medida do possivel, a contetidos minimos estabelecidos na
norma sobre certificado de profissionalizacdo das ocupacdes correspondentes.
Durante este tempo os estudantes poderao perceber bolsas, incompativeis com
os beneficios ou os subsidios pelo desemprego, tendo que assistir e seguir com
aproveitamento as aulas, posto que as faltas de assisténcia injustificadas ou o
mau aproveitamento das aulas podem ser causa da perda do direito a
percepcao da bolsa e, inclusive, da exclusdo dos proprios projetos. Em um
segundo momento, os estudantes complementam sua formacdo na alterndncia
com o trabalho e a pratica profissional. Concluido o ciclo, os alunos-aprendizes
receberdo um certificado, no qual devera constar a duracdo em horas de sua
participagdo no programa, o nivel de formacgao teérico-pratica adquirida e os
modulos formativos cursados.

4.3.2. A selecao dos estudantes, diretor, docentes e pessoal de apoio

Esta selecdao corresponde a um grupo de trabalho misto, constituido entre
a organizacdo promotora e Servigos Publicos de Emprego. Com respeito a
selecdo de estudantes trabalhadores, o candidato devera reunir os seguintes
requisitos minimos: ser menor de vinte e cinco anos, se desempregado e reunir
os requisitos para formalizar um contrato para formacao, o que lhe permitira
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alcancar a fase formacdo em alternancia. Ademais, e dependendo das
circunstancias que considerardo a grupos coletivos prioritarios e critérios da
selecio determinados pelo Ministério do Trabalho, de acordo com que
estabelecem as Diretrizes de Emprego Européias. Esta combinacao de critérios
permitira que nestes projetos coexistam freqiientemente duas realidades, nem
sempre facilmente concilidveis, por um lado, dos alunos-aprendizes que,
reinam requisitos minimos e ndo tenham dificuldades especiais de insercao
social e, por outro, daqueles outro que estdao em situacdo de risco de exclusdao
social, mas que acessam 0s projetos na sua atencdo a grupos prioritrios de
atuacao.

4.3.4. Orientacao profissional

Sdo os dois mecanismos de orientacdo profissional previstos nos
programas das escolas-fabrica e casas de oficios. O primeiro garante que, com
pessoal e métodos adequados que devem ter as escolas-fabrica e casas de
oficios, os alunos-aprendizes contardo durante todo o processo formativo, com
orientacdo, assessoramento, educagdo e formacdo profissional. O segundo
mecanismo dirige seu desempenho ao momento posterior a conclusdo do
projeto, momento em que as entidades promotoras, com a finalidade de facilitar
a insercdo profissional, prestardo assisténcia técnica aos alunos, tanto para a
busca de emprego junto a terceiros, quanto por conta prépria, individualmente

ou nos projetos da economia social.

5. Cursos profissionalizantes

Os cursos profissionalizantes se configuram em um programa misto de
emprego e formagdo que tem o objetivo melhorar a ocupabilidade dos
desempregados de vinte e cinco anos ou mais, com dificuldades especiais de
insercdo no trabalho ou que sdo determinados como grupos preferenciais no
desempenho nos Planos Nacionais de Acdo para o Emprego. Tém capacidade
de promover os projetos dos cursos profissionalizantes as mesmas organizacoes
que o tém para promover as escolas profissionalizantes e casas de oficios.

As escolas usam a férmula segundo a qual se alternam aprendizagem e
qualificagdo com o trabalho produtivo em atividades de interesse publico ou
social, que permite a profissionalizacdo e aquisicdo de experiéncia aos
participantes e, desta maneira, sua inser¢do no mundo laboral.
Simultaneamente a formagdo e a experiéncia, proporciona-se orientagao,
assessoramento educacdo e formacdo profissional. A duragdo minima sera de
seis meses e a maxima de um ano. Os aprendizes serdo contratados pelas
organizagdes promotoras, mediante contratos para a formacao.

6. Empresas de insercao
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Trata-se de figura juridica que tem sido considerada como a mais
indicada para capacitar os grupos especialmente desfavorecidos e de dificil
acesso ao mundo laboral (Rojo Torrecilla). Podem ser definidas como
"estruturas de producdo de bens ou geracdo de servicos, cujo objeto social tem
como fim primordial a insercdo sociolaboral de trabalhadores de suas quadros
provenientes de situagdes da exclusdo social, por meio dos processos
personalizados e assistidos de formacdo e trabalho" (proposta de texto no
artigo) Marco Normativo das Empresas de Insercdo" do Ministério do Trabalho
e Assuntos Sociais de 22 de abril de 1998). Trata-se, portanto, de realidades
produtivas que se encontram no mercado, cuja diferenca das empresas
ordinarias estd na composicdo de seus grupos, j& que sao compostas por
pessoas com especiais dificuldades para encontrar emprego.

Ao contrario de outros paises da regido européia, particularmente
Franca, o regulamento espanhol ndo oferece uma regulamentacdo unitaria das
empresas de insercdo. Apesar de diversas instancias indicarem a necessidade de
dotar as empresas de insercdo de um marco juridico adequado?®. Embora possa
ser discutivel a maior ou menor conveniéncia de articular uma regulamentacao
propria e diferenciada para essas empresas, parece oportuno que legalmente
seja feito um esforgo para abordar alguns aspectos fundamentais das mesmas:
conceito, qualificacdo juridica, assuntos de insercdo sociolaboral, etc. Em
especial, tendo em conta que a realidade, neste caso, estd trabalhando sem
contar com referéncias legais e que em diversas instancias sociais e politicas se
esta solicitando a intervengao legislativa estatal para esclarecer esta situacao.

O dnico texto normativo de carater estatal que faz a referéncia as
empresas de insercdo é a Lei 12/2001, de 9 de julho, de medidas urgentes da
Reforma do Mercado de Trabalho para Aumento do Emprego e a Melhoria de
sua Qualidade, em sua nona disposi¢ao adicional. Nesta norma se estabelece
que a contratacdo de pessoas em risco de exclusdo posderad se realizar pelas
empresas especificamente dedicadas a promocao e insercdo laboral de pessoas
em situacao de exclusao social.

Em continuacdo, o legislador estabelece os critérios que definirdo as
empresas de insercdo e promogao do trabalho das pessoas em situagdo de
exclusao social. Confere esta categoria as empresas, qualquer que seja sua forma
legal e atividade econdémica, que dediquem habitualmente ndo menos de 30 %
de seus trabalhos ao emprego das pessoas consideradas em situacdo de
exclusdo social, para formé-las e adapta-las ao exercicio estandardizado de

3 Relatério CES, 1996, A pobreza e a exclusio social na Espanha; PNAE 1999, em que é
contemplado, entre os desempenhos previstos, impulso da lei da inser¢do de Sociolaboral; a
proposta rejeitada de Lei da regulamentagdo das empresas da insercéo, 11 de setembro de 2000,
apresentada pelo Grupo Parlamentar Cataldo CIU; ou, recentemente, uma nova proposta da Lei
de Regulamentagdo das Empresas de Insercdo apresentada pelo Grupo Parlamentar Cataldo
CIU, em 2 de abril de 2004.
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atividade laboral. Estas empresas devem ter como o alvo fundamental de seu
objeto social a integracdo ao trabalho e o acesso ao emprego ordinario das ditas
pessoas. Poderdo se registrar voluntariamente no registro publico para esse
efeito, podendo conseguir as vantagens previstas na Lei 12/2001 (art. 6.4).
Ademais, podem desenvolver programas de colaboragdo com as administragdes
e organizagdes publicas, competentes para a insercao laboral em questao.
Especificamente, os servigos publicos de emprego poderdo estabelecer acordos
com as empresas da insercao.

O panorama muda substancialmente, ndo obstante, no nivel territorial
autdbnomo, posto que sdo numerosos os exemplos das Comunidades
Independentes que se tem dotado de um regulamento préprio*.

7. Contrato de inser¢ao

O contrato de insercao é introduzido no ordenamento espanhol (art.
15.1. d) ET), por obra do Decreto-Ley real 5/2001, de 2 de marco, de medidas
urgentes de reforma do mercado do trabalho para o aumento do emprego e
melhoria de sua qualidade. Ele foi modificado, mais tarde, pela Lei 12/2001, de
9 de julho. Trata-se de medida de politica de emprego que tenta favorecer, por
um lado, a contratacdo de demandantes de emprego que estdo em grupos
especialmente vulneraveis da populagao, quer dizer, em situagdes de exclusao
ou risco de exclusdo social, sendo-lhes particularmente dificil conseguir um
posto de trabalho. Com o contrato de insercao se pretende ajudar o trabalhador
a melhorar sua ocupabilidade, proporcionando uma experiéncia laboral e a
possibilidade de melhorar suas habilidades profissionais ou de adquiri-las.
Objetiva-se, por fim, melhorar as condi¢des destes individuos a conseguir e/ou
permanecer no emprego, uma vez finalizado o contrato temporério de insergao.

4 Assim: Navarra (Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril, por ele se regulam as ajudas
econdmicas para o desenvolvimento dos programas de incorporagdo socio-laboral destinadas a
pessoas em situagdo de exclusdo social, modificada por Decreto Foral 26/2002, de 4 fevereiro,
que modifica precedente Decreto Foral 130/1999, de 26 do abril); Catalunha (Lei 27/2002, de 20
de dezembro, de Medidas Legislativas para Regular as Empresas de Inser¢do Sociolaboral); Pais
Basco (Decreto 305/2000, de 26 de dezembro, pelo qual se regula a qualificacdo das empresas
da insercdo, estabelece-se o procedimento de alcance as mesmas e se cria o registro de empresas
da insercdo), Aragon (Decreto 33/2002, de 5 de fevereiro, por ele sdo reguladas as empresas da
insercdo e é aprovado o programa ARINSER); Canarias (Decreto 32/2003. de 10 de margo, por
ele se regulam a inser¢do sociolaboral em empresas da inser¢do); Madrid (Decreto 32/2003 de
13 de margo, por ele se regulada colaboragdo das empresas de promogdo e insercao laboral e
das pessoas na situagdo da exclusdo social com a Comunidade de Madrid e estabelece medidas
de fomento de sua atividade); La Rioja (Lei 7/2003, de 26 de margo, de insercdo sociolaboral);
Ilhas Baleares (Decreto 60/2003, de 13 de junho, por ele se a regulados qualificacdo de
iniciativas empresariais de inser¢do e se cria o Registro de Iniciativas Empresariais de Inser¢ao
das Ilhas Baleares).
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O contrato da insercdo responde assim, fielmente, as diretrizes
orientadoras da estratégia européia para o emprego nas quais se detecta o
mesmo interesse duplo de proporcionar aos trabalhadores, especialmente aos
pertencentes a grupos com risco de exclusdo, um emprego. Ao mesmo tempo,
atua sobre a formacdo profissional e permanente dos trabalhadores para
melhorar seus conhecimentos e competéncias, ampliando suas possibilidades
de trabalho.

Nao obstante ser posto em prética no Estado espanhol, ndo tem sido livre
de polémicas: tem-se questionado sua efetividade como mecanismo de insercao
sociolaboral. Assinalam-se, por um lado, problemas aplicativos de modalidade
contratual e, por outro, efeitos indesejados, do ponto da vista da promogdo do
emprego e da melhoria da ocupabilidade dos desempregados. Tais efeitos se
concretizam, por um lado, no baixo financiamento destes contratos que
comportam a inibicdo das entidades colaboradoras em sua participacdo nos
planos de emprego e, por outro, na rotatividade dos trabalhadores que
impossibilita que nas municipalidades pequenas e médias se desenvolvam
programas de maneira permanente e regular. O fato é que em atengdo as ditas
consideragdes o governo socialista tem decidido deixa-los em suspenso.

7.1. Sujeitos do contrato de insercao

7.1.1. Administra¢des puiblicas e organiza¢des nao lucrativas
O contrato da insercdo pode ser usado por administragdes publicas e
pelas organizagdes nao lucrativas.

7.1.1.1. Administracoes Pablicas

Entre todas as administragdes publicas que podem usar o contrato de
insercao, sem duvida, aquelas em que eles tém maior éxito sao as
administragdes locais, em correspondéncia com a perspectiva comunitdria de
que a atuagdo para resolver os problemas de quem procura emprego tem
maiores garantias de éxito em ambito local. Desde a Unido Européia o nivel
local aparece como o ambito territorial ideal para realizar estas iniciativas de
promogao do emprego.

Desde o Conselho de Essen estabelece-se na Unido Européia a filosofia
de que a eficicia das politicas de promocdo de emprego passa pelo
fortalecimento do papel das organizacdes locais. Essa filosofia se transformou
em uma constante nos diversos conselhos e diretrizes orientadores do emprego.
Assim nas diretrizes orientadoras para 2002, sob a epigrafe "Acdo local e
regional em favor do emprego" ressalta-se o papel dos agentes regionais e locais
para por em prética a estratégia européia de emprego, "determinando o
potencial de criagdo de postos de trabalho em nivel local e reforcando a
colaboragao para este objetivo".
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Nessa linha, recomendam-se aos estados membros:

- que considerem, quando for oportuno, a dimensao do desenvolvimento
regional nas politicas gerais do emprego.

- que incentivam as autoridades locais e regionais a estabelecer
estratégias para o proprio negocio, a fim explorar totalmente as possibilidades
que a criagdo do emprego oferece ao nivel local.

- que reforcem em todos os niveis o papel dos servicos publico de
emprego na deteccdo das oportunidades locais de emprego e na melhoria do
funcionamento dos mercados de trabalho locais.

7.1.1.2. Organizacdes nao lucrativas

Também podem celebrar tratados de insercdo organizagdes nao
lucrativas. Apesar da dificuldade para sua conceituagdo, compreendem-se por
organizagdes nao lucrativas as realidades socioeconémicas que ndo pertencem a
nenhuma esfera das empresas capitalistas, nem ao setor da economia publica
(Sajardo Moreno). Do ponto da vista estritamente legal, sao caracterizadas por
serem entidades de interesse publico, que ndo perseguem lucros, sem prejuizo
da protecdo ou do beneficio mutuo e que, em virtude desse interesse publico, se
fazem merecedoras de beneficios fiscais que se estendem tanto as proprias
entidades quanto as pessoas quem contribuem para seu financiamento. De
acordo com o art. 35 do Cédigo Civil sdo descritos como pessoas juridicas de
interesse publico: as corporagdes, instituigdes, associacdes e fundagOes
reconhecidas por lei e as associagdes civis, mercantis ou industrialistas de
interesse particular.

7.1.2. Demandas de emprego

Os trabalhadores que podem ser contratados sob essa modalidade
contratual sdo trabalhadores desempregados registrados no escritério de
emprego, sem que seja exigido um periodo minimo de permanéncia nesta
situacdo, bastando a manifestacdo de vontade do desempregado de trabalhar,
através de sua inscri¢do no escritério de emprego.

Nem todos os trabalhadores desempregados registrados no escritério de
emprego podem celebrar o contrato de insercao, ficando excluidos os que foram
partes nesses contratos até trés anos contados a partir da conclusdao do seu
contrato, quando o trabalhador tiver sido inserido por um periodo superior a
nove meses, nos ultimos trés anos.

7.2. Objeto do contrato de inserc¢do: realizacdo de um trabalho ou de
um servico de interesse geral ou social
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O objeto do contrato de insercdo é a realizacdo de um trabalho ou de um
servico de interesse geral, que permita a insercdo laboral dos trabalhadores que
o fazem também como melhoria de sua ocupabilidade.

Para que a obra (ou o servico) se qualifique como de interesse geral deve
estar afeta a sociedade ou a um setor social e visar o bem comum: os servicos de
utilidade coletiva, tais como a melhoria da moradia, vigilancia e seguranga,
revalorizagdo dos espagos publicos urbanos, de transportes coletivos, comércio
das proximidades; atividades que afetem a gestdo de residuos, gestdo da agua,
protecdo e manutengdo de zonas naturais, assim como aqueles que incidem no
controle de energia; servicos culturais e de lazer, como o promocao do turismo,
desenvolvimento cultural local, promoc¢ao do esporte e setor audiovisual;
servigos personalizados de caréter cotidiano, tal como os cuidados com as
criangas, prestacao de servigos a domicilio a pessoas incapacitadas ou idosas,
ajuda aos jovens em dificuldades e socialmente isolados.
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