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A insercdo da dimensdo ambiental na teoria economica.

Carlos Alberto de Brito"

RESUMO: A anélise econdmica esteve, durante muito
tempo, dissociada de uma perspectiva que privilegiasse o
meio ambiente. No méximo tratava os recursos naturais
como um dado restritivo a expansdo da geracdo de riqueza.
A partir do momento em que se passou a constatar os efeitos
adversos que o ato de produzir refletia na natureza, passou-
se a ter um paradigma econémico em que a dimensdo
ambiental aparecia como ponto que nao se poderia deixar de
contemplar. Este trabalho trata precisamente de discutir de
que forma, em tempos atuais o meio ambiente passa a ser
discutido no dmbito das decisdes de produzir e consumir
riqueza.

Palavras-chave: Dimensdo ambiental. Teoria econdmica.
Producao de riquezas.

Durante toda a minha vida eu sonhei ver grandes manadas
de animais selvagens, selvas...Florestas tropicais repletas
de péssaros e borboletas. Mas agora, eu me pergunto se
meus filhos vao poder ver tudo isso.

Vocés se preocupavam com essas coisas quando tinham
minha idade ?

(Severn Suzuki. Discurso da canadense de 12 anos na
ECO/92)

Introducao

Este trabalho tem como objetivo investigar como a moderna andlise
econdmica trata a questdo ambiental. Ele procura ressaltar que essa discussao
esteve por muito tempo ausente dos estudos econdmicos, s6 vindo a ser
reavaliado em época recente quando o estdgio de progresso alcangado por
algumas nacoes revelou a exaustdo dos recursos naturais nao renovaveis.
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(ASCES-Pe), do Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE-Pb) e da Escola da Magistratura
do Trabalho (ESMAT-Pb).
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Percorrendo questdes pontuais da discussdo, ou da sua auséncia, sobre a
relagdo economia e meio ambiente, procurar-se-a retornar a analise da chamada
escola classica do pensamento econdmico para, posteriormente, avaliar a
preocupacao ambientalista atrelada a forma de producao e geragdo de riqueza
de uma nacéo.

1 - Analise econémica nas versoes classica e neoclassica.
1.1 - O panorama econémico na era p6s-industrial.

A revolucao industrial ocorrida na Inglaterra nos tltimos trinta anos do
século XVIII provocou profundas alteracdes na estrutura econdmica e social
daquele pais. Desestruturou as industrias domésticas, baseadas na producao
artesanal de alimentos e tecidos cujas matérias-primas provinham das
propriedades agricolas e provocou um intenso fluxo de mao-de-obra em
direcdo as cidades; por sua vez, o capital passou a ser investido nas fabricas, nas
maquinas e no pagamento de salarios.

Nao obstante os aprecidaveis beneficios materiais advindos com a
revolucdo industrial, eles ndo foram igualmente distribuidos por toda a
populacdo. Duas classes surgiram a partir desse processo de transformagao
produtiva e passaram a participar de forma diferenciada do progresso
econdmico: a dos proprietarios dos meios de produgao e os operarios; enquanto
o capital era acumulado nas maos dos primeiros, proporcionando-lhes acesso as
riquezas materiais geradas, aos demais restava a sobrevivéncia a partir dos
ganhos salariais.

A pressao populacional sobre os centros urbanos e os baixos salarios,
acarretaram a degradacdo das condicdes de vida da classe trabalhadora. A
situacao é descrita por Engels a partir de um dos bairros operarios na cidade de
Manchester, cidade que constituiu o ponto de partida e centro industrial por
exceléncia da Inglaterra:

Nas casas quase nunca ha soalho ou pavimento de mosaico; em
contrapartida, as janelas e as portas estdo quase sempre partidas e mal
ajustadas, e que sujidade ! Ha montes de escombros, de detritos e de
imundices por todo o lado; em vez de valetas, charcos de agua
estagnada e um cheiro que, por si s¢, impediria qualquer homem, por
pouco civilizado que fosse, de habitar em tal bairro. (1975:86).

Tendo em vista os parcos saldrios percebidos a renda familiar tinha que
ser complementada com o emprego de mulheres e criancas. Independente de
idade e de sexo as jornadas de trabalho se prolongavam ao maximo para obter
uma renda que garantisse 0 minimo necessario para a sobrevivéncia. Tomando
por base os relatérios dos inspetores de fébricas, dirigido aos Childrens
Employment Comissioners, Marx assim descreve a situagdo:
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Wilhelm Wood, 9 anos de idade, tinha 7 anos e 10 meses quando
comegou a trabalhar. Desde o comeco ele ran moulds (levava a peca
modelada a camara de secagem e trazia de volta depois a féorma vazia).
Chegava todos os dias da semana a 6 horas da manha e voltava para
casa por volta das 9 horas da noite. (1985:197).

Mais adiante citando relatério médico de 1863 o autor
descreve as consequiéncias das precarias condicdes de trabalho para a satide dos
trabalhadores:

Como uma classe, os ceramistas homens e mulheres representam uma
populacdo fisica e moralmente degenerada. Sdo em regra raquiticos,
mal construidos e freqiientemente deformados no peito. Eles
envelhecem antes do tempo e sdo de vida curta: flegmaticos e anémicos,
denunciam a fraqueza de sua constituicdo por meio de obstinados
ataques de dispepsia, perturbagdes hepaticas e renais e reumatismo.
Sobretudo sofrem sob as doengas do peito, pneumonia, tisica, bronquite
e asma. Sofrem de uma forma peculiar desta conhecida como asma
ceramista ou tisica ceramista. A escrofulose, que ataca as amigdalas,
0ss0s ou outras partes do corpo é uma doenga que afeta mais de 2/3
dos ceramistas. (1985:199).

O intenso processo de urbanizacdo provocado pela atracdo das industrias,
ao tempo que provocou uma desordenada ocupacdo das cidades, deteriorou o
uso do solo, poluiu os rios e transformou o ar respirado. A descricao abaixo
caracteriza essa transformagao no meio ambiente urbano provado pelas fabricas
e pelo inchamento populacional:

E que cidades ! Ndo era apenas o fato de serem cobertas de fumaca e
impregnadas de imundice, nem o fato de os servigos publicos basicos -
abastecimento de dgua, esgotos sanitdrios, espagos abertos etc. - ndo
poderem acompanhar a migragdo macica de pessoas, produzindo assim,
sobretudo depois de 1830, epidemias de coélera, febre tiféide e o
pagamento assustador de tributo constante aos dois grandes grupos de
assassinos urbanos do século XIX - a polui¢do do ar e das 4guas, ou
doencas respiratdrias intestinais. (Hobsbaw, 1978:81).

Em paralelo ao degradante quadro anteriormente descrito, a revolucao
industrial se constituiu num dos fatos mais significativos na histéria da forma
mediante a qual os homens organizam a produgdo de mercadorias. O modo de
produzir capitalista quebra os grilhdes da estrutura feudal constituindo nao
apenas uma nova forma de produzir riquezas, mas também uma transformacao
politica e social. A Inglaterra, berco da revolucdo industrial, passa a se
constituir em um império econdmico estendendo seus bragos por toda a
Europa, ainda predominantemente feudal. A industria britanica passou a
produzir produtos em grande quantidade, de forma diversificada e a precos
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cada vez mais baratos, possibilitando, assim, conquistar os mercados e ampliar
as possibilidades de acumulagao de capital.

1.2 - A analise econdmica classical

E precisamente o fato de a Inglaterra se transformar na maior poténcia
econdmica e politica do século XIX, que vai servir de acicate para Adam Smith
produzir, em 1776, sua obra maxima: A Riqueza das nagdes: uma investigacao
sobre a natureza e suas causas. Pela primeira vez, partindo de um enfoque
cientifico, os fendmenos econdmicos passaram a ser analisados. Tratava-se de
descobrir as leis que impulsionavam a economia capitalista; era, essa obra,
fundamentalmente, uma teoria do crescimento econdmico: uma investigacdo
sobre os fatores determinantes do progresso de uma nagao. Nesse sentido, a
riqueza ou bem estar de uma nagao era identificada com o seu produto anual
per capita que, dada a existéncia de recursos naturais, é determinada pela
produtividade do trabalho e pela relacdo entre o nimero de trabalhadores
empregados produtivamente e a populacao.

O ponto central da anélise de Smith repousa no fato dele atribuir a taxa
de formacdo do capital o determinante fundamental para o crescimento
econdmico de uma nac¢do. Em suas palavras:

A producao anual da terra e do trabalho de um pais s6 pode aumentar
de valor, com o acréscimo do contingente de méao-de-obra produtiva, ou
das forgas produtivas dos trabalhadores ja empregados. E evidente que
o numero de trabalhadores produtivos de um pais nunca pode ser
muito aumentado, a ndo ser em conseqiiéncia de um aumento do
capital ou dos fundos destinados a sua manutencdo. E as forcas
produtivas do mesmo numero de trabalhadores s6 podem ser
aumentadas em decorréncia de algum acréscimo e aperfeicoamento das
maquinas e instrumentos que facilitam e abreviam o trabalho, quer de
uma divisao e distribuicdo mais apropriada do emprego. Em ambos os
casos, quase sempre se requer um capital adicional. (Smith, 1983:294).

A expansdo de uma economia capitalista adviria, portanto, da
acumulacao de capital que permitiria 0 emprego de mais trabalho e a producdo
de mais mdaquina e, desse modo, configurando um processo de crescimento
dindmico. No entanto, considerava esse autor, essa dindmica encontraria um
limite que era dado pela exaustao dos recursos naturais nao renovaveis, em
especial a terra. Esse limite superior era o que ele denominava de “estado
estaciondrio”, mas que, segundo ele, até aquele momento ndo alcancado por
nenhum pafs.

1 O designativo economia classica, foi dado por Marx ao apresentar sua teoria como uma
superacao da Economia Politica classica. Karl Marx. O Capital: critica da economia politica. Sdo
Paulo: Nova Cultura,1985. Os Economistas. Pésfacio da Segunda Edicdo, p. 16.



112

O estado estacionario” na visdo de Smith pode ser identificado como
aquele estagio onde o produto per capita estaciona, os salarios ficam ao nivel de
subsisténcia, ha declinio na taxa de lucro e, conseqiientemente, cai o incentivo
ao investimento. Como dito anteriormente, esse estado vem a ser um limite
superior onde o crescimento ndo pode mais prosseguir indefinidamente. Em
suas palavras:

Em um pais que tivesse adquirido toda a riqueza compativel com a
natureza de seu solo e clima e com a sua localizacdo em relacdo a outros
paises, e que portanto ndo tivesse mais possibilidade de progredir, mas
ao mesmo tempo ndo tivesse regridindo, aconteceria o seguinte: tanto os
salarios do trabalho como os lucros do capital seriam provavelmente
baixos. Em um pais totalmente povoado, tanto em relacao ao capital
necessario para manter essa populagdo, quanto em relagdo ao capital
necessario para dar-lhe emprego, a concorréncia para conseguir
emprego necessariamente seria tdo grande que reduziria os salarios ao
estritamente necessdrio para conservar o numero de trabalhadores,
sendo que esse nimero jamais poderia ser aumentado, pois o pais ja
estaria, no caso, totalmente povoado. Em um pais saturado de capital,
em relagdo a todos os negdcios a transacionar, esse montante tdo alto de
capital seria aplicado em todo e qualquer setor especifico que a extensdo
do comércio comportasse. Em conseqiiéncia, a concorréncia seria em
toda a parte a méaxima imaginavel, e o lucro comum do capital seria
igualmente o mais baixo possivel. (Smith, 1983:114).

O modelo de crescimento de Smith envolve terra, trabalhadores e capital,
sendo este determinante. No entanto, um pais que ja tenha sido totalmente
povoado, encontraria na agricultura um entrave para prosseguir na sua
dindmica de crescimento. A exploragdo agricola chega a um limite que a
combinagao com os demais fatores utilizados -trabalho e capital -, provoca uma
queda na produtividade, isto é, acréscimos cada vez menores de produto sdo
conseguidos a medida que unidades varidveis dos demais fatores sao utilizadas
em relacdo a uma quantidade fixa de terra. Extrapolando o raciocinio para os
demais recursos naturais necessdrios para a producdo, seja ela agrdria ou
industrial, esse é fator limitativo para fazer a economia progredir.

O processo dinamico da economia poderia evitar o seu limite superior
natural caso parametros institucionais pudessem ser utilizados;
particularmente, a liberdade no comércio internacional, a regulamentacdo da
concorréncia e a manutencdo das coldnias. Para a compensar a exaustdo do solo
inglés as colonias serviriam para extrair matérias-primas que seriam utilizadas
nas industrias da metrépole e, sob o manto de liberacdo da concorréncia no
plano internacional, os seus produtos alcangariam paises alhures ampliando o
mercado.

Apesar da funcionalidade das colonias como alternativa para compensar
a exaustdo dos recursos naturais ingleses, a preocupacdo com o crescimento
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populacional e a escassez de terras para cultivar era preocupacao central para o
reverendo Thomas Malthus. Sua obra de referéncia: Ensaio sobre a populagio, de
versado definitiva em 1803, reflete sua percepcdo sobre a situacdo da Inglaterra a
época, analisando-a partir do crescimento demografico e expansao dos géneros
alimenticios. Sua afirmativa de que a populagio, quando ndo controlada, cresce numa
progressio geométrica, e os meios de subsisténcia numa progressio aritmética (1983:283),
consolida o seu ponto de vista de que inexistindo um controle populacional o
sistema tenderia a entrar em crise em decorréncia da completa ocupacdo das
areas agricultaveis.

Essa possibilidade de crise inerente ao sistema capitalista tornou-o
pioneiro na andlise da tendéncia a superproducdo, estagnacdo econdémica e
desajuste populacional. Suas idéias caminhavam em direcdo ao controle de
natalidade e a ineficicia de politicas para minorar o sofrimento da populacao
mais necessitada; por outro lado, pouca possibilidade ele via em uma oferta
crescente de alimentos no longo prazo face as taxas de crescimento da
populagdo. Assim, para ele, a ocupagao territorial determinaria uma oferta de
géneros alimenticios constantemente decrescente.

Ponto a ser destacado na obra desses pensadores econdmicos diz respeito
ao enfoque relativo a terra. Para Smith esse recurso natural seria fator
determinante para frear o crescimento ao se dar a ocupagao plena do territério;
Malthus, por sua vez, ao identificar um ritmo diferenciado entre a demanda por
alimento e a sua oferta vinculava a causa a escassez de terras. Em ambos a
insercido da terra no modelo de crescimento estava atrelada & sua
funcionalidade enquanto suporte para o atendimento das necessidades de
consumo numa escala suficiente para nao comprometer a dindmica econdmica.

Diferentemente das criticas feitas por Marx e Engels sobre as condicoes
de vida da classe trabalhadora, tanto Smith quanto Malthus passaram ao largo
dessa questao. O primeiro via no sistema de liberdade natural e no auto-
interesse as varidveis chaves para a compreensdo da riqueza das nagdes
chegando a afirmar que ao persequir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona realmente
promové-lo (Smith, 1983:379). O segundo chegava mesmo a se opor as tentativas
de aprovacdo de leis que diminuissem o sofrimento dos pobres:

As leis dos pobres da Inglaterra tendem a rebaixar a condicao geral do
pobre dos dois modos seguintes. Sua primeira tendéncia 6bvia é de
aumentar a populacdo sem um aumento de alimento para sustenté-la.
[..] Em segundo lugar, a quantidade de provisdes consumida em
albergues por uma parcela da sociedade que ndo pode, em geral, ser
considerada a mais importante diminui as cotas que, de outro modo,
caberiam aos elementos mais operosos e mais dignos. (Malthus,
1983:299/300).

Tal posicao assumida claramente em defesa das classes dos proprietédrios
cujo valor é por ele assinalada: “a administragdo instituida da propriedade e ao
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principio evidentemente estrito do egoismo que somos devedores por todos os mais
nobres esforgos do génio humano, por todos os mais delicados sentimentos da alma,
por tudo, na verdade que distingue o estado civilizado do estado selvagem.” (op.cit.

357).

1.3 - A analise econdmica neo-classica?.

Ainda no século XIX uma corrente de pensadores econdmicos passou a
analisar a economia a partir de dois aspectos: escassez e necessidade. Os
individuos, consumidores ou produtores, tendo em vista seus recursos
limitados e seus desejos ilimitados, sdo capazes de decidir a forma mais
adequada de alcancar o maximo de satisfagdo. Para tanto, devem ser deixados
livres para tomarem suas decisdes, orientados, tdo somente, pelos pregos
estabelecidos no mercado.

O mercado, entidade ficta, é o Ildcus de confrontacdo dos agentes
econdmicos: alguns ofertando, outros comprando, ausente qualquer
intervengdo estatal. Nao deveria existir qualquer instituicdo orientando ou
determinando o que comprar ou o que produzir, como produzir ou para quem
produzir; por sua vez, o poder de determinagao de um agente sobre o outro de
forma a impor condi¢des que limite a escolha é descartado. Nesse contexto, de
plena liberdade econdmica, restaria a analise econdmica observar como esses
agentes econdmicos alocam eficientemente seus recursos escassos.

Como visto anteriormente, tanto Smith quanto Malthus, voltaram suas
preocupacgdes com varidveis globais, tais como a renda nacional, o crescimento
populacional, a escassez da terra e, por conseguinte, com os limites para o
crescimento da economia. Os economistas neo-cldssicos, ao incorporarem nos
seus modelos a teoria da liberdade de escolha a partir das decisdes individuais
tomadas pelos agentes econdmicos, extrapolaram a maxima satisfacdo por eles
alcancada para o conjunto da sociedade.

A analise econdmica passou a ter como ponto de partida a satisfacdo
maéxima que cada individuo obtinha ao alocar seus recursos no seu melhor uso
alternativo. Estando ele numa posi¢cdo em que inexista mudanga que o coloque
num nivel melhor, sem que isto reflita numa piora para outra pessoa, estaria a
sociedade num ponto de equilibrio 6timo. A eficiéncia econémica dai advinda
reflete o fato de que todos os envolvidos “pagam exatamente pelos beneficios
recebidos e sdo compensados pelos custos incorridos” ” (Byrns e Stone, 1996:

2 A teoria econdmica neo-classica é assim denominada como uma referéncia a uma formulagido
que apresenta a utilidade como um resultado apenas do comportamento racional, calculado e
maximizador. A principal contribuicdo é creditada a Alfredo Marshall. Principios de Economia.
SaoPaulo: Nova Cultura, 1985. Os Economistas.
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323). Trata-se de uma situacdo denominada pelos economistas de uma
“eficiéncia de Pareto”, que se explicita:

Quando ndo é possivel efetuar qualquer reorganizacdo da produgdo que
permita melhorar a situagdo de qualquer individuo, seja ele pobre, rico,
produtor de trigo ou de sapatos. Em condicdo de eficiéncia, por
conseguinte, a utilidade de uma pessoa s6 pode ser aumentada se se
diminuir a utilidade de qualquer outra pessoa. (Samuelson e Nordhaus,
1988: 597).

Partindo-se dessa posi¢cdo de bem-estar 6timo, chega-se a uma nogao de
curva de possibilidade de producdo que reflete o nivel maximo que a economia
podera produzir a partir das decisdes de troca entre os agentes econémicos e a
dotacdo de recursos daquela sociedades.

Uma concordancia com a teoria classica corresponde a exaustdo de
recursos naturais, em especial a terra. Perante uma oferta ilimitada de mao-de-
obra haveria uma queda da producao em decorréncia de uma diminuicdo na
produtividade do trabalho. No entanto, dela se extrema ao incorporar uma
varidvel que vem a ser fundamental para o crescimento sempre ascendente de
uma economia: a inovagao tecnolégica. Portanto, ao lado do estoque de capital,
fator mais importante do que a terra ap6s a revolugdo industrial, a tecnologia é
a variavel econdmica responsavel pela expansao da fronteira de possibilidade
de producdo. As inovagdes tecnoldgicas tornam a economia dindmica; expande
o nivel de producdo, mesmo que haja limites dados pelos recursos naturais, ao
permitir o aumento da produtividade do trabalho.

Dois aspectos subjacentes a essa teoria devem ser exponenciados: em
primeiro lugar, consumidores e produtores explicitam suas preferéncias
procurando alocar eficientemente seus recursos escassos o que lhes permitem
alcancar a maxima satisfacdo ou o maximo lucro; em segundo lugar, a
tecnologia é uma varidvel chave do modelo por permitir a economia expandir
sua fronteira de producdo. O modelo de decisdes estaria contextualizado numa
economia guiada pelas forcas livres e impessoais do mercado e, a ele
subjacente, um clima institucional onde a livre concorréncia fosse a regra.
Apenas o estoque de capital e a tecnologia responderiam como vetores
principais desse ciclo expansivo de acumulagao.

Nesse modelo de crescimento a terra, apesar de ser escassa quer pela
quantidade quer pela qualidade, mediante a introducdo do capital e de
processos tecnoldgicos mais avancados, deixaria de ser fator limitativo a
expansdo econdmica. Sendo o sistema de precos o guia dessas economias,
avaliacbes de custos e beneficios determinariam as decisdes. A natureza

3 A eficiéncia produtiva verifica-se quando a sociedade ndo pode aumentar a producao de um
bem sem reduzir a de outro. Uma economia eficiente encontra-se sobre a sua fronteira das
possibilidades de produgao (Samuelson e Nordhaus, 1988 36).
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deixaria de ser entrave a esse fluxo acumulativo, posto que as inovagcdes
tecnologicas se encarregariam de superar os seus limites. Precos dos produtos
agricolas compensadores aliados a elevagdo da produtividade seriam, portanto,
a melhor contribui¢do para incentivar a adogdo de técnicas produtivas mais
avangadas. O problema que se apresentaria para essas economias seria a
adaptacdo da agricultura, com sua elevada taxa de crescimento na produtividade do
trabalho, a uma economia de alta renda, na qual a demanda de produtos agricolas
apresenta menor crescimento. (Shultz, 1965:26).

Os recursos naturais, em especial a terra, tdo estratégico nas versodes
classicas para o crescimento econdmico, transformam-se num problema
referenciado, tdo somente, a oferta e demanda por bens agricolas. As restricoes
sdo postas de lado a partir do momento em que inovagdes tecnolégicas suprem
a escassez. As relacOes entre crescimento econdmico e recursos naturais se
resumem as alternativas possiveis de alocacdo de recursos no seu melhor uso
alternativo visando o incremento do produto.

Caso o sistema de precos incentive o investimento em modernas
tecnologias elas serdo adotadas; a restricdo, em tltima andlise, ndo repousa no
esgotamento fisico do recurso, mas no retorno sobre o investimento que
comporta uma analise que combine custos e beneficios. Essa é a racionaliza¢ao
econdmica no uso dos recursos da natureza: a taxa de retorno sobre a decisdo
tomada, bem como a inter-relagcdo existente entre economia e recursos naturais.
O que leva a concluir ndo ser essa uma restricdio que obste a expansdo
acumulativa da economia.

2 - A componente ambiental nas decisdes econémicas.

2.1. O surgimento da preocupacdo com o meio ambiente nas decisoes
econdmicas.

O ponto de inflexdo no relacionamento entre a teoria econdmica e o meio
ambiente data de fins da década de 1960. Até entdo o crescimento econdmico
guardava uma relacdo com a natureza a partir sua utilizacdo no processo
produtivo; como um fator a ser considerado nos célculos econdmicos para
tomada de decisao pelos agentes econémicos. A economia era analisada como
um processo auto-sustentado, sem limites impostos pela natureza, posto que as
inovacdes tecnoldgicas superariam o possivel exaurimento desses recursos;
restando apartado, das decisdes econdmicas, os possiveis impactos ambientais
decorrentes do processo produtivo.
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Catastrofes ecoldgicas* serviram de substrato para uma reflexao sobre os
danos provocados no meio ambiente decorrentes de um desenfreado processo
de acumulagdo de riqueza. Esses acontecimentos tragicos chamaram atencao
quanto ao devido cuidado com a relagdes entre 0 homem e o meio aonde ele
habita. A “Primavera Silenciosa” (Silent Spring) de Rachel Carson em 1966 foi a
primeira obra a detalhar os efeitos adversos da utilizacdo de pesticidas e
inseticidas quimicos sintéticos e, despertados os cientistas das mais
diversificadas areas, o ponto de confluéncia para uma tomada de posicdo em
torno da defesa do meio ambiente ocorreu com o Relatério do Clube de Roma:
“Os limites do Crescimento” (The Limits to Growth). Segundo esse relatério, a
continuidade do crescimento demografico e econémico nos padrdes observados
no inicio da década de 70 faria com que, em um prazo relativamente curto,
fossem atingidos ou ultrapassados limites fisicos, impostos pela restricdo de
recursos naturais e pela capacidade do meio ambiente de assimilar a poluigao.
Em conseqiiéncia ocorreriam: profunda desorganizagdo econdmica e social,
forte aumento do desemprego, acentuado declinio na producdo de alimentos e
niveis intolerdveis de degradagdo ambiental. Por fim, apontava que o fim
catastrofico seria evitado se houvesse rapida e dréastica reducdo na taxa de
crescimento demografico e forte contencdo da produgao material.

O eldorado neo-classico foi substituido pelo pessimismo da “lagubre
ciéncia”. Por sua vez, surgiram novas linhas de interpretacdo introduzindo na
andlise econdmica o meio ambiente como variavel a ser referenciada quando
das decisdes a serem tomadas pelos agentes econdmicos. O econdmico nao mais
era visto de forma isolada e com capacidade de se auto-sustentar, mas em
interacdo com o meio ambiente.

O viés economicista de isolar a analise as questdes de produzir e
consumir bens materiais de satisfagdo mediata e imediata dos desejos humanos
é mitigado por uma compreensdo mais alargada de que os efeitos desses atos
econdmicos extrapolam para todo o ecossistema®. O Mercado, antes visto como
um deus ex machine, ajustador e conformador de todas as decisdes econdmicas,

4 Essas catastrofes ecoloégicas foram evidenciadas pelos acidentes ocorridos: na Baia de
Minamata no Japdo, o de Seveso na Italia (1976); o de Bhopal na India (1984); o da Basiléia na
Suica (1986) e os acidentes nucleares de Flisborough, no Reino Unido (1974); o de Chernobyl na
Ucréania, entre outros.

5 Nesse sentido Fritjof Capra: O Ponto de Mutagio. Sao Paulo: Cultrix, 1995, aponta para uma
mudanca de paradigma em que as visdes fragmentarias deveriam ser substituidas por visdes
que avaliem os fendmenos econdmicos inserido na sociedade e no ecossistema. Por sua vez, o
professor Georgescu-Roegen foi um dos primeiros economistas a se preocupar com as
modificagdes no mundo fisico provocadas pelo processo produtivo: The Entropy Law and the
Economic Process. Cambridge, Harvard, 1971.
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apresenta falhas: os atos isolados tomados pelos agentes econdmicos interferem
em terceiros ndo participantes criando externalidades®.

2.2 - Modelo de decisdes econdomicas envolvendo bens privados, bens
publicos e recursos comuns.

A estrutura de mercado de concorréncia perfeita’ pressupde que 0s
precos revelam perfeitamente as preferéncias dos agentes econémicos visto que
o acesso as informacdes necessdrias para tomarem suas decisdes ¢é
perfeitamente alcangado.

Infelizmente nem sempre o sistema de precos funciona eficientemente
tendo em vista os precos ndo refletirem o que realmente acontece entre
produtores e consumidores. Ha circunstancias em que a acdo de um produtor,
ou consumidor, influencia outros produtores ou consumidores, mas nao sofre
as conseqiiéncias disso sobre o preco de mercado: trata-se de uma
externalidade®. Nesses casos é violentado o pressuposto de que os mercados
sinalizam, nos pregos, perfeitamente os custos e beneficios; a falha existe face a
nao captacdo de custos (ou beneficios) que sdo exteriorizados e cujo valor
econdmico que eles representam ndo estd bem explicitados nos pregos.

Dada a existéncia das externalidades uma forma de introduzir terceiros
nao diretamente envolvidos na atividade é cobrar deles o beneficio recebido ou
lhes ressarcir pelos danos causados. Isso significa a internalizagdo dos
vazamentos ocorridos na atividade, isto €, ajustar pregos e produgdo de modo a
que reflitam todos os custos ou beneficios extras.

Uma observacdo que merece ser feita diz respeito a expressdo monetaria
que necessariamente envolve o processo de internalizagdo e externalizagdo. O
dano ou beneficio incorrido por terceiro ndo participante devera ter um prego,

¢ “Externalidades sdo os beneficios conferidos ou custos impostos sobre uma terceira parte que
ndo participa diretamente das negociagdes que resultam de uma transagao”.(Byrne e Stone,1996:
383).

Uma forma de externalidade de efeitos negativos se explicita quando a pulverizacdo de uma
lavoura feita por um agricultor provoca poluicdo num riacho exterminando os peixes e, assim,
impedindo que outros se beneficiem da atividade de pesca.

7 Trata-se de uma estrutura de mercado caracterizada: por um grande nimero de vendedores e
compradores que tomam suas decisdes buscando a maximizagdo de lucros ou satisfagdo, tém
perfeito conhecimento dos precos e, isoladamente, sao incapazes de altera-los.

8 O principio da externalidade sugere que os custos ou beneficios da producao de alguns bens
atingem pessoas ou organizac¢des que nao estao envolvidos no processo de decisdo de produgdo
ou consumo desses bens. O’Sullivan e Sheffrin, Principios de economia, 2000:193). Para Byrns e
Stone “estdo presentes sempre que terceiros ganhem sem pagar por seus beneficios marginais
ou percam sem ser compensados pelo mal que suportam” (op.cit. p.449).
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isto é, ter uma avaliagdo monetéria. E este é um problema que avulta quando
envolve categorias de bens que nem sempre sdo passiveis de uma avaliacdo
precisa pelo mercado.

Especificando os bens por sua avaliagdo monetédria eles podem ser
classificados por publicos puros quando sdo consumidos por um ndmero
indeterminado de pessoas que deles se beneficiam sem ter que pagar um prego
correspondente; privados puros aqueles cujo consumo envolve o pagamento do
preco correspondente. Acentue-se que, aos bens, podem ser acrescidos
determinadas caracteristicas: a) quanto ao aspecto de consumo, sdo rivais
quando o seu consumo impede que outrem dele se utilize, isto é, ao ser
consumido se exaure, sdo ndo rivais quando o consumo por um numero
indistinto de pessoas ndo o esgota; b) quanto ao acesso, sao excludentes quando
é impossivel o acesso ao mesmo por quem ndo cumpre determinada
formalidade, sdo nao excludentes, quando é impossivel impedir que outrem se
locuplete dele”.

Com esse panorama classificatorio as atividades econémicas podem ser
combinadas a partir da natureza dos bens: a) bens privados puros podem ser:
rivais e exclusivos (ex. automoveis) e nado-rivais e exclusivos (ex. transporte
aéreo); b) bens publicos puros sdo ndo exclusivos e ndo rivais ja que beneficiam
a todos e sdo acessiveis a quem queira usufrui deles (ex. a despoluicao).

A expansao da sociedade capitalista pressupde um processo acentuado
de apropriacgdo privada da riquezal®. O que antes era de acesso comum, torna-
se propriedade privada e, assim, retira, de outros, a possibilidade dela ter
acesso. A classificacdo antes apresentada permite inferir que a iniciativa privada
se encarrega de ofertar com célculos perfeitos de eficiéncia alocativa os bens
que se enquadram nas categorias de rivais e exclusivos e ndo rivais e exclusivos.
A explicagdo repousa na possibilidade de lhes serem atribuidos pregos e,
conseqiientemente, realizar uma avaliagdo de custos e beneficios econdmicos
envolvidos de forma a orientar as decisdes. A explicitacio de um preco
agregue-se um pressuposto: a existéncia de uma perfeita determinacao do
direito de propriedade dos bens, fato que permite, aos proprietarios, o controle
do acesso e a cobranca do uso.

Quando se trata de bens publicos puros, simultaneamente, nao
exclusivos (impossivel negar o acesso a0 mesmo) e ndo rivais (usado por todos),
inexiste o interesse da iniciativa privada participar da sua producdo
precisamente por ndo ter uma determinagao precisa do direito de propriedade

? Esse esquema de classificacdo tomou por base a andlise feita por Byrnes e Stone (op. cit. p.
445), e N. Gregory Mankiw.Introdugdo a Economia. Principios de Micro e Macroeconomia. Rio de
Janeiro: Campus, 2001, p. 208.

10 O surgimento da propriedade privada é analisado por Karl Marx A origem do capital. A
acumulagdo primitiva e por Friedrich Engels A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980. Visao do pensamento liberal est4 explicitada
em John Lock. Segundo Tratado sobre o Governo. Sao Paulo: Abril Cultural,1973. (Os Pensadores)
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e, conseqilientemente a ele ndo poder ser atribuido um preco. Uma vez ofertado,
torna-se inviavel, economicamente, restringir o usufruto por parte de todos que
deles necessitem e, conseqiientemente, impede que as pessoas revelem
corretamente as suas preferéncias. Tome-se como exemplo um servico prestado
por uma empresa privada para livrar os banhistas de determinada praia da
presenca de tubardes; uma vez ofertado inexistiria impedimento a que qualquer
pessoa pudesse se beneficiar da seguranca que passaria a ter o local. A presenca
de caronas (free riders)!!, impede que os individuos sejam estimulados a pagar o
preco que o servigo realmente tem para eles visto que, caso pague, outros
poderdo dele usufruir sem 6nus!2. Resta, portanto, ao Estado, prové-los a
comunidade, executando-o pessoalmente ou terceirizando-o e, para isso,
extraindo recursos da comunidade mediante a tributacao.

Uma categoria especial de bens sdo os recursos comuns. Eles trazem as
categorias da nado exclusividade e da rivalidade: respectivamente, estdo
gratuitamente ofertados a todos que queiram utiliza-los e, uma vez utilizados
por alguns, diminui o beneficio de utilizagdo por parte de outros. A questdo que
se coloca na tomada de decisao relativa a sua utilizacdao, na forma mais eficiente
possivel, esta ligada a atitude egoista e predatéria dos individuos; envolve uma
percepcao do seu uso de uma forma desejavel do ponto de vista de toda
sociedade. Nesse sentido, cabe, de inicio, mitigar a mitica “mao invisivel”
proposta nas andlises de Adam Smith sobre os interesses individuais e os
beneficios publicos!3.

Em artigo publicado em 1968 o bidlogo Garrett Hardin* trouxe a
discussdo um argumento segundo o qual a propriedade mantida em comum
por grande numero de pessoas seria, inevitavelmente, destruida ou sobre-
utilizada até que se degrade. Em linhas gerais o exemplo por ele oferecido é o
da utilizacdo de uma pastagem comum a toda uma aldeia, onde cada pastor
pode colocar livremente o seu gado. Observado o interesse individual de
procurar o maximo beneficio possivel, cada um vai dispor uma vaca a mais no
pasto e, com isso, exaurindo-o e inviabilizando que outros também dele
usufrua. A racionalidade existente no interesse egoistico do individuo impede
que os demais consigam alcangar idéntico beneficio.

1 Consumidores ou produtores que ndo pagam por um bem nédo exclusivo na perspectiva de
que outros o fardo. Usufrui do bem mas se recusa a pagar por ele.

12 Diz-se que o custo marginal de prové-lo para um consumidor adicional é zero e as pessoas
ndo podem ser excluidas de seu consumo.

13 Obra de referéncia a esse respeito tem como autor Eduardo Giannetti da Fonseca. Vicios
Privados, Beneficios Piiblicos ? A ética na riqueza das Nagoes. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1993.

14 “The Tragedy of Commons”. Science. Vol. 162, 13 december 1968, 1243-1248. Segundo
Mankiew a Tragédia dos Comuns é uma paradbola que ilustra por que os recursos comuns sao
mais utilizados do que seria desejavel do ponto de vista de toda a sociedade (op. cit. p. 235)
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Quando os recursos sdo comuns as decisdes privadas levam a utilizagao
a um nivel tal que os esgotam. Tais decisdes correspondem a externalidades
que sdo criadas por particulares e que se espraiam negativamente para toda a
sociedade. Para evitad-las ou a solugdo aparece sobre a forma de apropriacdo
privada e, por conseguinte, atribuicio de um preco para a utilizacdo da
pastagem ou, mantido o carater de uso comum, o Estado intervém regulando o
seu uso.

2.3 - A internalizacao do dano ambiental. Decisdes privadas e decisoes
publicas.

Como visto anteriormente as falhas do mercado explicitam-se mediante a
existéncia de externalidades; de uma maneira geral elas ocorrem quando os
custos (ou beneficios) privados sao diferentes dos custos (ou beneficios)
suportados por quem nao participa diretamente da atividade econémica.

Presente as externalidades, faz-se necessdrio que sejam adotadas
medidas para conseguir fazer com que as mesmas sejam internalizadas, isto &,
possibilitar para que o preco do bem reflita necessariamente o seu valor social.
A forma pela qual serd feita variard a partir de decisdes tomadas por
particulares ou mediante politicas publicas.

2.3.1. Decisoes Privadas.

Quando as questdes relativas ao direito de propriedade estdo bem
definidas, torna-se possivel as empresas envolvidas negociarem a
internalizacdo das externalidades livremente, isto é, sem a intervencao estatal.
Tal é a assertiva subjacente ao “teorema de Coase”1?, segundo o qual “quando
as partes envolvidas puderem negociar sem custo e visando ao beneficio
mutuo, o resultado sera eficiente, independentemente de como estejam
alocados os direitos de propriedade” (Pindyck e Rubenfeld, 2002: 650).

O desenvolvimento desse teorema surgiu a partir do caso Sturges versus
Bridgman, diante de um tribunal da Suprema Corte Inglesa em 1879'¢. Um
confeiteiro possuia dois pildes e dois trituradores que usava em seu negoécio. O
vizinho era um médico cujo consultério estava instalado contiguo a confeitaria.
O ruido e a vibracdo dos pildes e trituradores dificultavam o trabalho do
médico no consultério (ele ndo conseguia auscultar os pacientes ou concentrar-
se em qualquer trabalho que exigisse reflexdo e atencdo). A situagdo poderia ser
resolvida sem ir para o tribunal caso houvesse uma possibilidade de negociagao

15 Ronald Coase. “The problem of social cost”. Journal of Law and Economic.3 (1960): 1-44.

16 A reproducdo do caso esta descrita em Frank H. Stephen. Teoria econdmica do Direito. Sao
Paulo: Makron Books, 1993, p. 27 e 28.



122

entre ambos que: (a) ressarcisse 0 médico num montante suficiente para a
instalagdo de uma protecdo actstica no consultério e (b) fosse menor do que a
perda de renda do confeiteiro caso ele tivesse de encerrar a sua atividade.

Evidente que a acdo cooperativa faz parte do teorema. Ha possibilidades
de juntas as partes realizarem um acordo que lhes permitam alcancar um nivel
de eficiéncia econdmica, isto é, a maximizagdo do bem estar conjunto. E, para
tanto, o pressuposto necessério é a realizacdo da negociacdo sem envolvimento
de custos de transagao!”; ademais, a solucdo se torna possivel de ser alcancada
quando o ntimero de participantes é reduzido, os seus direitos de propriedade
estejam bem definidos e o nimero de partes envolvidas na contenda seja
pequeno. Nessa negociacdo o que deve ser avaliado, por ambos contendores, é
uma solugdo que lhes seja menos onerosa e que os coloque em uma situagao
melhor do que a pretérita resolvendo, assim, o problema da externalidade
criada.

A negociagdo toma um rumo distinto quando as partes assumem
comportamentos estratégicos!®. Cada um dos participantes espera, com o seu
comportamento, lograr vantagem ou lucro em detrimento do outro
participante. A principal conseqiiéncia dessa atitude é evitar que a distribuicdo
6tima seja alcancadal®. A teoria econdmica cristaliza essa tatica ndo cooperativa
através do “dilema do prisioneiro”: (A) e (B) sdo presos suspeitos de roubo e
encarcerados separadamente e sem comunicacdo sendo dada a eles as seguintes
informacdes: (a) se nenhum deles confessar o crime, ambos serdo condenados a
3 anos de prisao; (b) se apenas um deles confessar e auxiliar na condenacdo do
outro, o delator estara livre e o outro terd dez anos de cadeia; (c) se ambos
confessarem serdo condenados a passar 5 anos na cadeia. Impossibilitados que
estdo de se comunicar adotardo a “estratégia dominante”?® que é de confessar
esperando que o outro nao o faga.

O dilema do prisioneiro pode ser tomado como referéncia em casos
relativos a danos ambientais resultantes de um comportamento racional e
egoista inerente a cada individuo. Uma empresa que polua pode sofrer o
boicote de consumidores preocupados com a qualidade do meio ambiente;
assim, s6 serdo consumidos os produtos daqueles que tenham um certificado

17 Custos de transacdo correspondem as despesas que os negociadores enfrentam para obter as
informacdes necessérias para poderem tomar uma decisdo.

18 O comportamento estratégico na Teoria da Empresa corresponde a taticas utilizadas pelos
empresdrios em suas decisdes que maximizam o ganho ou minimizam a perda. Esse
comportamento é estudado mediante a Teoria dos Jogos. Ver por todos o estudo desenvolvido
em Arthur A. Thompson e John P. Formby. Microeconomia da Firma. Teoria e Pratica. Rio de
Janeiro: Prentice-Hall 1993

19 Frank H. Stephan. Op.cit, 36.

20 A estratégia dominante é aquela que é 6tima independentemente das possiveis escolhas dos
oponentes. (Pindyck e Rubenfeld, op. cit. 464)
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verde. Havendo cooperagao entre consumidores e vendedores no que se refere
ao desejo de ter um ambiente limpo, as empresas viabilizardo as suas vendas e
os consumidores satisfardo as suas necessidades de consumo. A nao poluicdo
como estratégia assegurara a compra dos produtos e, por sua vez, viabilizara os
retornos do empresario. Alternativamente, a estratégia nao cooperativa dos
empresarios deflagrard um boicote que acarretara declinio nas suas
perspectivas de lucro.

A evidéncia que resta das anélises feitas anteriormente é que as decisdes
de evitar o dano ambiental sdo tomadas por agentes econémicos privados a
partir de negociacdes entabuladas entre eles. No primeiro caso, o poluidor
decide internalizar os custos sociais tendo por base direitos de propriedade bem
definidos que faz a parte que sofreu o dano reivindicar do causador o
ressarcimente devido. No segundo caso, estdo presentes estratégias
empresariais de maximizagdo de lucros ou minimizacdo de perdas que
definirdo o comportamento a ser tomado; comportamentos ndo cooperativos,
no exemplo citado de aquisicdo de produtos com selo verde, acarretardo
conseqiiéncias negativas: para os consumidores que sofrerdo por ndo verem
suas necessidades de consumo satisfeitas e para os empresarios poluidores que
verdo seus lucros despencarem.

3.3.2. Decisdes publicas.

Um ponto a diferenciar as decisdes privadas daquelas encaminhadas por
politicas publicas é quando os bens se enquadram na classificacdo de ptublicos
puros ou pertinem aos recursos comuns. As caracteristicas a eles inerentes
conformam uma decisdo que extrapola aquelas tomadas pelos particulares a
partir de negociagao entre as partes afetadas. O denominado “ambientalismo de
mercado”?! se torna impossivel de ser efetivado visto que os bens sao de
dominio publico e os efeitos neles perpetrados se espraiem por toda a
coletividade, isto é, inexiste uma relacdo direta entre o autor do dano e a parte
atingida, ademais de ndo sinalizarem informagdes aos pregos decorrentes dos
custos sociais gerados com a sua producdo. Assim, a poluicdo provocada por
efluentes langados num rio por empresas situadas ao longo do seu curso, tem
seus efeitos disseminados por toda uma comunidade impossibilitando a
individualizacdo do dano e como nao existe um mercado no qual esses custos
externos possam ser repassados para o preco do produto, o empresério nao tera
nenhum incentivo para internaliza-los; por conseguinte, cabe, ao Estado, adotar
as medidas necessarias para que o dano ambiental seja debelado. E a
compreensao de Samuelson e Nordhaus:

2l A expressdo é utilizada para estabelecer um esquema de protegdo ao Meio Ambiente a partir
de decisdes tomadas pelos agentes econdmicos que contemple custos e beneficios e sem a
interferéncia do Estado.



124

A economia ndo pode responder a essa questdo de natureza
profundamente politica, o que pode fazer é examinar os pontos fortes e
fracos, tanto da escolha coletiva como da escolha de mercado e alertar
para os mecanismos (como os impostos sobre a polui¢do ou as normas
de responsabilidade) através dos quais uma mao invisivel concertada
pode ser mais eficiente que os extremos do laissez faire. (1990: 894)

Nas modernas andlises econdmicas é pacifica a nogdo de que o meio
ambiente é um ativo ambiental que deverd ser afetado pela atividade
econdmica??. Discute-se ainda a capacidade assimilativa?®> da natureza frente
aos constantes residuos produzidos e lancados pelas empresas durante o
processo produtivo, procurando-se examinar um ponto de poluicao 6timo, isto
é, aquele em que seja ecologicamente possivel a natureza absorver a poluicao
gerada pela atividade.

Consciente de que, dada as caracteristicas do ativo ambiental, inexiste
incentivo dos empresarios em restringir a sua producdo a um nivel capaz de
nado exacerbar o dano ambiental, cabe ao Estado adotar politicas publicas que
disciplinem as a¢des dos empresarios a um ponto que, a0 mesmo tempo, ndo
desestimule a atividade econdmica e ndo cause danos irreversiveis a natureza.
Entre as varias politicas publicas na seara ambiental vale destacar, dentre
outras, as seguintes: a) regulamentagdo; b) imposto pigouviano, e c) certificados
negociaveis de emissao.

A regulamentacdo para o controle da poluigdo constitui a intervencao
méxima do Estado na defesa do meio ambiente. Essa decisdao politica, também
denominada de comando ou controle, é efetivada mediante uma restricao total
ou parcial ou, ainda, periédica a depender do objeto a ser crivo da protecao.
Escolhida a forma a acdo publica é exercida a partir do aparelhamento estatal e
independente das reagdes que os particulares tenham em relacao a ela, visto
que os interesses privados deverdo se submeter aos interesses da coletividade.

Em muitos casos o controle exercido pela acdo estatal contraria os
interesses dos particulares e traz a tona a divergéncia entre o exercicio de uma
atividade econdmica e a preservacdo de um ativo ambiental. Ressalte-se que
esse campo de disputa, em muitos casos exponencia o problema de se decidir
sobre algo que tem seu valor expresso monetariamente e outro em que tal

2 Ver Ahmed Hussen. Principles of environmental economics: economics, ecology and public
policy. Gra Bretanha: Routh Ledege Editor, 2000, p. 45

2 Corresponde a capacidade que tem o ativo ambiental de decompor a poluicao,
transformando-a em material sem perigo e/ou tornando-a nutriente para o ecossistema.
Conforme Paulo Amilton A. Leite Filho. “Instrumentos de Gestdo Ambiental: uma resenha
sobre a utilizagdo de cobranga por efluentes”. Jodo Pessoa: Texto para Discussio. Curso de
Mestrado em Economia - UFPB, n° 248, 2002, p.6.
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explicitacdo ndo é possivel de ser feita tendo em vista a impossibilidade de as
pessoas revelarem sua preferéncia em termos de prego.

A explicitagdo do valor que as pessoas revelam através de sua
preferéncia e a impossibilidade de valorar o que ndo tem preco, pode ser
exemplificado com o caso da pesca da baleia exercida no municipio de
Cabedelo, no Estado da Paraiba. Durante muito tempo a pesca de baleias foi
praticada gerando renda e emprego para uma grande quantidade de pessoas. A
interrupcdo dessa atividade se deu como uma forma de proteger as baleias o
que ocasionou desemprego e perda de renda para todos os que de uma forma
direta ou indireta dela dependiam. Evidentemente a decisdo foi tomada como
uma forma de atender os apelos ecolégicos em defesa da espécie sem que
estivesse presente um calculo de custos e beneficios economicamente viesado.
A impossibilidade de valorar economicamente o ativo ambiental preservado
inviabiliza a apreciacdo do custo de oportunidade?* presente na decisao, visto
ser impossivel de ser avaliada monetariamente a preservacao da baleia.

Em geral o miinus puablico é exercido em face de recursos comuns ou
bens publicos puros cuja agdo privada ndo é operacionalizada face a
impossibilidade de uma explicitacdo monetaria. A negociacdo, por sua vez, é
impraticavel visto que ndo se pode contrapor o dominio privado de uma
atividade com um recurso em que ndo existe um bem definido direito de
propriedade. Em situagdes como tais o poder publico decide politicamente e,
através da fiscalizacdo e do estabelecimento de sangdes pelo seu
descumprimento, controla as decisdes dos particulares. Exemplo que pode ser
trazido a tona é o disciplinamento temporal da pesca de lagostas; caso deixado
os pescadores agirem livremente o esgotamento da espécie se faria em breve
espaco de tempo, a solugdo foi proibir a atividade em determinados periodos e
a captura de espécies menores.

Uma observacdo que merece registro é quanto a eficicia da decisao
publica. A sancdo imposta pelo poder publico a desobediéncia deve ser o
suficiente para evitar a “tragédia dos comuns”. Nesse sentido, o principio do
poluidor pagador ndo deve ser o mais evidente posto que se efetivado o dano
ele poderia ser irreversivel e, no caso, o interesse é que o esgotamento nao se
verifique. Aos particulares, como foi antes mencionado, ndo hé interesse de
decidir pela restricdo em nome da preservacao ambiental; o Estado assim o faz
e deve coibir a desobediéncia de tal forma que o particular tenha um custo pelo
dano causado superior ao beneficio conseguido com o exercicio da atividade.

Em geral os economistas ndo ddo a essa intervencao estatal um crédito
elevado. Acidas criticas sdo postas em virtude de um alto custo que essa politica

2 Entende-se por custo de oportunidade “a alternativa mais valorizada que as pessoas
sacrificam como conseqiiéncia de suas decisdes. O conceito de custo de oportunidade implica a
realizacdo de uma troca. Obter mais de um bem significa obter menos de outro”. Walter
J.Wessels. Economia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.3.
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requer e, em simultaneo, a ineficiéncia na agado estatal. Ademais viesam seus
posicionamentos para o fato de que se troca, em muitos casos, a geragdo de
emprego e renda em beneficio de ativos ambientais que ndo tém valor em si
mesmo. E 6bvio o conflito de interesses presentes na regulamentacdo,
principalmente quando diminui rendimentos, elevam-se os custos e geram
desemprego, em defesa de posicionamento ecolégico em que ndo se vé retornos
econdmicos diretos. O que evidencia, de maneira cristalina, a necessaria
intervencdo do Estado em razdo do fato de que a preservagdo ambiental
quedaria inexistente se deixada a decisdo aos particulares.

Uma outra maneira de se explicitar as politicas ptblicas em defesa do
meio ambiente é através da Tributacdo. Vé-se nessa pratica politica uma forma
de disciplinamento dirigido pelo Estado para orientar os empresarios privados
em suas decisdes no mercado; o que bem caracteriza um “ambientalismo de
mercado” mitigado em virtude de, em ultima analise, ser dado a eles, no
confronto de custos e beneficios, a escolha de um equilibrio no processo
produtivo que otimize seus rendimentos.

A analise econdmica parte de um modelo?® competitivo no qual
empresdrios tentam maximizar seu O6timo produtivo igualando a receita
marginal ao custo marginal, isto é, receita e custo adicional decorrente da
producao de uma unidade a mais de um bem. A percepcdo de que ha uma
relacdo linear e positiva entre atividade econdmica e geracdo de poluicao?®
introduz no modelo uma variavel que exponencia os custos para além daqueles
que o empresario se defronta ao exercer a sua atividade, posto que ele se projeta
para toda a coletividade. Nesse caso, constata-se uma ineficiéncia econémica
decorrente do fato de nado estarem refletidas na formagdo dos precos de
mercado as externalidades geradas pelo exercicio da atividade.

Na hipoétese de que determinada empresa langa residuos industriais no
rio o problema que se procurard equacionar é como obter um nivel de poluicao
6timo, isto é, aquele que permita o exercicio da atividade com um nivel de
poluicao que seja assimildvel pelo recurso natural.

Para se chegar a esse nivel de eficiéncia alocativa é necessario analisar
beneficios e custos advindos do fim da poluicao. O Beneficio Social Total (BST)
mostra os ganhos da sociedade com a elimina¢do da poluigdo; tais ganhos se

% Modelo econdmico é uma representacao da realidade elaborada a partir de uma teoria que se
propde a explicar e prever o comportamento dos agentes econdmicos no mercado. Em geral
essas relagbes sdo feitas utilizando-se de célculos matematicos e sendo seus resultados
visualizados mediante a construcdo de graficos. Observe-se que os modelos tedricos ndo
alcancam todas as varidveis explicativas do que se passa na realidade, portanto, escolhem-se
aquelas que sdo mais representativas para analisar ou responder a questdo em pauta.

2% Atente-se para o fato de que o modelo esta condicionado a uma funcdo de producdo de
proporgdes fixas, de tal modo que nado possa alterar suas combinagdes de insumos e, portanto, a
quantidade de efluentes jogados no rio s6 possa ser reduzida por meio de uma diminui¢ao no
volume de producao (Pindyck e Rubenfeld, op.cit. p. .632)
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tornam cada vez menores quanto maior for o nivel de eliminacdo da poluicao,
em outras palavras, diz-se que menores beneficios sdo alcancados a medida que
niveis mais baixos de poluicdo sdo alcangados o que é representado pelo
Beneficio Social Marginal (BSMg). Evidencie-se que essa relagdo de acréscimos
decrescentes decorre da relagdo direta estabelecida entre a produgdo e poluigdo:
quanto maior a produgdo maior serd a geracao de efluentes jogados no rio. O
Custo Social Total (CST) reflete os gastos necessarios para reduzir a poluigao;
cresce a uma taxa crescente decorrente de que niveis mais baixos de poluicdo
requerem custos mais elevados conforme expresso no Custo Social Marginal
(CSMg). Assim, o nivel de eficiéncia produtiva 6timo é aquele em que o custo
social marginal se iguala ao beneficio social marginal.

Quando os empresarios nao internalizam os danos causados ao rio pelo
lancamento de residuos industriais, isto é, ndo internalizam as externalidades, o
seu nivel de producdo 6timo é divergente daquele socialmente 6timo; por
conseqiiéncia, o0 mecanismo de mercado ndo foi suficiente para refletir, no preco
e na producdo, os custos suportados pela sociedade em decorréncia da sua
atividade. Em termos das varidveis antes explicitadas, diz-se que os Custos
Marginais Privados sdo menores do que os Custos Sociais Marginais tendo em
vista aqueles ndo incorporarem os custos externos, por conseguinte, o nivel de
producdo serd maior e o preco menor visto que ele ndo incorpora a
externalidade.

Tendo em vista o interesse pessoal do empresario se refletir
negativamente na sociedade, mediante um dano causado ao meio ambiente, a
analise econdmica ambientalista aponta como uma das solugdes a tributacdo
por unidade do bem produzido?. Observe-se que um nivel de poluicao 6timo é
o que se deseja. A imposicdo do tributo acrescerd o custo marginal privado e
acarretara um nivel de alocacdo 6tima para o produtor quando este igualar os
Beneficios Marginais Totais aos Custos Marginais Sociais agora acrescidos do
tributo, portanto, maiores do que aqueles por ele enfrentado quando ausente o
arbitramento estatal mediante a tributacao.

Uma reflexdo que devera ser feita em relacdo a este modo de o Estado
enfrentar a existéncia de um dano ambiental, mediante um tributo ambiental
cobrado sobre o montante produzido, é quanto a producao e o prego do bem. O
modelo encaminha uma solug¢ao de eficiéncia econdmica com um nivel menor
de producdo e uma elevagdo do prego do produto; assim, sob o ponto de vista
da oferta do produto, o 6nus maior recaird sobre a sociedade. Adicionalmente,
verifica-se que o trade off entre a poluicdo e a producdo ndo se encaminha para
um nivel de poluigdo zero, mas 6timo, isto é, aquele que consagra uma
eficiéncia produtiva para o empresario e que, simultaneamente, permita, ao

27 A literatura econdmica denomina esse tipo de tributo como tributo pigouviano em
homenagem ao economista Artur Pigou conforme esta bem esclarecido em Ahmed Hussen
(op.cit. p 39.)
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Estado, mediante a tributagdo, uma receita que podera ser aplicada no controle
da poluicdo causada no rio. Em resumo, a utilizacdo desse tributo ndo
demonstra um 6nus a ser enfrentado pelo poluidor-pagador em razdo de ele
poder redireciona-lo para a sociedade como um todo, além de ndo lhe
incentivar a procurar um método capaz de reduzir a carga de poluentes.

No que diz respeito a imposicao de um tributo ambiental a alternativa ao
tipo antes apresentado é aquele cobrado sobre a quantidade de detritos
industriais liberados no meio ambiente?8.Estabelecido o tributo, a empresa
procurard minimizar seus custos procurando igualar seus custos marginais ao
montante que ele devera pagar, a nivel de tributo, por emissao de poluentes. A
importancia dessa escolha tributaria para onerar o empresario poluidor é que
ele procurara, no processo produtivo, alternativas capazes de diminuir a
emissdo de detritos, visto que tal ato lhe acarretard custos monetarios mais
elevados.

Os certificados negociaveis de emissao (tradeable permits) constituem um
moderno instrumento de politica ptablica no controle da poluicdo. Tomada a
decisdo por parte do 6rgao ambiental regulamentando um padrdo maximo de
emissdo de poluentes por parte de empreendimentos privados, isso permite,
entre eles, uma negociagdo compensatéria da quantidade emitida por cada um.
Exemplificativamente, supondo que seja exigido que cada fabrica reduza a
poluicdo para um maximo de 200 toneladas/ano de emissdo de efluentes;
algumas unidades empresarias submetidas a essa regulamentacdo poderdo
operar abaixo do limite estabelecido, outras nao terdo igual possibilidade, mas,
mediante uma politica compensatéria, as primeiras negociariam, no mercado,
seus créditos o que permitiria alcancar o patamar de poluicdo desejada para a
area demarcada. Toda a negociabilidade estaria sendo afetada por uma tomada
de decisdo envolvendo custos beneficios relativos as despesas com as
precaugdes a serem tomadas para diminuir a poluicdo: assim, empresas que
tivessem uma estrutura de custos que lhes capacitassem a produzir com
emissOes menores de efluentes negociariam seus créditos com aqueles de maior
rigidez para diminui-los.

Um mercado estaria consolidado com um novo recurso escasso: a licenca
de poluicdo, regido pela oferta e procura. Conforme assevera Mankiw (op.
cit.p.220), a mao invisivel assegurard que este novo mercado aloque eficientemente o
direito de poluir. Mediante o sistema de trocas as empresas que tiverem custos
elevados para diminuir a poluigado se disporiam a pagar pelos direitos de poluir
e aquelas de custos mais baixos no combate a poluicdo venderiam as licengas
que possuirem. A negociabilidade cristalizaria um duplo efeito: permitiria as
empresas alocarem eficientemente seus recursos e, em simultdneo, deixaria
inalterada a poluicdo gerada. Do ponto de vista da sociedade o intercaAmbio das

28 Conforme andlise feita por Leite Filho (op. cit. p.15).
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licencas melhoraria o bem-estar conforme o objetivo pretendido com a decisdo
politica encaminhada.

A literatura econdmica apresenta exemplos de experiéncias com os
programas de certificados de poluicdo negocidveis desde o ano de 1976, pela
U.S. Environmental Protection Agency?’, nos Estados Unidos, que permitiu
negociacdo limitada de certificados para alguns emissores de poluentes da
atmosfera. Em 1990, a Lei de Purificacdo do Ar (Clean Air Act), estabeleceu um
sistema de negociacdo para o di6xido de enxofre, que é responsavel pela chuva
acida. Dentre os vérios exemplos de negociacdo de certificado de poluicdo
ocorridos ap6s 1977, relatam O’Sullivan e Shefrin (op. cit. p. 214), que a Moébil
Oil Corporation pagou $3.000.000 pelos direitos de despejar 400 quilogramas de
vapores reativos por dia a cidade de Torrence, na Califérnia, que anteriormente
tinha adquirido os direitos de poluicao da General Motors.

3. Consideragoes finais.

Nao estdo ausentes de criticas essas percepgdes economicistas para o
tratamento da questdo ambiental, quer sejam elas baseadas em decisdes
privadas em que o direito de propriedade estd bem explicitado ou em politicas
puablicas que imponham restri¢des aos particulares quanto ao uso de bens
publicos ou recursos de uso comum. O que eles apontam de comum nelas é o
viés metodolégico utilizado, isto é, o individualismo racional que procura um
méaximo de alocacdo eficiente de recursos; em ultima ponta, trata do meio
ambiente como um custo que deveré ser ponderado em relagdo a outros fatores
empregados no processo de produgao.

Objegdes surgem a partir do momento em que se tenta estimar um valor
para algo que, na verdade, estd além de uma percepcdo monetéria, por
importar em algo de fundamental importancia na sobrevivéncia do homem.
Mas tidos, até entao, como “bens livres”; postos na natureza, essenciais ao
individuo e abundantes, a exemplo do que corriqueiramente é citado: o ar que
respiramos. Sendo fundamental a vida, preserva-lo é imprescindivel
sobrepujando bens que a arte humana possibilita a reproducao.

Nao obstante as criticas hd de se reconhecer que uma visdo para além das
“abordagens fragmentarias” de que fala Capra (op. cit. p.180), comeca a ser
esbocada. As conseqiiéncias adversas ao meio ambiente decorrentes de um
crescimento econdmico viesadamente tecnoldgico, despertaram alguns
economistas do sono positivista e estimulou a inser¢ao do meio ambiente nos
modelos tedricos. A interacdo de um sistema econOmico com a dimensao

2 Para maiores detalhes ver entre outros: Almeida. Politica ambiental: uma andlise econdmica. p.
57 e 58; Turner, Pearce & Bateman. Environmental economics. Baltimore: The John Hopkins
University Press, 1993, p. 182 e ss.; O’Sullivan e Sheffrin. Op. cit. p. 214; Pindyck e Rubenfeld.
Op. cit. p. 242.
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ambiental ndo pode depender apenas do livre sabor das preferéncias reveladas
pelos agentes econdmicos, posto que suas decisdes seriam evidentemente
dirigidas pelo individualismo possessivo flagrantemente reconhecido na
“tragédia dos comuns”.

Ao Estado, mediante politicas publicas, cabe dar o contorno essencial
para o disciplinamento corretivo das falhas de mercado, no caso, trata-se de
uma redefinicdo politica. A intervencdo do Estado no dominio econdémico,
numa vertente democrética, ha de se dirigir a coletividade e, assim, na defesa
do meio ambiente, deve se legitimar impondo limites as agdes privadas.
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