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Desemprego Estrutural, Exclusdao Social e Sociedade Civil

Marcela de Almeida Maia”

RESUMO: O presente artigo apresenta como tema central
a andlise sobre como a sociedade civil, através da
cidadania, pode interferir de maneira positiva na tentativa
de solucionar a problematica da exclusdo social,
decorrente do desemprego estrutural.
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1 - Introducao

O que se pretende, nestas breves linhas, é expor rapidas consideragdes
sobre a problematica que se verifica na relacdo existente entre o setor
econdmico pautado pela ideologia neoliberal e o setor social, mais
precisamente, no dmbito das relacdes laborais. Realmente, trata-se de uma
tentativa de analisar a situacdao exposta, no afa demonstrar a necessidade de
uma sociedade bem desenvolvida e integrada ajudar na solucdo da
problematica proposta.

Analisando-se a histéria mundial, verifica-se que as épocas histdricas se
movimentaram com um grande impulso do setor econémico. Ora, o que criou a
necessidade de uma organizacao social, de acordo com os contratualistas, foi a
“descoberta” da propriedade privada.

No decorrer dos séculos, a busca pelo poder politico - econdmico, foi
causa da criacdo e modificacdo das ideologias. Inicialmente, o poder politico era
concedido por um ser divino. Depois, quando a burguesia almejou ascender ao
poder, concedeu-se a legitimidade deste ao homem - a soberania advinha do
povo. Iniciou-se a era do sufragio, censitario e, posteriormente, universal.

Cristalino é que as transformagdes politicas foram acompanhadas por
modificagdes na economia. A burguesia, que com a ascensdao do Estado
Moderno ganhou relevancia, conseguindo, destarte, ascender ao poder politico.
Onde tenta, desde entdo, manter-se.

Contudo, necessario se faz registrar que, desde as revolugdes burguesas -
Revolugao Industrial e Revolugdao Francesa - tornou-se mais enfatico o poder

* Aluna do PPGC]J, Area de Concentracio em Direito Econdmico.
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do setor social, no sentido de que, um fervor, uma insatisfacdo do proletariado
pode ocasionar uma desestabilizagdo das bases politicas e econdmicas. Destarte,
a burguesia tenta acompanhar as transformacdes do setor social e, sempre,
neutralizar os focos de insatisfagio.

Assim, deu-se a passagem do sistema Liberal para o sistema do Welfare
State e, mais recentemente, para o sistema Neoliberal. Note-se que, ao fundo, as
modifica¢des, foram realizadas em virtude de necessidades do setor econdmico.

Entrementes, mister se faz explicitar que o “caos” do neoliberalismo
globalizado, estd rompendo com a sistematica de outrora. De fato, o que se
verifica é um total esquecimento das bases sociais. O desemprego estrutural,
torna o problema do desemprego um “pesadelo” ndo mais temporério, mas um
problema permanente.

A conseqiiéncia mais grave ¢é a falta de esperanca que os desempregados
compartilham. Dai, verifica-se um novo tipo de exclusdo social, uma exclusao
na qual o preconceito é interno, ndo é externo, isto é, sabe-se que as pessoas
primam por suas profissdes, tanto que elas se definem nao como cidadaos, pais,
maes, mas sim, como médicos, professores, garconete, faxineira, motorista, etc.
Assim, a perda permanente do seu posto de trabalho se transforma na perda da
sua propria identidade.

Luis Capucha (in Viegas, 2000: 196), apresenta o pensamento de que estar
em situagdio de exclusdo, ndo é ser um “ndo membro” da sociedade, mas sim um (pelo
menos tendencialmente) “ndo cidaddo”, isto é, um membro da sociedade a quem foram
retirados, objectivamente, direitos de cidadania.

Por outro lado, ndo se pode olvidar, que existe a necessidade de prover o
seu sustento e da sua familia. Assim, estas pessoas véem como Unica alternativa
inserir-se no mercado negro, ou seja, submetem-se a trabalhar em situacdes
consideradas irregulares pelo Estado, onde qualquer nogao de direito lhes é
renegada. Mas, serd que o proprio Estado, que ndo honrou com a
responsabilidade de prover uma vida digna aos cidaddos pode destituir de
validade qualquer dos empregos encontrados a margem da sociedade? Nesta
seara situa-se o debate acerca da validagdo total, parcial ou invalida¢do do
contrato laboral. Ora, é uma tentativa desesperada de manter-se no
denominado setor ativo da economia.

Com efeito, transparente estd que solugdo do problema social que ora se
observa na atual conjuntura mundial, mormente ligado a precarizagdo e
escassez dos postos de trabalho, precisa ser buscado por uma acédo integrada do
Estado, dos setores econdmicos e pela sociedade civil. Esta daltima organizada
nao apenas meramente formal, mas de uma maneira que os individuos
pratiquem a cidadania seriamente.

Estas sdo as idéias que se pretende discorrer no corpo do presente artigo.
Inicialmente, far-se-& uma abordagem acerca da relacdo histérica entre o
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desenvolvimento da capitalismo e o “retrocesso” do Direito do Trabalho, em
seqiiéncia, far-se-4 uma breve analise sobre a atual conjuntura trabalhista no
mundo globalizado e neoliberal, bem como da exclusao social, e, por fim,
analisar-se-a a necessidade da interferéncia da sociedade civil a resolucdo do
problema.

2 - A Relagao entre o Capitalismo e o Direito do Trabalho na
Histéria Mundial

O trabalho é uma das mais antigas relacOes existentes entre os homens.
Para Jean - Jacques Rousseau, ele representava a forma de aquisicdo da
propriedade privada no periodo primitivo, isto €, antes do contrato social, uma
vez que, afirma em sua obra O Contrato Social

Em geral, para que qualquer pessoa tenha sobre um terreno o direito de
primeiro ocupante, sdo necessdrias as seguintes condicGes:
primeiramente, que esse terreno ainda que ndo esteja habilitado por
ninguém; segundo, que apenas se ocupe a quantidade necessaria para
subsistir; em terceiro lugar, que tome posse dele ndo através de uma
cerimoénia fatil, mas pelo trabalho e pela cultura, tnico sinal de
propriedade que, por fala de titulos juridicos, deve ser respeitado pelos
outros. (ROUSSEAU, 1999: 27) (grifo nosso)

Mesmo ndo estando o conceito de trabalho interligado a uma relacao de
submissdo, verifica-se que, implicitamente, traz um senso de legitimidade, de
forma licita de se conseguir os bens necessérios a sobrevivéncia. Essa conotagao
ainda hoje se encontra inserida na nogao da palavra “trabalho”. Contudo, revela
também um liame marcado por forte antagonismo entre as partes contratantes.

A evolucao, as vezes gradual, as vezes intensa, da economia fez com que
as relacoes laborais se diferenciassem e ganhassem maultiplas feigdes e
caracteristicas.

A partir da antigiiidade o trabalho foi encarado como uma atividade
realizada pelos homens que detinham posicao inferior e que ndo detinham o
status de cidaddo, ou seja, pelos escravos e estrangeiros. Aristoteles jd dizia que os
homens ndo sio naturalmente iguais, nascendo uns para a escravatura e outros para a
dominagio (ROUSSEAU, 1999: 13).

Durante a Idade Média, a mesma ideologia continuou sendo transmitida
e ratificada. Os senhores feudais dispunham de terras e dinheiro, mas o
trabalho era realizado pelos servos. A Igreja Catélica contribuiu de forma
singular para o conformismo que pairava entre os servos nessa relacdo de
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dominacdo, no momento em que pregava o trabalho como uma virtude e
classificava a usura como pecado.

A Idade Moderna marcada pelo colonialismo e escravatura reforcou o
pensamento difundido de que o trabalho deveria ser realizado por pessoas com
nivel social inferior. Ora, os reis e os nobres nao se prestavam ao trabalho.

Apenas na Idade Contemporanea observou-se uma ligeira modificacdo
desta concepcdo. A burguesia - uma classe que precisou trabalhar para poder
adquirir a riqueza necessaria capaz de derrocar o regime absolutista - alcancou
o poder. A Revolucdo Francesa de 1789 foi o marco inicial desta era. O trabalho
passou a ser analisado como uma atividade essencial para o desenvolvimento
da economia e da sociedade, de forma que deveria ser realizado por todos.

Emergiram as grandes industrias e empresas. O capitalismo se
desenvolveu em uma velocidade jamais vista. A Primeira Revolucado Industrial
foi vivenciada. A relagdo laboral, mais do que em qualquer época histdrica,
ocupava o centro da relacdo capitalista. Foi a era das grandes teorias como a de
Marx, Engels, Adam Smith. Conquistaram-se os direitos de igualdade e de
liberdade. Contudo, os trabalhadores nao tinham efetivada a garantia dos
minimos direitos que lhes eram concedidos, em virtude da aplicagdo do
principio do laisser faire, laisser passer, enfatizando a liberdade de contratar. O
Liberalismo alcancou o seu apogeu.

Chegou-se ao século XX. Apo6s a Primeira Guerra Mundial, verificou-se a
implantacdo do regime Socialista na Unido Soviética. Criou-se a Liga das
Nacoes, em 1920, com o fim de “promover a cooperacio, paz e seguranca
internacional, condenando agressoes externas contra a integridade territorial e a
independéncia politica de seus membros" (Piovesan, 1997: 134), bem como com o
escopo de primar pela realizagdo e manutencdo de condicdes justas e humanas
de trabalho para homens, mulheres e criangas. A Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT - foi, igualmente, criada neste periodo de Pés - Guerra, com o
objetivo de promover padrdes internacionais de condicdes de trabalho e bem-
estar.

A partir de 1945, vislumbrou-se um novo cenario no plano mundial em
termos de atuacdo estatal. O inicio da Guerra Fria, marcou o conflito entre
Capitalismo e Socialismo. A insatisfacdo popular e a constante ameaca do
Socialismo fez com que os Estados capitalistas desprendessem-se do sistema
liberal iniciando-se a fase do Welfare State. O desgaste do capitalismo era
visivel. Destarte, a preocupacdo com o social nasceu como tentativa de estancar
o crescimento da ideologia socialista e de possibilitar um novo crescimento do
capitalismo.

A intervencao do Estado nas relagdes de produgdo, através da
promulgacao de “normas protectoras” das condigdes de vida e de
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trabalho do proletariado industrial e limitadoras da até entao absoluta
vontade do empresario na fixacdo do contetido do contrato de trabalho,
responde historicamente, como se viu, a necessidade social de integrar e
canalizar o “conflito social” surgido entre os novos antagonistas sociais.
O novo corpo normativo integrador haveria de cumprir, pois, a
transcendental missdo de impor ao conflito um canal de
desenvolvimento compativel com a permanéncia e progresso do modo
de producdo capitalista e as paredes mestras da sociedade burguesa.
Esta € a funcio historica da legislacao do trabalho e, em tltima instancia,
ndo sem mutagdes institucionais, do préprio Direito do Trabalho
(lopez, 2001: 32/33).

A preocupacdo com os direitos sociais se intensificaram. Em 1966, foi
assinado o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos, com
grande énfase na defesa dos direitos dos trabalhadores, prevendo, dentre outras
garantias, a elaboracdo, por cada Estado - parte, de normas técnicas
apropriadas para assegurar o pleno emprego produtivo em condigdes que
salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais, o direito a percepcdo de saldrio que assegure o minimo
necessario a sobrevivéncia digna do trabalhador e de sua familia e o direito a
associacao sindical.

O Estado ndo mais apresentava uma atuagdo omissiva, mas sim positiva
em relacdo a salvaguarda de direitos sociais como trabalho, satide, moradia,
educacdo. Ou seja, o Estado comegou a intervir na seara econdmica, uma vez
que detinha a responsabilidade de prover e garantir o bem estar dos seus
cidaddos. Um dos objetivos propagados era o Pleno Emprego.

Entrementes, este modelo de Estado ndo conseguiu sobreviver, ante as
adversidades econdmicas. Assim, com a derrocada do Socialismo e o fim da sua
ameaga frente ao Capitalismo, iniciou-se uma nova fase deste: o neoliberalismo.
Este novo modelo econdmico defende o retorno da produtividade capitalista,
para isso requer a redugao do Estado, principalmente, através de privatiza¢oes
de empresas estatais, a aplicagdo de politicas fiscais arraigadas a orientagdes de
organismos mundiais de hegemonia do capital como FMI e BIRD.

Atualmente, testemunha-se um retorno as bases do liberalismo dos
séculos XIX e XX, com a adaptacdo a realidade mundial hodierna, mister ao
veloz desenvolvimento tecnolégico e a quebra das fronteiras nacionais. As
novidades se tornam obsoletas com uma velocidade impressionante. A busca
incontrolavel e insacidvel pelo lucro acentua a velha dicotomia: capital x
trabalho, acirrando-a de forma brutal.

As empresas e industrias apresentam como finalidade de metas diminuir
os custos, sendo a diminuicdo de postos de emprego a estratégia mais
valorizada e utilizada. O setor privado defende-se alegando que est4
vivenciando um circulo vicioso: existe uma concorréncia sem precedentes, e a
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tnica forma de manter-se no mercado é através da reducao de custos. Como o
posto de trabalho acarreta encargos muito pesados!, aliado ao desenvolvimento
de maquinas que realizam o trabalho de varios empregados, ndo ha razao para
a manutencado de cargos excedentes.

Entrementes, o que na realidade se constata, é que inexiste uma
preocupagado social por parte do setor privado, e os Estados ndo tém estrutura
para absorver a quantidade excedente da populagdo economicamente ativa que
estd fora do mercado de trabalho.

O desemprego estrutural é originado por esta situacao: fim de postos de
trabalho em virtude da criacdo de maquinas capazes de desempenhar as
fungdes de forma mais rapida e econdmica. Esta realidade ndo é nova, sempre
foi verificada ao longo da histéria, com a criagdo da roda, da méaquina de tear,
da méquina a vapor, contudo, a “inovacao” é a velocidade com que as novas
tecnologias estdo sendo criadas e aplicadas.

Alguns doutrinadores chegaram a afirmar que se estd testemunhando
fim do trabalho. O desespero das pessoas que se encontram desempregadas é
intensificado pelo fato de saberem que ndo se trata de uma conjuntura politico -
econOmica, mas de algo permanente.

A luta dos trabalhadores e dos sindicatos ndo mais reside na conquista
de direitos, mas na manutencdo do emprego. Por isso, hd um retrocesso
flagrante nos direitos laborais conseguidos com tanto ardor durante séculos de
luta operaria. H4 uma inversao de papéis. Ao observar a histdria, constata-se
que a classe detentora do poder econdmico, em prol de evitar revoltas e de
manter o pleno e satisfatério funcionamento do sistema, concedeu direitos
reivindicados pela classe trabalhadora?. Mas agora, os trabalhadores, em prol

1 No Brasil, os encargos trabalhistas representam 103,46 % sobre o salario.

2 O Comentario de Manuel Carlos Palomeque Lopez expressa com maestria a relagdo
trabalhador - empregador na busca e na conquista de direitos: direito operdrio ndo deixa de ser
contudo, um ordenamento parcialmente conquistado pela classe trabalhadora, uma “primeira
concessdo arrancada a duras penas ao capital”, na medida em que a pressdo e a exigéncia
operéria foram arrancando progressivamente da burguesia condicdes de trabalho e de vida
cada vez melhores, que ficaram sancionadas por normas estatais minimas. Mas, ao mesmo
tempo, convém ndo esquecer que se trata de um ordenamento concedido ou outorgado, na justa e
precisa proporgdo para integrar a contestagdo operaria conservando o sistema. Assim, como ja
apontava noutra ocasido, “a burguesia, expressando o oportunismo de que ndo foi alheia
historicamente, soube esbater o rigor revoluciondrio das pretensdes operdrias mediante o
estabelecimento de um regime tutelar nas relacdes de trabalho, procurando-se, em todo o caso,
que a férmula da concessdo ndo afectasse os elementos bésicos do regime histérico - social
defendido”. Dai, certamente, o elemento contraditério que contém o ordenamento juridico -
laboral para a classe trabalhadora: “ao mesmo tempo positivo para os trabalhadores, enquanto
que se concretiza em melhorias especificas das suas condicdes, e negativo, enquanto que torna,
ou pelo menos pretende tornar possivel, a sobrevivéncia da prépria classe operdria, isto é,

2

enquanto que, de alguma forma, é a negacdo da emancipacdo...” (LOPEZ, Manuel Carlos
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de garantir a manutencdo de seus poucos empregos, consentem a retirada dos
mesmos direitos basicos.

Verifica-se o crescimento do desemprego de grande duracdo. Esse é um
problema global que afeta tanto paises ricos como pobres.

Os modelos rigidos de producao como o taylorismo3 e fordismo* nao mais
sdo observados. Agora, verifica-se o modelo toyotismo de producdo que se
“caracteriza pela flexibilidade e pela inovagio em aproveitar da subjetividade do
trabalhador para ajudar na produgio” (Pereira, 2004: 98), ou seja, “o toyotismo
apropria-se intensamente da dimensdo intelectual do trabalho que emerge do chio da
fabrica que o fordismo desprezava.” (Antunes, 2000: 206)

O trabalhador deve ser polivalente. Exige-se cada vez mais
trabalhadores com possibilidade de realizarem func¢des madaltiplas, com
capacidade para sairem de situacdes improvisadas, ou seja, essa é a era da
qualificagdo. O trabalhador de outrora, que realizava atividades meramente
mecanicas e cujo poder de raciocinio era totalmente desprezado pelo
empregador, vé-se em outra circunstancia, com a qual ndo estava acostumado,
nem para a qual fora treinado. O ferramenteiro tdo necessario nos modelos
taylorista - fordista, perde a relevancia.

Para o capitalismo, ndo mais hd classes diversas de operdrios, mas
apenas duas: a dos trabalhadores "polivalentes e multifuncionais" - que consiste
em uma minoria - e a dos trabalhadores “mecédnicos” sem qualificacao, que

Palomeque Direito do Trabalho e Ideologia. Tradugdo de Anténio Moreira. 5 ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2001. P4g.123)

3 Modelo de produgéo idealizado por Frederick Winslow Taylor em fins do século XIX, quando
observou que na industria onde trabalhava, os empregados ndo produziam tanto quanto
poderiam produzir. Pugnava pela concessdo de instrugbes sistematicas e adequadas aos
trabalhadores, ou seja, treinando-os haveria possibilidade de fazé-los produzir mais e com
melhor qualidade, vez que se o desperdicio de tempo fosse eliminado, haveria maior produgao.
Para isso, o trabalho deveria ser controlado para que fosse executado de acordo com uma
seqliéncia e um tempo pré-programado. Por fim, inseriu a pratica da supervisdo funcional,
estabelecendo que todas as fases de um trabalho deveriam ser acompanhadas de modo a
verificar se as instrugdes programadas estavam sendo empregadas. Desta forma, conseguiu
dobrar a producao, contudo, ignorava os efeitos da fadiga e os aspectos humanos, psicolégicos
e fisiol6gicos, das condicoes de trabalho.

4 Esse modelo de produgado foi sugerido por Henry Ford, propunha o aperfeicoamento do
Taylorismo. Os administradores aumentaram substancialmente seus controles técnicos, através
de uma centralizagdo e racionalizagdo adicional do processo de trabalho o que ocasionou uma
acentuacdo na distin¢ao entre os trabalhadores da produgédo, da area técnica e da area gerencial.
Foi marcado por alta racionalizacdo, centralizagdo e integragdo vertical com sindicatos
nacionais, por expansdo do Estado e por elevada especializacdo e mecanizacdo da producdo,
burocratizagdo das empresas, planejamento extensivo e controle burocratico de “cima para
baixo”
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vivencia o drama do desemprego estrutural. Os comentédrios dos autores
Michael White, Odile Benoit - Guilbot et Mireille Clémencon ratificam o ora
explicitado :

Na Gra - Bretanha, o desemprego, notadamente de longa
duracdo, é particularmente elevado entre os trabalhadores manuais e
mediana entre os profissionais ndo manuais de execugdo. As profissoes
de nivel intermediario e superior que requerem competéncias técnicas e
profissionais conhecem pouco o desemprego (White in Benoit-Guilbot,
1992: 47)5

Na Franca, o nivel de instrugdo parece ser um determinante
essencial do nivel de desemprego de grande duracdo. Ter seguido os
estudos ou possuir um diploma escolar protege do desemprego e da
longa duracdo deste, mesmo os de idade avancada. (Benoit-Guilbot,
1992: 73)6.

Alhures ja expressava-se que a querela do desemprego estrutural ndo
tem raizes no desenvolvimento do neoliberalismo, pelo contrério, vem se
apresentando durante o decorrer da histéria. Permite-se transcrever comentario
do Hugo Sinzheimer, citado, em nota de rodapé, por Palomeque Lopez:

“(...) Estas formas tradicionais do Direito do Trabalho sdo hoje
postas em discussdo. A crise geral e os seus efeitos particulares sobre o
Direito do Trabalho (...) reavivaram no mesmo uma situagdo de tensao
latente por algum tempo (...). Aqui radica a mais grave crise do Direito
do Trabalho, que inverte por completo os seus principios constitutivos.
Ela pde contemporaneamente em crise também as teorias fundamentais
que até o momento tém guiado o Direito do Trabalho. Emerge um novo
interesse pela constituicdo do Direito da economia. O Direito do
Trabalho ndo tem sentido, isoladamente considerado. E complementar
da economia. Pode subsistir sozinho se existe uma economia capaz de
garantir as condi¢des de vida dos trabalhadores, de protegé-los da
destruicado, de subtrair o Direito do Trabalho das vicissitudes de uma
economia desordenada (...). Que sentido tem o Direito do Trabalho, se
se apresenta fundamentalmente como o Direito de uma elite de
trabalhador que tém a fortuna de trabalhar, quando junto a ele existe
um cemitério econémico de desemprego estrutural? Este discurso,
querela sua vigéncia bem poderia corresponder a reflexdo mais actual,
era pronunciado, no entanto, nada mais nada menos que em 1933, por
Hugo Sinzheimer, cabega da escola juslaboralista social - democrata da
Alemanha weimeriana, quando a Europa conhecia ja as graves
consequéncias da crise de 1929” (Vide H. SINZHEIMER, Die Krisis des

5 Tradugdo realizada pela autora. Original em francés.

¢ Tradugdo realizada pela autora. Original em francés.
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Arbeitsrechts, in Aebeitsrechts, 1993, pp. 1 e ss.; trad. Italiana in AA.VV.,
Laboratorio Weimar, Conflito e diritto del lavoro nella Germania penazistica,
Edizioni Lavoro, Roma, 1982, pp. 85-86) (Lopez, 2001:39)

Em verdade, o que nao se pode negar é o aumento do ntimero de
pessoas atingidas por todo o mundo. Segundo a Organizac¢do Internacional do
Trabalho - OIT -, aliado ao trabalho precarizado, o desemprego estrutural
alcanca cerca de 1 (um) bilhdo de trabalhadores, o que representa um tergo da
for¢a humana mundial que trabalha.

2.1 - Desemprego Estrutural no Brasil

No Brasil, infelizmente, a situagdo ndo é diferente da analisada em plano
mundial. Pelo contrdrio, apresenta-se de forma mais preocupante, vez que a
crise do trabalho verifica-se de forma mais ou menos intensa de acordo com o
nivel de desenvolvimento e situacdo social do pais.

Inegavelmente, os obreiros que mais sdo atingidos pelo desemprego
estrutural sdo aqueles que detém menor nivel de qualificagdo. Ora, no Brasil, a
grande maioria dos trabalhadores tém nivel de escoralizacdo baixa. Destarte,
ndo ha como acompanhar o nivel de exigéncia do mercado de trabalho. A
maxima “so o melhor tem espago no mercado de trabalho” nunca foi tao atual.

Ante a diminuicdo dos postos de trabalho em geral, e mais ainda
daqueles ligados a industria e a agricultura, a qualidade do emprego a nivel
nacional deteriorou-se. Nos anos 90, o setor tercidrio passou a absorver mais
mao-de-obra, trazendo, como conseqiiéncia, o aumento do numero de
contratagdes precarias, terceirizadas e sem carteira de trabalho assinada.

Segundo pesquisas realizadas pelo prof. Carlos Ivan Simonsen Leal, a
criacdo de emprego capaz de absorver tanto a massa de trabalhadores
desempregados e em empregos precarios, bem como o contigente de cerca de 1
(um) milhao de jovens que adentram no mercado de trabalho anualmente, seria
necessario que o pais crescesse a uma taxa de 6% (seis porcento), muito acima
dos 3% que vem crescendo ultimamente.

Os dados sdo alarmantes, de acordo com pesquisa realizada em 1999,
com base em dados oficiais de 141 paises, pelo economista da Unicamp Marcio
Pochmann, o Brasil é o terceiro pais em desemprego aberto’” no mundo, em
nimeros absolutos. De acordo com o IBGE, o Brasil possui 7,7 milhdes de

Z

7 Desemprego Aberto é a denominacdo utilizada para designar as pessoas que procuram
trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum
trabalho nos altimos 7 dias.
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pessoas desempregadas?.

Entrementes, vérios fatores concorrem para a situagdo da relacao de
trabalho ora verificada em nivel nacional, fatores estes, que assim como em
todo o cendrio mundial, encontram-se arraigadas a modificacdo da estrutura e
do modelo sécio - econdmico, o que dificulta o embate a tais entraves.

Com efeito, a transicdo de uma economia fechada para uma economia
aberta ocasionou tanto a utilizacdo de tecnologias avancadas que ocasionam a
diminuicao de postos de trabalho, situagao mais visivel no setor secundario da
economia; quanto uma maior interdependéncia com a economia internacional e
necessidade de observancia de orientacdes de organismos mundiais financeiros
como BIRD e FMI, que limitam o campo de atuagao estatal nas questdes sociais.

As privatizagdes das empresas estatais ocasionaram um grande ntimero
de demissdes devido ao principio de enxugamento de despesas do setor
privado.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas, a reducdo da tutela estatal em favor
do predominio e da prevaléncia das negociacdes coletivas envolvendo
empresas e trabalhadores, apesar que de forma lenta e gradual apresentard
complicadores para a classe trabalhista, mister pelo fato de que o sindicalismo
brasileiro ter uma histéria de fragilidade, sem poder de barganha.

Registre-se ainda, que o Brasil apresenta a peculiaridade da explosao
demografica urbana, em virtude da nao realizacao de reforma agraria capaz de
manter grande contigente de pessoas na zona rural, o que ocasiona um
aumento da despropor¢do entre o numero de pessoas - geralmente
desqualificadas - nas cidades e a quantidade de trabalho disponivel.

3 - Da Exclusao Social

Permite-se iniciar o presente topico com pensamento de Michael Walzer:

“Hoje, a vida boa s6 pode viver-se no seio da sociedade civil, no &mbito
da fragmentalidade e do conflito, mas também das solidariedades
concretas auténticas; isto é: de pessoas associando-se livremente e
comunicando-se entre si, criando e recriando grupos, ndao com vista a
formar associacoes de nenhum tipo em particular (familia, tribo, nagao,
religido, comuna, irmandade, grupo de interesses ou movimentos
ideolégico), mas pelo prazer de exercer a sociabilidade; porque somos
socidveis por natureza e o éramos antes de nos tornarmos em seres

politicos.” (Walzer, 1998: 383 /384)

8 O resultado a nivel mundial especificou um total de 138 milhdes de pessoas sem emprego. O
Brasil atingiu 5,61% do total, ficando atrds apenas da Russia, que apresentou o total de 9,1
milhdes e da India, com 40 milhdes.
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O pensamento ora explicitado traduz a razdo pela qual o homem nao
pode viver isolado: o homem é um ser eminentemente social. Depende de lacos
com outros homens para viver de forma digna. A solidao e a exclusdo ndo sao
situacdes desejaveis pelos individuos, pelo contrario, sao repugnadas.

Contudo, para que o homem se sinta de fato inserido em uma
determinada sociedade, se sinta membro efetivo dela, ndo basta que se encontre
em seu seio, mas que tenha a admiracdo e o respeito de todos os demais que ali
convivem.

Para obter e conservar a consideracdo alheia ndo é bastante que
o homem tenha simplesmente riqueza ou poder. E preciso que ele
patenteie tal riqueza ou poder aos olhos de todos, porque sem prova
patente ndo lhe ddo os outros tal consideracdo. Nao s6 serve a prova de
riqueza para acentuar a importancia do individuo aos olhos dos outros,
conservando sempre vivo e atento o sentido que tem dela, como
também tal prova é igualmente util na criacdo e preservacao da
satisfacdo propria. Em todos os estagios de cultura, exceto nos mais
baixos, o homem normal encontra conforto e apoio para sua prépria
estima no fato de viver em “ambiente decente” sem necessidade de
“trabalhos servis”. (Veblen, 1965: 48 /49)

No caso das classes mais pobres, o simples fato de se ter um trabalho
digno é suficiente para conseguir a consideragdo alheia almejada, mister porque
o trabalho é tudo o que o individuo possui para ofertar.

As classes inferiores ndo podem evitar o trabalho; assim sendo,
o fato de trabalharem ndo parece muito vergonhoso, pelo menos entre
as proprias classes. Pelo contrério: sendo o trabalho o seu modo de vida
reconhecido e aceito, os individuos se orgulham da eficiéncia no
trabalho por ser esta a tinica maneira de emulacdo que lhes é permitida
(Veblen, 1965: 47).

Destarte, verifica-se que a insercao de forma positiva e estavel em uma
sociedade é condicao sine qua non para o bem estar do individuo.

A auséncia do emprego ocasiona uma problematica sem precedentes na
vida do individuo. Durante a década de 1960, a perda de emprego encontrava
sua justificativa em uma situagdo conjuntural. Tinha-se em mente que se
poderia encontrar um novo emprego melhor ou tdo bom quanto o anterior.
Contudo, nos dias atuais este pensamento ndo mais rege as agdes e a esperanca
do homem. Verifica-se que o grande e veloz avanco tecnoldgico aliada a
incessante busca pela reducdo de custos e maior competitividade pelo setor
privado diminui os postos de trabalho a0 mesmo tempo em que dificultam a
reentrada do desempregado, devido as novas exigéncias realizadas.
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As empresas adotam um novo significado para a qualificagio, que deixa
de se um conceito objetivo, estritamente ligado a provas, diplomas, entrevistas,
para se tornar uma nogdo subjetiva intimamente ligada a competéncia. Para
Laszlo Alex qualificacdo consiste na “fotalidade de conhecimentos e capacidades,
incluindo os padroes de comportamento e aptidoes, adquiridos pelos individuos no
decurso de processos de socializagio e ensino” (1991: 23/27). Sobre o mesmo tema, a

doutrinadora Vanilda Paiva afirma que

Virtudes pessoais sao acionadas como parte das competéncias em escala
incomensuravelmente maior que quando se tratava de qualificacdo,
mensuravel por mecanismos mais objetivos num momento em que os
empregos ou a inclusdo dependiam menos do capital cultural e social
dos individuos.

(--)

E aqui que o abandono do conceito de qualificacdo e sua substituicao
pelo de competéncia entra com enorme forca. O tradicional conceito de
qualificagdo, implicando escolarizacdo formal, supondo anos de
escolaridade previamente determinados em seu contetiddo bem como os
correspondentes  diplomas, tem uma relacdo direta com o
assalariamento e a sociedade industrial.

(.wr)

H4 um certo consenso em que a qualificagio esta ligada a
conhecimentos atestados através de provas e papéis. No caso das
competéncias talvez tais atestados se déem no trabalho concreto, mas
virtudes pessoais sdo acionadas como parte das competéncias em escala
incomensuravelmente maior que quando se tratava de qualificacdo,
mensuravel esta por mecanismos mais objetivos num momento em que
0s empregos ou a inclusdo dependiam menos do capital cultural e social
dos individuos (Paiva in Gentili, 2000. Pag. 49 / 64).

Diante dessa situacdo, inegavel é que as pessoas que fazem parte das
classes mais baixas da sociedade sdo mais atingidas. Com efeito, o doutrinador
Luis Capucha (In Viegas, 2000: 189/190) ensina que fatores de ordem sistémica
sdo relevantes para a inser¢do no mercado de trabalho. O primeiro ponto de
desfavorecimento encontra-se na escassez de oportunidade, o segundo na falta
de capacidade para aproveitar as raras oportunidades. Essas capacidades
variam entre saber bdsico, como ler, escrever e fazer calculos; relacionais e pessoais,
ao nivel da auto - estima, da disciplina, da capacidade para trabalhar em
equipe, para comunicar, tomar iniciativas e, principalmente, da atitude perante
o exercicio de uma atividade profissional; e competéncias técnicas, relativas ao
conjunto de saberes especificos necessarios ao desempenho de uma profissao.

Essa nova relacdo torna ainda mais dramética a problematica do
desemprego observada por aqueles que por ele sdo atingidos. De fato, o
desempregado imagina que a sua nao insercao no mercado de trabalho deve-se
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nao a falta de postos de trabalho, mas sim a sua incapacidade, a incompeténcia.
O que nem sempre traduz a realidade.

Surge, entdo, uma vergonha interior, que o afasta da sociedade, da
familia... de si mesmo. Este é o pensamento exarado por Serge Paugan, citado
por Luis Capucha. Permite-se mencionar:

“...0 problema das sociedades contemporaneas é a precariedade do
emprego, a auséncia de qualificacbes, o desemprego e a incerteza que os
individuos sentem quanto ao futuro. A nova pobreza resulta do
progresso econdémico. Jd ndo se trata apenas de um problema de
desigualdades numa mesma sociedade, mas da angustia individual e da
fraca implicacdo na vida colectiva, resultante do risco de desemprego.
Quando ele surge e se prolonga ocorre a perda progressiva da
identidade profissional. A desagregacdo dos lacos profissionais acaba
por se estender a outras esferas da vida. A vergonha passa a dominar o
quotidiano. Rompeme-se os lagos com os grupos de amigos, as redes de
relacbes esboroam - se, a propria familia deixa de ser integradora.
Emerge a soliddo, o isolamento, o “ficar de fora”, a perda do “lago
social”, a “desafiliagdo”, a “desqualificagdo social” (Sergen apud Capucha
In Viegas, 2000: 195).

A expressao exclusdo social, de acordo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, é utilizada para definir uma situagao de escassez cronica
de oportunidades e de acesso a servigos basicos de qualidade, aos mercados de trabalho e
de crédito, a condigoes fisicas e de infraestrutura adequada e ao sistema de justica, ou
seja, é a falta de acesso as oportunidades oferecidas pela sociedade aos seus
membros. De maneira mais ampla, a exclusdo social se traduz na auséncia de
cidadania, se a observarmos como a participacdo do sujeito de forma plena na
sociedade, alcancando todos os niveis de sua organizagdo, quais sejam, cultural,
econdmico, politico e social. Esta opinido é ratificada pelo pensamento de Luis
Capucha quando explicita que estar em situagdo de exclusdo, ndo é ser um “ndo
membro” da sociedade, mas sim um (pelo menos tendencialmente) “ndo cidadio”, isto é,
um membro da sociedade a quem foram retirados, objectivamente, direitos de cidadania
(Capucha in Viegas, 2000: 196).

Alguns doutrinadores, denominam a exclusdo social de a “nova questdo
social”, eis que, hodiernamente, se verifica uma situacdo de rejeicdo pelo
capitalismo de certos trabalhadores, deixando de os utilizar, até mesmo, com
fins exploratoérios, tirando-os processo e das estruturas produtivas, que culmina
em uma retirada da prépria sociedade.

A situacdo alarmante também é evidenciada na doutrina de Bernard
Perret e Guy Roustang (1993: 47), no momento em que afirmam que “nunca
antes a posigio de desempregado havia sido vista como o indicio de um problema de
«empregalidade». Mesmo desempregado, todo o individuo normal podia considerar-se
como um produtor em poténcia”. Ou seja, o “estar desempregado” era uma situagao
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temporaria, decorrente de uma crise conjuntural, de um insuficiente
desenvolvimento do mercado de trabalho, mas nunca a uma adaptacdo
insuficiente as exigéncias da producdo. Entrementes, a situacdo hodierna
delineia-se de uma forma dispar, provenientes de uma modificagdo permanente
na seara econdmica, de forma que apresenta ares de uma conseqiiéncia, e nao
de um residuo transitério do desenvolvimento econdmico.

Varios efeitos psicolégicos, sociais e fisicos podem ser observados nas
pessoas atingidas pelo desemprego estrutural, primordialmente quando se
encontram na fase de desemprego de longa duracdo. Entre os efeitos
psicolégicos incluem-se resignacdo, auto-estima negativa, desespero, vergonha,
apatia, depressao, desesperanca, sensacdo de futilidade, perda de objetivo,
passividade, letargia e indiferenca. Dentre os efeitos sociais pode-se mencionar
a pobreza, perda de status, perda de disciplina temporal e rotina diéria,
desagregacao da vida familiar, incluindo o divércio e varias formas de
comportamento anti-social, incluindo roubo, trafico e vandalismo. As
conseqiiéncias fisicas se manifestam através de vérias formas de doenca,
insonia, tensdo e ansiedade, resultando as vezes em embriaguez, drogas,
violéncia intra-familiar, maus tratos a criancas e tentativa de suicidio.

Nesta situacdo, os individuos se encontram em uma circunstancia de
desespero. Ora, sdo pessoas que possuem familia, que precisam prover a sua
propria subsisténcia e a de seus familiares. Nao havendo alternativas, deparam-
se com o mundo do trabalho ndo reconhecido pelo Estado.

Neste cendrio, encontram - quando encontram - o minimo para a
sobrevivéncia. Contudo, pagam um alto preco, pois estdo desprovidos de
qualquer rede de protecdo laboral, inclusive o proprio liame laboral, em
determinadas situagdes, ndo é reconhecido.

Inegavelmente, ha trabalhos que ndo podem ser convalidados em
virtude do grau de afronta aos principios morais, éticos e juridicos da
sociedade, como o trafico de entorpecentes. Todavia, ha outros que dispdem de
aceitagao por parte da sociedade, mas que o Estado ndo reconhece, como o jogo
do bicho. Situacdes estas em que o empregador, principal propagador do posto
de trabalho, além de nado ser punido, é beneficiado, no momento em que,
perante uma contenda juridica, pode invocar a ilicitude do objeto contratual.

Nao se estd a defender a proliferacdo de trabalhos que atentem contra os
valores morais e sociais, mas se suscita um debate acerca do posicionamento
Estatal na resolucdo de questdes do trabalho ilicito ou proibido, diante da
realidade de desemprego estrutural que ora se vivencia, a0 mesmo tempo em
que ndo consegue prover quer quantidade de empregos satisfatério para a
absorcdo da mao-de-obra excedente, quer condi¢cdes a populacdo para a
aquisicao da qualificacdo necessaria a inser¢do no mercado de trabalho.

Por outro lado, o problema da exclusao social excede o plano individual
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e insere-se no contexto coletivo, no momento em que ocasiona o aumento de
violéncia, de marginalidade. Assim, vislumbra-se que a sociedade possui o
dever de primar pelo desenvolvimento da comunidade como um todo unitario,
nao sendo a resolucdo da problemadtica obrigacdo unicamente do Estado, mas
também da sociedade civil.

4 - Cidadania e Combate a Exclusao Social

A adversidade que se verifica na sociedade nos dias atuais, faz emergir a
necessidade de uma nova consciéncia social. Incontestavel é que a reversao do
deprimente quadro de exclusdo social é uma incumbéncia governamental, nas
searas federal, estadual e municipal, mas também requer uma atuagdo da
sociedade civil, vez que ao processo de inclusdo, necessario se faz que o
desempregado, além de emprego e renda, seja capaz de recuperar a sua
dignidade como pessoa e como cidadao.

Neste interim, emergem todas as discussdes sobre a concretizacdo das
teorias sobre cidadania, e a percepcao que cada individuo tem acerca do seu
envolvimento e de sua responsabilidade quanto ao desenvolvimento do Estado
enquanto nagao econdmica e social.

Com efeito, a mundializacdo da economia fragiliza os lacos entre
Governo e sociedade civil, vez que aquele encontra-se arraigado a limites
exteriores impostos pelos paises desenvolvidos, bem como por organismos
financeiros mundiais, que fazem nascer na populacdio o sentimento de
descredibilidade frente ao Governo. Esse sentimento é explicado com maestria
pelos professores Bernard Perret e Guy Roustang

as frustracbes e o desinteresse pela coisa publica manifestados pelos
cidadao podem explicar-se pelo sentimento difuso de que os poderes
politicos ndo tém influéncia sobre a orientacdo fundamental do
desenvolvimento da sociedade. Este desencanto é profundo e, numa
primeira andlise, reflete lucidamente a estreiteza dos limites ditados ao
imagindrio social pela mundializacdo da economia (Perret & Roustand,
1993: 09).

Destarte, necessario se faz reavivar nos individuos o real sentido da
palavra cidadania, do ser cidaddo. Contudo, a globalizagdo, que surgiu com o
intuito de aumentar a lucratividade do capitalismo, de retira-lo da crise em que
se encontrava com o fracasso do welfare state, tende a evitar cada vez mais que
essa circunstancia se materialize.

Inegavel é o fato de que a teoria liberal foi relevante ao concretizar os
valores de igualdade e liberdade, propagando o principio legal de que todos os
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homens sdo iguais perante a lei. Entrementes, o individualismo exacerbado, cujo
suporte reside no pensamento de que a constru¢dao do bem individual redunda
no bem comum social, ndo é capaz de fazer florescer o sentimento de
solidariedade, mas, pelo contrario, as pessoas realizam a¢des visando o préprio
bem. Essa ideologia esta sendo cada vez mais instigada, além disso, esta sendo
aprofundada com o desenvolvimento do conceito de cidaddo como sinénimo de
consumidor.

“Quando o Estado reconhece a prioridade e a superioridade das leis do
mercado sobre as leis da polis, o cidaddo transforma-se em consumidor
- e o consumidor ‘demanda mais e mais protegdo, enquanto aceita cada
vez menos a necessidade de participar’ no governo do Estado. O
resultado global sdo as atuais ‘condicées fluidas de anomia generalizada
e rejeicdo das normas’ em todas as suas versdes. Aumenta, em vez de
diminuir, a distAncia entre o ideal de democracia liberal e sua versdo
real de fato existente.” (Bauman, 2000: 159)

Ainda observando as palavras do eminente Zygmunt Bauman, “as duas
coisas que mais temos certeza hoje em dia é que hd pouca esperanga de serem mitigadas
as dores de nossas atuais incertezas e que mais incerteza ainda estd por vir” (2000: 32).
E certo que esse clima de incerteza é mais sentido por aqueles que se encontram
nos setores sociais menos privilegiados, contudo, ndo ha davida de que
qualquer um, inclusive os que hoje se encontram em posicao de destaque, pode
ser abarcado por esse sentimento.

Todos os cendrios da vida, quer publica, quer privada, encontram-se
interligados, e mais, apresentam uma interligacdo que culmina em um circulo
vicioso: a decadéncia da sociedade civil degrada o ideal de reptblica, que em
choque com a nacdo prejudica a defesa dos direitos humanos, que beneficia o
desenvolvimento da globalizagdo, que modifica o centro das preocupagdes e
atuagdes estatais da seara social para a seara econdOmica, ocasionando a
instabilidade nas relagdes de trabalho, criando o homem solitario que nao se
preocupa com o bem - estar social comum.

De fato, é provavel que o Estado respeite a liberdade individual
assegurada pela sociedade civil. Contudo, necessario se faz o alcance de um
equilibrio. Os cidadaos nao podem desinteressar-se pela politica de Estado, vez
que essa indiferenca e apatia pode ocasionar uma rentncia do Estado a sua
obrigacao de promover o bem comum.

E nesse contexto que emerge a necessidade de resgate dos valores da
sociedade civil, como emanados pela teoria republicana, ou ao menos, com base
na perspectiva de participagdo social na esfera publica. “Neste sentido, a sociedade
civil caracteriza-se pela defesa do direito a vida, a convivéncia, a coesdo social, a
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qualidade de vida, aos direitos humanos, pela acgio colectiva, pela subsidiariedade”
(Rocha, 2003: 43/44 ).

A nocao de liberdade negativa primada pelo liberalismo, ndo obstante
necessaria ao desempenho das atividades dos individuos, deve ser aliada a
nocao de liberdade positiva defendida pelo republicanismo, vez que ambas se
complementam. Ora, as liberdades de pensamento, de expressao, de culto, de
associagdo, dentre outras nao sao invalidadas pela liberdade de participacdo na
esfera publica, na feicdo e consecucdo das leis. Deve-se procurar harmonizar a
liberdade individual contra a interferéncia e o direito do cidadao de intervir. A
liberdade individual seria utilizada em prol do alcance e manutengdo do bem
comum, os cidaddos sairiam da esfera do eu solitdrio, para o eu soliddrio.

Os liberais dispdem de uma liberdade, mas ndo sabem como dispor
dessa liberdade, ndo se conscientizam de quao importante arma de combate aos
desajustes que assolam a sociedade como um todo e minam a seguranca
necessaria para o proprio desenvolvimento das liberdades negativas como,
liberdade de expressao e de culto.

Se por um lado a teoria liberal apresenta a fragilidade no individualismo,
a teoria republicana, diametralmente oposta, peca pelo excesso conferido ao
ideal de comunidade, como ambiente de pessoas com mesma cultura, mesma
religido, mesmos valores, de maneira que nado seria conceptivel de forma
completa em sociedades marcadas pelo multiculturalismo. Segundo Richard
Dagger (2002: 148), a conclusdo que se pode alcancar das posicdes de vérios
defensores da teoria republicana de cidadania é que s6 pode se desenvolver em
uma comunidade pequena, vez que “em uma grande republica, o bem comum é
sacrificado em favor de centenas de consideragoes, é subordinado a excecoes”.

A teoria da “acdo comunicativa” desenvolvida por Jiirgen Habermas
emerge nesse cendrio como uma provavel solucdo, vez que incita o
ressurgimento da sociedade civil como participante da discussdo politica,
exercendo a virtude civica, defende a busca do bem-comum, apresentando
como suporte uma das primordiais caracteristicas humanas: o dom da palavra,
a capacidade de discussao. Diferenciando-se, destarte, tanto da teoria de
cidadania liberal quanto da republicana.

A teoria sugerida por Habermas distingue-se da teoria liberal ao conferir
centralidade a agdo social e tornar secundarios os aspectos individuais. Rechaca
a idéia de individualismo. Os avangos sociais sdo alcangados ndo porque cada
individuo fez a sua “suposta” parte ao desenvolvimento da sociedade, mas sim
através de agdes integradas, decorrentes de consensos mediante procedimentos
comunicativos exercido na seara publica. Nao ha neutralidade na esfera
publica, os individuos ndo se fecham em seus mundos privados de familia,

9 Tradugdo realizada pela autora do presente artigo. Original em inglés.
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amigos e empreendimentos mercantis. H4 uma preocupagao na consecucdo do
bem comum.

Por outro lado, a teoria da “Acdo Comunicativa” também ndo se
confunde com a corrente republicana, eis que apresenta como base a agado
coletiva na esfera comunicativa e ndo nos valores morais e civicos. Propde-se o
desenvolvimento de debates publicos em torno de interesses coletivos,
possibilitando uma agdo com base em decisdes objetivas.

O cendrio perfeito seria uma realidade na qual a discussao travada se
realizaria de forma igualitaria, sem que houvesse diferenca hierdrquica entre os
cidadaos. Infelizmente, parece ser uma teoria utdpica, vez que na sociedade pds
- moderna, mas do que em suas antecessoras, o grau de disparidade é
observado, e realcado pela inseguranca que rodeia os individuos.

Contudo, nao se estd a dizer que por isso a teoria de Habermas deve ser
olvidada, pelo contrario, deve tentar ser realizada, sendo de forma perfeita, com
o menor grau de imperfeicao possivel, mister porque, nas palavras do professor
Liszt Vieira,

A prética da cidadania depende de fato da reativagdo da esfera publica
onde individuos podem agir coletivamente e se empenhar em
delibera¢des comuns sobre todos os assuntos que afetam a comunidade
politica. Em segundo lugar, a pratica da cidadania é essencial para a
constituicdo da identidade politica baseada em valores de solidariedade,
de autonomia e do reconhecimento da diferenca. Cidadania
participativa é também essencial para a obtengdo da acdo politica
efetiva, desde que ela habilite cada individuo para ter algum impacto
nas decisdes que afetam o bem-estar da comunidade. Finalmente, a
pratica da cidadania democrética é crucial para a expansao da opinido
politica e para testar nossos julgamentos, representando neste sentido
um elemento essencial na constituicio de uma vibrante e democratica
cultura politica. (Vieira, 1997)

Ja em 1991, Korpe, citado por Odile Benoit, no livro Chomeurs de
Longue Durée (Desemprego de Longa Duracao), evidenciava que para que os
governos pudessem tentar aplicar uma politica de pleno emprego trés
condi¢gdes seriam necessarias: (a) que a problematica do desemprego fosse
objeto de debates no seio da sociedade; (b) que os meios de por em pratica tal
politica fosse disponivel e conhecida do ptublico e (c) que os diversos partidos
politicos compartilhassem da mesma opinido, de forma que a alterndncia
partidéria ndo estancasse o desenvolvimento do projeto inicial.

A sociedade civil deve ir de encontro as imposicdes econdmicas do
mercado e a burocratizacdo do Estado, no sentido de preservar o espago
publico auténomo e democrético, manter a cultura e a formacao de identidade,
e sobretudo, difundir os valores da solidariedade. Procurando estabelecer-se
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como uma terceira via, um espago para debates, sem a interferéncia direta e
condicionada do Estado e do mercado.

Um dos seus escopos deve ser a integracdo dos excluidos sociais, através
de medidas debatidas publicamente, capazes de compensar os sofrimentos
vivenciados, capazes de fazer renascer a esperanca, pois, como expde
Boaventura de Sousa Santos (1997), o Estado é democritico para as zonas
“civilizadas” do contrato social, e fascista para as zonas “selvagens” da exclusdo social.
A solidariedade deve ser praticada na diferenca, e nio apenas entre iguais.

O individualismo retira for¢a da vida em comunidade. A exclusdo social
é um problema da sociedade e ndo apenas daquele que sofre diretamente com
ela. O desemprego estrutural, ndo obstante atinja inicialmente e com maior
fervor as classes menos abastadas, certamente ndo estancara quando estas ja
tiverem sido minadas, e comegara - se ndo ja comecou - a atingir até mesmo as
pessoas que tenham qualificacdo e competéncia no patamar hoje exigidos pelo
mercado.

O fato dos excluidos sociais submeterem-se a realizacdo de trabalhos
considerados proibidos ou ilegais pelo Estado, ou mesmo a insercdo precoce de
criancas no mercado de trabalho demonstra o desespero vivenciado por essas
pessoas, que nem cidaddo mais se consideram. Nao se pode alegar que alguém
desempenhe atividades despidas de qualquer protecao legal, aceitando o risco
de ter seu trabalho usurpado por um ato arbitrario do empregador, e que nada
poderé fazer por escolha, por dispor de alternativas.

E nessa conjuntura que a sociedade civil precisa agir. E nesse contexto
que o sentimento de cidadania precisa emergir, crescer e ser fortalecido.

5 - Consideracoes Finais

A vida em comunidade, cada vez mais, torna-se alvo de discussdes por
parte dos filésofos, juristas, soci6logos. Tal situacdo deve-se ao fato de que,
hodiernamente, ha uma teia de interligacdo entre as sociedades e os paises,
independente de ser uma nacao desenvolvida ou em vias de desenvolvimento,
que faz com que as conseqiiéncias das politicas sejam sentidas de forma
reciproca, mister no plano econdmico.

O cenério laboral é um dos mais afetados por esta cadeia. A gandncia do
capitalismo pelo lucro aliada a facilidade das empresas - principalmente as
multinacionais - de deslocarem-se de territério em busca de mao-de-obra mais
barata, a automatizagdo, bem como a ascensdo do toyotismo como forma de
producdo, torna flagrante o processo de crescimento do desemprego estrutural,
sem que haja um efetivo controle sobre as praticas que o originam.

Ao mesmo tempo, paradoxalmente, as idéias de democracia, de justica e
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de liberdade sdo enfatizadas como forma de garantir o reconhecimento e a
manutencdo da dignidade humana. Apesar de que, como bem expressou
Adrian Oldfield (1998), nds aspiramos ser justos e livres, embora nds saibamos que
nunca poderemos ser perfeitamente justos ou livreso.

E nessa esteira de pensamento que se verifica o crescimento da
relevancia da sociedade civil, como ator participante do cendrio politico. Torna-
se cada vez mais proeminente a necessidade de intervencdo da sociedade no
campo da politica para que os sistemas funcionem de forma eficaz.

Seguindo esta linha de raciocinio, inegavel é o poder que a sociedade
civil detém para modelar as politicas estatais. Contudo, necessario se faz que
atue de forma coerente, unida em uma perspectiva de melhorar a sociedade em
que se vive.

Em uma sociedade complexa onde o ptblico e o privado esbarraram
seus limites ha tempos, se quisermos uma verdadeira cidadania nao
podemos tdo somente ocuparmos em defini-la e descrevé-la a cada
individuo essa defini¢do ao nascer; é preciso que se promovam certas
possibilidades, certas posturas e pensamentos (Pinilla, 1987: 383)11.

O bem comum deve prevalecer sobre os interesses particulares,
sobretudo, na luta pelos direitos daqueles que se encontram em uma situagao
de desvantagem, que ja foram alcancados pelo “fendmeno” da exclusao social.

Nao é realizando o bem préprio que se atinge o bem comum, como
pensam os liberais. Nao é necessario um forte sentimento de amizade, de
companheirismo para se compadecer dos sofrimentos alheios e tentar realizar o
bem comum, como defendem os republicanos. Ndo é preciso que um grupo se
feche em sua propria cultura e tradicao para que se saiba lutar pelo crescimento
e pelo bem da sociedade.

O ser humano possui valores inatos, é bom em sua esséncia segundo
Jean-Jacques Rousseau. E esse sentimento de identidade que devemos buscar: o
ser humano. O sentimento de altruismo precisa ser aflorado de forma intensa.
Os valores de bem e de justica devem prevalecer nas atitudes e pensamentos de
cada individuo. E para que isto se verifique, o papel da sociedade civil, como
propulsora destes valores, é sine qua non, no momento em que deve fazer nascer
no homem a conviccdo de que possui obrigacdes éticas para com o
desenvolvimento da sociedade, deve formar o cardter ético dos homens, de sorte que
se conduzam na vida, segundo a lei do dever e por estimulos de amor (Posada, 1989).

10 Tradugdo realizada pela autora do presente artigo. Original em inglés.

1 Tradugdo realizada pela autora do presente artigo. Original em Espanhol.
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