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Licitagao publica: andlise dos aspectos relevantes do Pregao

Fernanda Vasconcelos”

RESUMO: A licitacao publica foi criada com o objetivo de
impor uma forma de restrigdo a Administragdo Publica, a fim
de que esta ndo possa contratar livremente, tendo em vista a
preservacdo do principio da igualdade de todos para
contratar com a Administragdo e também o principio da
moralidade. O Pregao se insere nesse contexto como a nova
modalidade de licitagdo. O presente artigo objetiva analisar
essa nova modalidade como mais uma forma de se fazer
licitagdo publica.

Palavras-chave: Licitagdo. Pregdo. Principio da Igualdade.
Administracdo Puablica.

1 Introducao.

O Direito Administrativo fundamenta-se na supremacia do interesse
publico sobre o privado e a indisponibilidade, por parte da Administragao, dos
interesses publicos. Neste contexto, podemos dizer que a Administracao
Pablica possui prerrogativas ou privilégios que sdo desconhecidos no Direito
Privado e também restricdes que limitam sua atividade a determinados
principios e fins que ndo podem ser ignorados.

Percebe-se que a licitacdo tem por objetivo uma dupla perspectiva: de
um lado, pretende-se que os entes governamentais realizem a contratacdo mais
vantajosa, e de outro, garante aos administrados a possibilidade de
participarem dos negoécios que a Administragdo deseja realizar com os
particulares.

E diante desta perspectiva que a Administracdo Publica caracteriza-se
por ter um papel fundamental na sociedade que é o de atender aos interesses e
aos anseios de toda a coletividade. Nesse sentido, véarios instrumentos foram
criados para tornar essa finalidade uma realidade eficaz, embora o que se vé, na
prética, é o mau uso da Administragdo Puablica para atender, principalmente, os
interesses pessoais daqueles que estdo em um patamar de hierarquia superior,

* Aluna do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Juridicas, Area de Concentragdo em
Direito Econdmico.
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esquecendo-se do seu fim primordial que é atender a coletividade e ndo o
individuo como um s6 ente.

Varios sdo os instrumentos utilizados pela Administracao Pablica para
que ela possa concretizar o seu objetivo, a exemplo do tombamento, dos
contratos realizados e da licitacdo publica. A matéria da licitacdo publica é
regulamentada pela Lei de Licitacdes, caracterizada como excelente para
contratagdes de obras e servicos publicos. Esta lei possui 6timos dispositivos
para que os contratos sejam cumpridos e existe justamente para que se crie uma
competicdo guiada pela igualdade entre aqueles que irdo licitar, para que nao
haja beneficiamento de determinado licitante por simples escolha.

Muitos autores entendem que a Lei de Licitagdes, a Lei 8.666, de 1993,
merece ser reformada por se encontrar ultrapassada em alguns aspectos. A
atual lei consagrou, como veremos, o menor preco como critério de escolha,
sendo ressalvadas as licitagdes de técnica e preco, que estdo sendo cada vez
menos utilizadas. Luciano Vitor Engholm Cardoso! entende que esse critério
permitiu a possibilidade do contrato mal cumprido: “se ganha com o menor
preco, quase sempre inexeqiiivel, derrubando os precos das concorrentes sérias,
para depois cumprir o contrato, diferentemente daquilo que se comprometeu
com a proposta vencedora”.

A licitagao publica foi criada assim para impor uma forma de restricdo a
Administracdo Publica, a fim de que esta ndo possa contratar livremente, a seu
bel prazer, tendo em vista que se deve preservar o principio da igualdade de
todos para contratar com a Administragdo e também o principio da moralidade,
que serd desrespeitado se verificar comportamento que, embora de acordo com
a lei, ofenda a moral, os bons costumes e a idéia comum de honestidade.

Hoje no ordenamento juridico a licitagdo é um género que se subdivide
em varias modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso,
leildo, todas tém caracteristicas proprias e se destinam a determinados tipos de
contratacdo. A lei licitatéria, Lei n. © 8.666, de 21/06/93, no § 8. °, do art. 22,
veda a criagdo de outras modalidades ou a combinac¢do daquelas ali arroladas.
Entretanto, a medida proviséria n. © 2.182-18, editada em 23/08/2001, instituiu,
no ambito da Unido, uma nova modalidade denominada Pregao.

O objeto do presente artigo é justamente essa nova modalidade de
licitagdo. Aqui serdo abordados o seu conceito, a sua aplicabilidade e os seus
efeitos na Administracdo Puablica, analisando também o pregao eletronico,
modalidade esta que estd causando conforto aos profissionais da &rea por
verificarem estes a sua eficiéncia, como se demonstrard no decorrer do artigo.

1 CARDOSO, Luciano Vitor Engholm. Lei das licitacoes estd ultrapassada e precisa de
mudangas.Disponivel em: < http:/ /www.conjur.com.br> Acesso em: 12 de jun. de 2005.
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2 Licitacao publica.

No campo do Direito Administrativo varios sdo os conceitos encontrados
nas mais diversas obras sobre o instituto da licitacdo ptublica. Segundo Hely
Lopes Meirelles?, a licitagdo é um procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Desenvolve-se por meio de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igual
oportunidade a todos os interessados e atuando como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos, conforme enfatiza Hely Lopes.

Ja José dos Santos Carvalho Filho® entende que licitagdio é "o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a
celebracao de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico".

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, citando José Roberto Dromi, trata-
se a licitacdo publica de um "procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitam as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a
mais conveniente para a celebragao do contrato".

Analisando-se esses conceitos e varios outros, podemos inferir que se
trata da forma mais equanime que encontrou o Estado em contratar, buscando a
melhor proposta para a Administragao Publica. A licitagdo encontra-se prevista
no art. 37, XXI da Constituicao Federal, que assim dispde:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 266.

3 CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes Piiblicas. 3. Ed.
Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 165.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11. Ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 319.
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A competéncia para legislar sobre licitacdo assiste as quatro ordens de
pessoas juridicas de capacidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), competindo a Unido a edigdo de normas gerais sobre o assunto.

Outros dispositivos também tratam sobre a licitacdo, a exemplo da Lei n°
8.666/93, com as alteracdes produzidas pelas Leis n°s 8.883/94 e 9.648/98, a Lei
n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao
de servicos publicos previsto no art. 175 da CF (Lei das Concessdes), e a Lei n°
9.074/95, que estabelece normas para a outorga e prorrogacgdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos.

A Lein® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, traz o conceito de licitacdo:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

H& uma preocupacdo em se aprimorar cada vez mais o procedimento
licitatorio e por isso a licitacdo estd sujeita a alguns principios, os quais, se
descumpridos, descaracterizam o instituto e invalidam seu resultado seletivo.
Sao eles: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os
licitantes; sigilo na apresentacdo das propostas; vinculagdo ao edital ou convite;
julgamento objetivo; adjudicagdo compulséria ao vencedor; probidade
administrativa. Aqui ndo se fardo maiores explanagdes sobre esses principios,
mesmo porque o objeto principal do artigo é o pregao, a finalidade aqui é fazer
uma panoramica sobre o procedimento de licitacao.

3 Pregdo: conceito e funcionalidade.

Analisando-se os diciondrios da lingua portuguesa, encontramos que o
termo pregdo significa o ato de apregoar ou ainda proclamacdo publica. No
campo do Direito Processual Civil pregdo é considerado o ato de anunciar em
voz alta a realizagdo de um fato judicial, chamando as partes e seus advogados
para uma audiéncia judicial ou ainda o ato que faz o porteiro dos auditérios ao
submeter bens a praca.

Ja no campo do Direito Administrativo, pode-se constatar que o pregao é
o modo pelo qual se realiza o leildo, que é modalidade de licitacao destinada a
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venda de bens moéveis inserviveis para a Administracdo, ou legalmente
apreendidos ou penhorados e até mesmo a alienagdo de bens imoéveis que
venham a integrar o patrimonio do ente publico em funcdo de penhora ou
dagdo em pagamento.

Apesar da Lei Licitatéria n. © 8.666/93, vedar a criacdo de outras
modalidades de licitacdo ou a combinacao delas, a Medida Proviséria n. © 2.182-
18/2001, instituiu, no ambito da Unido, uma nova modalidade denominada
Pregdo. S6 que a referida lei vedava a criacdo de outras modalidades de
licitacdo, salvo se introduzidas por outra norma geral. Foi ai que a Lei 10.520, de
17/07/2002, converteu a medida proviséria em norma geral, determinando
também a sua aplicagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que
acabou por dispensar estas entidades de editarem leis proprias sobre a matéria®.

Como podemos ver, o pregao é a modalidade de licitagdo para aquisigao
de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo
puablica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitacdo do
licitante com a proposta de menor preco. Sua grande inovacdo se da pela
inversdo das fases de habilitacdo e andlise das propostas, onde se verifica
apenas a documentagdo do participante que tenha apresentado a melhor
proposta.

Além disso, a definicdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
é feita por meio de proposta de preco escrita e, ap6s, disputa por lances verbais.
Ap6s os lances, ainda pode haver a negociagdo direta com o pregoeiro, no
intuito da diminuicao do valor ofertado.

Diversamente das demais modalidades de licitacdo, o pregao pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que constitui
alternativa a todas as modalidades. Uma outra peculiaridade sua é que ele
admite como critério de julgamento da proposta somente o menor preco.

A recém-implantada modalidade de licitagio denominada pregao vem
suscitando intmeras davidas a todos aqueles que direta ou indiretamente
atuam perante o vasto campo das licitagdes e bem conhecem os infindaveis
percalgos que este procedimento pode apresentar.

Mas o pregdo j4 vem sendo utilizado com sucesso por algumas
entidades e empresas, a exemplo da Anatel - Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, desde sua genérica previsao na Lei n® 9.472, de 16/7/97 (Lei
Geral das Telecomunicagdes), tendo sido posteriormente regulamentado, por
resolucao expedida por aquela Agéncia reguladora, que, em suas notas técnicas,
vem divulgando os beneficios da adogdo do sistema de pregio. Marcello

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 315.
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Palmieri® esclarece que em 52 licitagdes realizadas entre 1998 e 1999, cujo objeto
era a contratacdo de bens e servicos, a Agéncia conseguiu reduzir em 34% os
precos iniciais propostos pelas empresas licitantes, na medida em que é
admitida a possibilidade de serem ofertados lances verbais apés o efetivo
conhecimento das propostas dos concorrentes que acorreram ao certame.
Segundo Marcello Palmieri, em termos monetarios, a Anatel esperava
gastar R$ 36,4 milhdes com os contratos, alvo dos 52 pregdes, que receberam
uma proposta de R$ 36,5 milhdes por parte dos fornecedores. Ao término dos
pregdes de viva-voz, entretanto, os valores contratados totalizavam R$ 27,1
milhdes, situando-se R$ 9,3 milhdes abaixo das estimativas da Ageéncia.

O que se verifica com isso é que um dos principais beneficios que a
modalidade pregdo trouxe para a Anatel foi uma consideravel economia
financeira, além de ter agilizado as efetivas contratacdes, na medida em que é
um procedimento marcado por maior celeridade e por um prazo de
publicidade mais curto entre a publicagio do aviso e a apresentacdo das
propostas.

3.1 Bens e servi¢os comuns.

Como ja referido acima, o Pregdo é a modalidade de licitacdo para
aquisicao de bens e servigos comuns, diferentemente das outras espécies de
licitacdo que sdo estabelecidas em func¢do do valor do objeto licitado. Mas o que
é considerado bens e servigos comuns?

Pelo art. 1°, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.026/2000, sdo considerados
bens e servigos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado". Mas esse conceito legal é insuficiente, tendo em vista que,
em regra, todos os bens licitados devem ser objetivamente definidos, em
descrigdo sucinta e clara, de acordo com o que preceitua o art. 40, I, da Lei
8.666/93.

Palmieri enfatiza que:

todos os objetos e servicos que a Administracdo Publica
necessita podem e devem ser objetivamente definidos no
ato convocatério, de modo que simplesmente por essa
conceituacdo nao teremos condigdes de saber o que pode e o
que ndo pode ser licitado por pregao”.

¢ PALMIERI, Marcello Rodrigues. O pregdo: Aspectos préticos. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n.
43, jul. 2000. Disponivel em: http:/ /www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp. Acesso em: 31 mar.
2004.
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A propria Medida Proviséria admite que possui uma definicdo carente
do que sdo bens e servicos comuns, na medida em que contém expressa
disposigdo, no sentido de que o regulamento dispora sobre os bens e servicos
comuns (art. 1°, § 2°).

De acordo com Hely Lopes’, o que caracteriza os bens e servicos comuns
é sua padronizacao, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros,
mantendo-se o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia. Isto afasta, segundo
ele, os servicos de Engenharia e todos aqueles que devam ser objeto de licitacao
nas modalidades de melhor técnica ou de técnica e preco, pois no Pregdo o que
é levado em consideracdo é o fator preco e nao o fator técnico.

Palmieri ressalta ainda que a Anatel, ao regulamentar a Lei n°® 9.472/97
(Lei Geral de Telecomunicacdes), estabeleceu uma definicdo sobre os objetos
que poderao ser licitados por intermédio dessa nova modalidade, ilustrando a
conceituacdo com alguns exemplos:

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais no mercado, tais como pegas de
reposicao de equipamentos, mobilidrio padronizado, bens
de consumo, combustiveis e material de escritério, bem
assim servicos de limpeza, vigilancia, conservacdo, locagao
e manutencdo de equipamentos, agenciamento de viagem,
vale-refeicdo, digitacdo, transporte, seguro-satide, entre
outros.

Verifica-se que inimeros sdo os objetos passiveis de serem licitados pelo
pregao, o que torna inviavel qualquer tentativa de se estipular, num rol taxativo
e fechado, uma enumeracdo de quais bens e servicos podem ser contratados por
essa nova modalidade.

O Anexo II, do Dec. 3.555, de 08/08/2000, alterado pelo Dec. 3.693, de
20/12/2000, regulamenta a matéria, relacionando os bens e servigos comuns.
Importante frisar que essa lista é apenas exemplificativa, servindo para orientar
o administrador na caracterizacao do bem ou do servico comum.

3.2 Fase interna do pregao.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 266.
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O pregado possui uma fase preparatéria que se passa no ambito interno
do o¢rgdo ou entidade responsdvel pela aquisicdo dos bens ou servicos
desejados. Esta fase tem inicio com o ato de autoridade competente pelo qual
justifica a necessidade de contratacdo, define seu objeto, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, com a fixagdo dos prazos para o
fornecimento.

Trata-se, segundo Hely Lopes?, da motivacdo do ato administrativo
inicial do procedimento licitatério, a qual, diante dos requisitos impostos pela
lei, transforma-se em elemento vinculante do mesmo, cuja auséncia dé lugar a
nulidade de todo o procedimento.

A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, afastando-se
as especificagOes irrelevantes e desnecessarias. Os elementos indispensaveis
para a definicio do objeto deverdo constar de um termo de referéncia e do
respectivo orcamento, considerando os precos praticados no mercado, a
descricdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do
contrato, conforme determina o Dec. 3.555/2000.

A autoridade competente designard, entdo, dentre os servidores do
6rgao ou entidade, o pregoeiro - que serd o responsavel pela condugdo do
pregdo - e a respectiva equipe de apoio, que o auxiliard no recebimento das
propostas, analisando a sua aceitabilidade e examinando os documentos da
habilitacao.

3.3 Fase externa do pregao.

Esta fase se inicia com a convocagdo dos interessados por aviso no Didrio
Oficial da Unido e facultativamente, por meios eletronicos (Internet) e em
jornais de grande circulagdo. Esse aviso deve conter a definicdo do objeto e a
indicagao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital e poderdo ser recebidas as propostas. Esse prazo ndo podera ser inferior a
oito dias tteis.

O julgamento, conduzido pelo pregoeiro, é feito em uma tnica sessao. A
ele cabe receber o envelope com as propostas de precos, sua abertura e
classificacdo, os lances, a analise de sua aceitabilidade e classificacdao final, como
ja frisado, bem como a adjudicacdo do objeto do certame ao vencedor. Como o
pregao é uma modalidade de licitacdo de menor prego, as propostas que ndo
preencherem esse requisito sao automaticamente desclassificadas.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 316.
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Na etapa de habilitacio, com a abertura do envelope contendo a
documentacao do autor da proposta classificada em primeiro lugar, procura-se
verificar primeiro quem venceu a etapa comercial para depois conferir os
documentos de habilitacdo do vencedor. Com isso, suprime-se tempo precioso
despendido no exame da documentacdo dos concorrentes que foram
eliminados no julgamento das propostas. Se o vencedor ndo for habilitado, de
acordo com as exigéncias do edital, sera verificada a documentacdo do segundo
classificado, e assim subseqiientemente.

Quando é proclamado o vencedor da licitacdo, contra essa decisdao s6
poderé ser interposto recurso se o licitante interessado manifestar sua decisdo
de imediato, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para apresentacao das
razdes, ficando também intimados, em igual prazo, os demais licitantes para a
apresentagao das contra-razoes.

4. Pregao eletronico

O Pregao Eletronico é uma modalidade de licitacdo fundamentada nos
termos da Lei Estadual 14.167 de 10/01/2002 e regulamentada pelo Decreto
42.416 de 13/03/2002, visando a aquisi¢do de bens e servigos comuns por meio
da utilizacdo de recursos de Tecnologia da Informacdo, ou seja, por meio de
comunicagao pela Internet.

Tendo em vista esta nova modalidade, e visando a modernizacao de seus
processos de licitacdo, a COPASA - Companhia de Saneamento de Minas
Gerais implementou essa ferramenta, objetivando uma maior transparéncia nos
processos, melhores condicdes de negociagdo, reducdo de custos e mais
agilidade em suas contratacoes®.

O Pregao eletronico é operado através do site da COPASA MG em
paginas especificas, onde os licitantes, previamente credenciados, apresentam
suas propostas e disputam mediante oferta de lances o fornecimento do objeto
da licitacaol0.

O procedimento do Pregao eletronico segue as regras bésicas do pregao
comum, mas deixa de ocorrer a presenga fisica do pregoeiro e dos participantes,
tendo em vista que as comunicagdes sdo feitas por via eletronica.

O Estado de Sao Paulo ja deu inicio a operagdo dessa nova modalidade.
O primeiro 6rgao a utilizar o pregdo eletronico no estado foi a Secretaria de
Estado da Satde. O novo sistema beneficia principalmente as micro e pequenas
empresas, visto que é um processo mais simples e barato, que facilita o acesso
das empresas no mercado das compras publicas.

9 Cr. www.copasa.com.br/servicos/pregao/ pregao.sp

10 Qualquer informagao sobre esse processo pode ser feita pelo e-mail dvlicad@copasa.com.br.
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Alguns profissionais da area consideram o pregdo como um leildo as
avessas, onde vence o proponente que oferece melhor preco e qualidade. Ele
possui trés fases: preparatoria, externa e competitiva. Na primeira, a autoridade
competente justifica a necessidade da contratacdo, define prazos para
fornecimento e designa o pregoeiro e a equipe de apoio. Na segunda, os
interessados sdo convocados para definicdo do dia e horario do pregdo. Na
tltima, acontece o pregao.

Segundo reportagem na Revista Consultor Juridico!l, a Administracao
Puablica Federal ja treinou cerca de 3 mil pregoeiros e instituiu uma escola
virtual para capacitacdo dos servidores no sitio do ComprasNet, onde 150
pregoes eletronicos podem ser realizados simultaneamente. Até agosto de 2002,
o Governo Federal ja havia realizado cerca de 6 mil pregdes, com mais de R$ 2
bilhdes em valores adquiridos e economias de desembolso da ordem de R$500
milhdes.

Quem mais se beneficia com essa nova modalidade de licitacdo é a
sociedade, pois no Governo Federal, todos os lances e acontecimentos de um
pregdo sao registrados em atas eletronicas no endereco do Comprasnet, que
podem ser consultadas por qualquer cidaddo interessado. Nao s6 a sociedade,
mas também as micro e pequenas empresas se beneficiam com a implantacao
do pregao eletronico.

A pégina do Pregado paulistal? na Internet oferece informagdes como
legislacdo, editais-padrdo, composicdo de custos e servicos, catdlogo de
materiais e informagdes sobre o sistema de apoio aos pregoeiros.

Segundo ainda, a Revista Consultor Juridico, no Governo Federal, a
modalidade também ndo estd atrelada a limites de valor e os bens de
informatica podem ser comprados por pregdo, além de servigos de limpeza e
vigilancia. Estimativas do governo indicam que o pregao pode reduzir custos
em até 25%. Além disso, enquanto o processo comum leva até 120 dias para ter
resultado, no pregdo o resultado é instantaneo. Em caso de recurso, o 6rgao
responsavel analisa apenas os documentos da vencedora, e ndo mais os de
todas as concorrentes.

5 Consideracoes gerais

Sabe-se que, para poder alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, fazer concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, a Administracio deve obedecer a um procedimento

1 Cf. Revista Consultor Juridico, 28 de janeiro de 2003.

12 Cf. www.pregao.sp.gov.br
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constitucionalmente garantido, que é a licitacdo. Através de tal procedimento
administrativo, a Administracio Publica convoca o0s interessados a
apresentacdo de propostas, com o escopo de selecionar aquela que se mostrar
mais conveniente em funcao de pardmetros previamente divulgados.

Em razdo desses parametros, surge o objeto do estudo realizado, as
modalidades de licitagdo. As modalidades representam as mais diferentes
espécies de certame para que, afinal, estabeleca-se o contrato com a
Administracao Puablica.

A Lei n. © 8.666/93, que dispde sobre licitagdes e contratos publicos,
prescreve as modalidades existentes em nosso ordenamento, que sdo a
concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. Os ditames
legais sugerem requisitos pré-fixados para que se defina qual a modalidade ou
o tipo a ser aplicado no certame licitatério, obedecendo a analise de fatores
como qualidade, rendimento, preco, técnica a ser empregada, prazo previsto,
entre outros, que conjugados ou isoladamente, determinardo as empresas
habilitadas ou aptas a contratar com a Administracao Puablica.

A Medida Provisoria n. © 2.026/00 criou ainda uma nova modalidade, o
pregdo, que trouxe bastantes inovacdes que causaram, de um lado, boa
acolhida, mas também muita polémica e preocupagdo. Traz como grande
novidade a inversao das fases de habilitacdo e julgamento, acarretando uma
maior rapidez e eficiéncia ao certame. Por outro lado, denota muita
preocupagdo, pois afronta a hierarquia normativa, bem como contraria, em
alguns aspectos, os principios da legalidade, devido processo legal e da ampla
defesa.

Por tudo isso, entende-se que deve haver, por parte do Poder Executivo,
bem como do Legislativo, maior atencdo e reflexdo quanto a essa nova
modalidade criada. De fato, urgia que se dinamizasse o procedimento, mas as
inovacdes devem ser implementadas de forma gradual e esclarecedora,
obedecendo as garantias constitucionais, bem como sendo orientadas pelos
principios que norteiam e consagram o Direito Administrativo.

Os excelentes resultados obtidos pelo Pregdo estdo motivando a
Administragdo Publica no sentido de adotar essa nova modalidade de Licitacao,
especialmente apos a edicdo da Lei 10.520/2002. Uma vez que o Pregdo se
destaca sobremaneira pela sua expressiva contribuigdo para a racionalizacao, a
economia, a agilidade e a transparéncia das licitagdes.

Para sua utilizacdo é necesséria a habilitacdo dos servidores designados
para o exercicio da funcdo de Pregoeiro, em conformidade com o que dispde o
Decreto 3.555/2000: “Somente podera atuar como Pregoeiro o servidor que
tenha realizado capacitacdo especifica para exercer essa atribuicao”.
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Leandro Felipe Bueno'?, Procurador do Estado da Bahia, observa o
intuito do Governo Federal em simplificar o procedimento licitatério com a
criacdo desta nova modalidade, o pregao. Possa esta ser uma opcao a mais no
sentido de se coibir a burocracia que grassa em nosso Pais em sede da
administracdo publica.

Importante ressaltar que essa nova modalidade de licitagdo nado obriga a
Administracdo a realiza-la toda vez que desejar obter um bem ou servigo de
interesse comum, ela pode optar por qualquer outra modalidade, desde que
atenda o interesse publico. O Pregdo é mais uma opgdo que a lei lhe concede,
pois da leitura do art. 1. ° da Lei 10.520/2002, depreende-se que o Pregdo
“poderd” ser adotado como forma de licitagdo para a aquisicio de bens e
servicos comuns.

Na pratica, o que realmente se observa ¢ a eficiéncia e, principalmente, a
economia obtida com a realizacdo do Pregdo, modalidade esta que esta sendo
procurada cada vez mais pela Administragdo Pablica.

No Estado de Sao Paulo, dentre o grande nimero de pregodes realizados,
pode-se verificar uma economia de mais de 50% com a sua realizacdo, em
determinada area, como a Secretaria da Procuradoria, dentre outros setores,
como o da Secretaria de Educagdo que teve uma economia de 33,20 % com a
realizacdo do Pregao’4.

A lei de licitagdes ndo pode mais ter dois lados, o poder publico e a
empresa licitante. E hora de trazer também para a lei a prépria sociedade,
criando ferramentas eficazes para que fiscalizem, ombreadas com os 6rgaos
institucionais de controle como as Cortes de Contas e o Ministério Puablico, a
correta execucdo dos contratos administrativos. A missdo pode parecer dificil,
mas é extremamente facil. Basta ter vontade politica e um pouco de criatividade
juridica.
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