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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar as questdes que envolvem
exploracao de energia eblica em imoveis rurais por empresas com percentual de
capital estrangeiro, cujos contratos sejam celebrados sob a espécie de arrendamento.
Como grande parte das empresas que investem em energia edlica no Brasil possuem
parte do capital estrangeiro, as determinacOes legais acarretam a aplicacdo de
normas que tornam a exploracao dessa tecnologia limpa mais dispendiosa, muitas
vezes afastando investimentos e até inviabilizando esse ramo do setor energético,
consequentemente afetando o desenvolvimento nacional sustentavel, a ordem
econdmica social e a preservacdo do meio ambiente. Buscar-se-a4 analisar a
necessidade de modificacao das regras para o contrato de arrendamento de iméveis
rurais para a exploracao de energia edlica por parte de pessoas juridicas que tenham
capital estrangeiro. Como metodologia, sera utilizado o método dedutivo, por meio
de pesquisa bibliografica e legislativa. Conclui-se pela necessidade de modificacao
no entendimento normativo, de forma que nos contratos para arrendamento de
imoveis rurais para exploracio de energia edlica, quer sejam firmados por empresas
com capital exclusivamente nacional ou ndo, nao sejam impostas as regras do art. 23
da Lei 8.629/93.
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1 INTRODUCAO

O ser humano, atrelado a paradigmas e padroes tecnologicos
que direcionam as acoes sociais, vem contribuindo com a degradacao
do meio ambiente em que vive, representando nada menos do que as
opcoes politicas economicas e sociais ao longo da histéria. Ocorre que,
diante da insustentabilidade do atual modo de vida poluente,
destrutivo e predatorio, nas ultimas décadas a humanidade vem se
deparando como a necessidade de adequacdo dessas opcgOes a
preservacao do meio ambiente.

Diante disso, tentando reverter os impactos ambientais que
afetam a satde das pessoas, a fauna, a flora e a atmosfera terrestre,
fatores que acabam contribuindo para o aquecimento global e outras
mazelas, os atores — economicos, politicos e sociais — repensam
estratégias de agir, produzir e consumir bens e servigos, projetando
um desenvolvimento sustentivel, sem afetar o meio ambiente

necessario para a sobrevivéncia humana.

1 Bolsista PNPD na Universidade de Marilia UNIMAR
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Nesse contexto, a energia elétrica, indispensavel que é para a
sociedade contemporanea, também precisa ser produzida por meio da
utilizacio de um processo mais racional. E nessa conjuntura que entra
em cena a energia eélica, sempre atendo-se ao fato de que para ser
efetivamente limpa, ndo é suficiente a emissao de menores indices
poluentes, mas também se relacionando com questdes sociais e
ambientais correlatas.

A utilizacdo da energia edlica, que provém da captaciao dos
ventos e sua transformacdo em energia, atualmente vem crescendo
consideravelmente no pais. A viabilidade de sua exploracao se d4 por
intermédio da celebracdo de contratos que, na maioria das vezes, sao
de arrendamento de iméveis rurais, que devem ser levados a Serventia
Extrajudicial do registro de imoéveis da comarca onde estiver
localizado, para fins de publicidade, seguranca juridica e eficacia
perante terceiros.

Ocorre que boa parte das empresas que investem em energia
eolica no Brasil ndo possuem o capital necessario, precisando de
investimento estrangeiro direto, havendo no ordenamento juridico
patrio determinacao legal que torna a exploracao da energia eolica por
parte de estrangeiros mais dispendiosa, o que pode desestimular os
investimentos nesse setor, afetando o desenvolvimento nacional, a
busca do pleno emprego e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, o que se propoe ao longo do trabalho é demonstrar que
a aplicacao dessa norma mais dificultosa vai contra o desenvolvimento
nacional sustentavel, o meio ambiente e o cenario atual de
desburocratizacao, carecendo de revisao legislativa.

Como metodologia, foi feita a opcao pelo método dedutivo, com
pesquisa qualitativa do tipo exploratério por meio de estudo

bibliografico, analitico e documental.
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2 TECNOLOGIAS LIMPAS

A forma de agir cada vez mais predatéria e poluidora da
humanidade transformou negativamente o planeta, especialmente no
periodo posterior a Revolucao Industrial. Esse processo veio a
ocasionar, dentre tantos outros males, extincao em massa de espécies
em uma velocidade que o planeta jamais experimentou, na
desertificacao de locais em proporcoes estratosféricas devido a
retirada da flora nativa para o plantio, bem como na polui¢cao do meio
ambiente para poder produzir a tao desejada energia elétrica, afetando
a atmosfera terrestre, protetora da vida na Terra.

Thiago Flores dos Santos e Ana Carla Pinheiro Freitas

lembram que:

A partir da constatacdo da significativa degradacdo do
meio ambiente ocorrida no Século XX, inicialmente nos
paises da Europa, torna-se corrente nos discursos politicos
e na agenda empresarial global o conceito de
desenvolvimento sustentavel, surgido a partir do Relatério
Brundtland (documento intitulado “Nosso futuro
comum”), de 1987, produzido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU. E entendido como o processo que
satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de suprir suas proprias
necessidades, sendo estabelecida a necessidade de serem
adotadas medidas que reduzam a chamada pegada
ecologica decorrente das atividades humanas e promovam
a justica social, mantendo-se a rentabilidade necessaria ao
crescimento economico. (SANTOS; FREITAS, 2017, p. 2)

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de reconhecer que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se insere nos
propositos da Declaracao dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral da ONU (LASBIK; GOMES, 2018, p. 7), o que reforca a
necessidade de se buscar a implementacao de tecnologias limpas.

Tecnologia limpa pode ser definida como toda aquela cujo
processo e utilizagdo sao voltados ao desenvolvimento sustentavel e a
diminuicdo dos impactos ambientais e, sempre que possivel, a nao
poluir, estando em contraposi¢do com a forma de produgao que vem
sendo utilizada desde a revoluc¢ao industrial até os tempos atuais, que
causam danos ambientais por meio de fontes poluentes e quase
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sempre nao renovaveis como, por exemplo, o carvao mineral e vegetal,
o petroleo e o gas natural. Aqui nao se afirma que as fontes renovaveis
nao sao poluentes, pelo contrario, porém nao ha como reconhecer os
mesmos impactos ambientais decorrentes dessas em relacdo as nao
renovaveis.

Essas tecnologias mais limpas representam, a depender de
como sao concebidas, planejadas e executadas, avanco racional da
humanidade no caminho para a conscientizacao quanto a preservacao
do meio ambiente, promovendo a utilizacdo dos recursos de forma
sustentavel, havendo, portanto, o emprego da tecnologia sempre com
o objetivo de nao afetar o meio ambiente e a atmosfera terrestre ou,
quando afetar, fazer com que as consequéncias sejam minimas e
reversiveis.

A urgéncia de mudanca de pensamento para com a exploracao
dos recursos naturais de nosso planeta, cujos impactos ambientais
negativos ja vém se fazendo sentir ha décadas, baseia-se na mais pura
e objetiva necessidade humana, que é a sobrevivéncia. Nesse sentido,
conforme apontam Ferreira e Gomes (2017, p. 629), é possivel afirmar
que o meio ambiente, ao ser tratado como norma fundamental, se
relaciona com o proprio direito a vida.

Como instrumento de auxilio ao desenvolvimento sustentavel,
as tecnologias mais limpas tém como principio basilar a prevencao
pela nao poluicao, sendo que a propria Carta Magna, em seu artigo
225 preconiza que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado2. Nesse contexto, ha que se ponderar
efetivamente que até mesmo as energias limpas possuem impactos
poluidores, o que deve ser sopesado na pratica, uma vez que, por
exemplo, as energias hidraulicas nao podem ser consideradas energias

limpas, dado ao grau de impacto ambiental decorrente.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.
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Conforme destacam Fernando Joaquim Ferreira Maia e Rafaela
Patricia Inocéncio da Silva, a protecdo ao meio ambiente é parte
fundamental na concretizacdo do Estado Social e Democratico de
Direito, sendo primordial para que se alcance o desenvolvimento
econémico e social. Afirmam os autores que “a cultura do cuidar
dirigido ao ambiente nao é sb voltada ao desenvolvimento; zelar pelo
lugar em que se vive €, antes de tudo, algo essencial a continuidade da
vida humana” (MAIA; SILVA, 2018, p. 3).

Partindo do pressuposto de que é plenamente possivel alterar a
direcdo da forma de captacdo e exploracdo das principais tecnologias
energéticas, numa das multiplas e mais variadas facetas das

tecnologias limpas tém-se as de potencial energético.

2.1 Tecnologias Energéticas Limpas

Energia limpa é toda forma de producao de eletricidade
originada pela utilizacdo de fontes renovaveis, cujo processo e
exploracao sejam efetuados sem ou com a menor forma possivel de
poluicao ou impacto ambiental.

Segundo sustentam Maidana e Boggi (2009, p. 185-186):

Consideradas as expectativas de aumento da populagao e
de crescimento econdmico, que demandario uma
quantidade de energia cada vez maior, conclui-se que a
descarboniza¢ido da economia, mediante a utilizagdo das
chamadas fontes energéticas limpas, ndo representa
apenas o anseio de integrantes dos movimentos
ambientalistas de ha duas ou trés décadas atras, mas é o
unico caminho viavel para o desenvolvimento sustentavel.

Nos dias atuais, a problematizacdo quanto a possibilidade de
utilizacdo dessas tecnologias energéticas mais limpas em escala
industrial recai sobre o custo ainda demasiadamente alto para sua
operacionalizacdo e distribuicio se comparado a utilizacdo das

energias sujas.
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Importante mencionar que, pelo processo atualmente utilizado
no que concerne ao cenario nacional, as energias nucleares e
hidraulicas nao podem ser consideradas energias limpas.

Isto porque, quanto a energia nuclear, além do enorme risco de
contaminacao ambiental, como ocorreu no acidente nuclear de
Chernobyl, as 4guas quentes que da usina saem, nao muito raro,
podem ocasionar polui¢ao térmica, prejudicando fauna e flora.

Ja quanto a energia hidraulica, seus impactos ambientais
podem ser titanicos, causando o deslocamento da populacao, mudanca
de paisagem e aniquilacio de ecossistemas, afetando, inclusive,
direitos fundamentais de comunidades tradicionais brasileiras como

as dos quilombolas, assim como as dos indios, como bem observa Feijo

(2014, p. 67):

O governo brasileiro e as empresas nao s6 desrespeitam o
dever de consultar as comunidades impactadas, nos
moldes da Convencdo 169/OIT, como excluem as
comunidades das estratégias de manejo ambiental,
prevencdo e reparacdo de areas degradadas, restando as
populacées indigenas e tribais marginalizadas, sofrendo os
impactos dos empreendimentos econdémicos em suas
terras, sem, contudo, se beneficiar dos planos de
regeneracao da area.

Dentre as tecnologias energéticas limpas e renovaveis mais
importantes da atualidade estao as formas de captacao e exploracao de
energia solar e edlica que, em comparacao com outras, contribuem de
forma mais eficiente com a preservacdio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a atual e futuras geracOes, assim
como para o desenvolvimento economico sustentavel e com o fim do
deslocamento forcado de populacoes para exploracao de fontes
energéticas.

Mais uma vez, ha que se ressaltar que existe literatura densa
acerca dos impactos ambientais potenciais da industria de geracao
eblica. Amanda Alves Araujo e Geraldo Jorge Barbosa de Moura
afirmam que “embora a energia advinda de fontes edlicas apresente

bastantes beneficios quando comparadas a outros meios de se obter
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energia, ha uma variedade de impactos negativos proporcionados com
a instalacao de parques edlicos [...]” (ARAUJO; MOURA, 2017, p. 217).
Os impactos a fauna, ao meio fisico e até mesmo aos aspectos sociais
deve ser objeto de ponderacao razoavel, uma vez que, dentro de um
contexto mais amplo, existe a necessidade de serem adotadas os meios

menos poluentes possiveis.

2.2 A Regulamentacao das Tecnologias Energéticas Limpas

e o Panorama Nacional

Coracao de todo e qualquer ato ou fato que possa reverberar na
esfera ambiental, é através do sentido de sustentabilidade e equilibrio
ecologico e do meio ambiente, preconizado pela Constituicao Federal
de 19883, que se baseiam as tecnologias de exploracao de potencial
energético mais limpas.

Norma verde e recepcionada pela Constituicdo Federal, a Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981, on-line),
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo artigo
segundo menciona objetivos e prescreve que um de seus principios é o
incentivo a pesquisa de tecnologias limpas.

Nota-se que a preocupacao em incentivar o desenvolvimento de
tecnologias limpas com o intuito de manter o desenvolvimento
sustentavel e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental, intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana e
ao direito a vida, vem de antes da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Seguindo esse caminho, em 8 de janeiro de 1997, a Lei Federal
n° 9.433 (BRASIL, 1997, on-line) instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dispondo no paragrafo segundo do artigo 12 que a
outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao de

energia elétrica estarao subordinadas ao Plano Nacional de Recursos

3 Mengao a Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, acerca do meio
ambiente.
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Hidricos. Salienta-se que atualmente a energia provinda das usinas
hidrelétricas ainda é responsavel por mais da metade da geracao da
energia utilizada no Brasil, tendo sido implementada no pais sob o
adjetivo de ser uma forma de captacdo de energia limpa e de baixo
custo (Governo do Brasil, 2011, on-line)4. Conforme informa Prolo et
al. (2018, on-line), a geracao hidraulica representa atualmente 77,5%
da matriz energética brasileira que compde o Sistema Interligado
Nacional.

Entretanto, com o passar dos anos, provou-se que a energia
hidrelétrica nao é barata, muito menos limpa, contribuindo, inclusive,
para com a emissao de gases de efeito estufa, o que afeta na mudanca
climatica, além de afetar o curso normal dos rios e obrigar o
deslocamento forcado de pessoas dos locais onde residiam (UFJF,
2016, on-line)s.

Nessa conjectura, em 9 de dezembro de 2009 entra em vigor a
Lei Federal n°® 12.114 (BRASIL, 2009, on-line), que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e tem a finalidade de criar
subterfigios para mitigar a mudanca climéatica e desenvolver novas
praticas de energias limpas, auxiliando no combate a mudanca
climatica.

No mesmo ano de 2009, em 29 de dezembro, a Lei Federal n°
12.187 (BRASIL, 2009, on-line) institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, trazendo como instrumento medidas para
estimular o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa.

Referida lei tem por objetivo estimular o desenvolvimento de
tecnologias, incluindo-se as energéticas, que auxiliem na reducao de
emissao de gases de efeito estufa, que afetam a mudanca climatica e o
meio ambiente, prevendo em seu texto que por Decreto do Poder

Executivo se estabelecera, dentre outras coisas, planos especificos para

4 Informacao publicada em 13/12/2011, cuja tltima modificagao foi em 23/12/2017,
segundo informacoes do Governo do Brasil.
5 Pesquisa realizada em 28/01/2016, segundo informacoes da UFJF.
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mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas com a finalidade de
consolidar uma economia de baixo consumo de carbono, na geracao e
distribuicao de energia elétrica.

Esse Decreto foi o de n°® 7.390 de 9 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010, on-line), tendo sido revogado em 22 de novembro de
2018 pelo Decreto 9.578 (BRASIL, 2018, on-line), que Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispéem sobre
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e, conforme o artigo 17, considerando o Plano
Decenal de Expansao de Energia como plano de acao para prevencao
e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de
mitigacao e de adaptacao as mudancas climéticas.

Em 2 de agosto de 2010, a Lei Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010,
on-line) instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevendo
em seu texto o estimulo ao consumo sustentavel como objetivo.

Dessa forma, todas as medidas normativas tomadas em prol do
meio ambiente ecologicamente sustentavel caminham no sentido
evolutivo de uma substituicio dos métodos que poluem para
tecnologias mais limpas e sustentaveis ecologicamente, que facam por
manter a atmosfera terrestre viavel a vida humana para as futuras
geracoes, estando o desenvolvimento e a exploracao da energia e6lica
ligada a esse meio, por ser uma energia mais limpa, renovavel e

sustentavel.

2.3 O Projeto de Lei n© 3.889 de 2012

Em 22 de maio de 2002, a entao Deputada Federal pelo Estado
do Rio de Janeiro, do partido politico PCdoB, senhora Jandira Feghali,
apresentou o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 3.899.

Tal projeto de lei justifica-se na necessidade de uso dos recursos
naturais com o equilibrio ambiental de forma economicamente viavel
e socialmente justa, objetivando, também, garantir o direito das

geracOes futuras quanto ao uso de tais recursos.
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Dentre os pontos mais relevantes desse projeto de lei, tém-se a
instituicao da Politica Nacional de Estimulo a Produgao e ao Consumo
Sustentaveis, voltada para o incentivo da adocao de praticas de
consumo e producao ecologica e economicamente sustentaveis.

Ademais, o projeto legislativo elenca como principios da
Politica Nacional de Estimulo a Producao e ao Consumo Sustentaveis
o desenvolvimento sustentavel e a ecoeficiéncia, tratando, em seu
artigo quarto, como diretrizes a equidade ao consumo e o acesso a
energia, bem como a promocao da inovacao e o acesso a tecnologia.

Outrossim, trata como objetivos da Politica Nacional de
Estimulo a Producdo e ao Consumo Sustentdveis incentivar o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e a adocdo, o
desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais e promover o incremento de
energia renovavel, em especial de fontes alternativas na matriz
energética brasileira.

Destarte, a transformacao desse projeto em lei se constituira em
um efetivo instrumento de auxilio e de compatibilizacdo no
desenvolvimento social, tecnologico e econdomico de forma correta,
respeitando-se o meio ambiente no uso de recursos naturais,

contribuindo-se no combate a poluicao.

2.4 Da Matriz Energética Brasileira e da Necessidade do Uso

de Novas Tecnologias

No que concerne a geracao de energia elétrica, conforme foi
possivel observar anteriormente, o Brasil sempre optou por priorizar
a construcdo de hidrelétricas. Isso se deu pelo fato de a energia
hidrelétrica ser fonte renovavel, fornecer certa flexibilidade
operacional e, até mesmo, pela grande quantidade de rios no Brasil,

além do suposto baixo custo para instalacdo e exploracdo se
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comparado aos gastos necessarios para a efetiva utilizacao de outros
recursos energéticos, bem como pela ideia de que a poluicao seria
menor, quando nao é.

Segundo dispoe Fearnside e Millikan (2012, p. 47):

As hidrelétricas tém enormes impactos, muitos dos quais
nao sao amplamente conhecidos pelo publico em geral,
ndo sdo considerados no planejamento e na viabilidade
econdmica, ou nao sdo devidamente avaliados no atual
sistema de licenciamento ambiental no Brasil e em muitos
outros paises.

Por consequéncia desse investimento nas hidrelétricas, a
primeira regulamentacao do setor energético foi o Decreto n°® 24.643,
de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934, on-line), o denominado Cbdigo
de Aguas, objetivando impor medidas para o aproveitamento racional
da energia hidraulica.

Contudo, a crise hidrica do inicio do século XXI revelou a
situacao de vulnerabilidade e dependéncia do pais nessa fonte de
captacao de energia elétrica.

Por derradeiro, em consonancia com as palavras de Célio
Bermann, assessor do Ministério de Minas e Energia durante os dois
primeiros anos do governo Lula (2010, on-line), as trés maiores
hidrelétricas construidas na regido amazoénica, até agora, emitem
gases de efeito estufa mais ou na mesma proporc¢ao que usinas a carvao
mineral.

Esse fato, somando-se as pressoes na esfera internacional para
a implantacao de um sistema de captacao de energia elétrica baseado
em tecnologias mais limpas, com menor impacto ambiental, em
respeito ao Protocolo de Quioto, tornou necessario o uso de medidas
inovadoras no intuito de consolidar outras fontes renovaveis passiveis
de exploracao para geracao de energia elétrica, fazendo com que o
Brasil viesse a buscar pela implementacdo de novos modelos como os
de energia solar, biomassa e edlica.

Assim, em 6 de agosto de 1997, entrou em vigor a Lei Federal

n°® 9.478 (BRASIL, 1997, on-line), que dispdoe sobre a politica
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energética nacional e institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional, vinculados a Presidéncia da
Reptblica.

Diante da situacao de gravidade em relacao a crise hidrica e dos
impactos ambientais causados pela instalacdo e exploracao das usinas
hidrelétricas nacionais, em 5 de julho de 2001, a Camara de Gestao da
Crise de Energia Elétrica editou a Resolucao n° 24 (BRASIL, 2001, on-
line), criando o Programa Emergencial de Energia Eoélica -
PROEOLICA. Essa normativa, para promocdo da energia edlica no
cenario nacional, tem como objetivos viabilizar efetivamente a
exploracdo e o aproveitamento da energia edlica.

Por sua vez, com a Lei Federal n°® 10.438, de 26 de abril de 2002
(BRASIL, 2002, on-line), com as alteracoes dadas pelas Leis Federais
n° 10.762, de 11 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003, on-line) e
11.075, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004, on-line), ficou
instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — Proinfa —, cujo artigo terceiro menciona o objetivo de
aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Auténomos,
concebidos com base em fontes eolicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional®. A
alteracao dada pela Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013,
on-line), incluiu o artigo 13, que criou a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE —, com o objetivo de promocao da competitividade
de producao de energia limpa.

Nesse contexto, € possivel observar que o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa —, foi
arrojado, objetivando a diversificacio da matriz energética,

concedendo garantias de compra de energia em contratos de 20 anos

6 A Lei Federal n° 10.438, de 26 de abril de 2002, disp0de sobre a expansao da oferta
de energia elétrica emergencial, recomposicido tarifiria extraordiniria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizacdo do servigo
publico de energia elétrica.
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e oferecendo financiamentos do BNDES para implantacao de tais
projetos, auxiliando a impulsionar o desenvolvimento e exploragao do

setor de producao de energia limpa.

3 ENERGIA EOLICA E O PROJETO DE LEI N° 484 DE 2017

Fonte alternativa de geracdo de energia elétrica, eélica é a
energia captada através dos ventos, tratando-se de um processo que
consiste em transformar o vento em energia elétrica til por meio da
captacao por turbinas e/ou hélices fixadas em um pilar, comumente
chamados de cata-ventos.

Segundo Silva e Vieira (2016, p.74), trata-se de uma energia
renovavel, de baixo custo de implantacdo e manutenc¢ao, altamente
geradora de postos de trabalho, conforme explicitado, além dos baixos
impactos causados.

Assim, a produciao quantitativa dessa energia depende da
constancia e rapidez dos ventos no local, motivo pelo qual os
captadores nao podem ser instalados em qualquer regiao e,
exatamente por esse motivo, antes de sua implementacao é necessario
realizar toda uma etapa de estudos de viabilidade no possivel local de
instalacao.

A utilizacdo dessa energia de producdo e desenvolvimento
sustentavel vem crescendo cada vez mais, sendo a segunda maior fonte
de energia elétrica utilizada no Brasil, abastecendo cerca de 22 milhoes
de residéncias por més.

No cenéario internacional, conforme Associacao Brasileira de
Energia Edlica, o Brasil ficou como 5° colocado no Ranking Mundial
de capacidade eélica nova onshore instalada em 2018, estando na
frente de paises desenvolvidos como, por exemplo, a Suécia, o Reino
Unido, a Franca e o Canada. (ABEEo6lica, 2018, on-line).

Um dos grandes motivos desse crescimento advém da

desoneracao fiscal, pois o Estado, no intuito de incentivar essa forma
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de captacao de energia mais limpa, vem implementando hipoteses de
isencoes e nao incidéncias tributarias na geracao de energias limpas.

Sao exemplos dessa politica a Lei Federal n° 11.488, de 15 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007, on-line), que cria o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI e
desonera o PIS/COFINS incidente na importacao direta e na compra
nacional de maquinas, aparelhos e equipamentos incorporados em
obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado; e a Lei Federal
n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2015, on-line), que reduz
a zero as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importaciao e da Cofins-Importacao
incidentes sobre a receita de vendas e na importacao de partes
utilizadas em aerogeradores.

Alguns estados, objetivando a implementacao das tecnologias
para a captacdo das energias renovaveis e mais limpas, vem
publicando suas préprias normas de incentivo, como é o caso do
estado de Sao Paulo, cujo Decreto n° 58.107, de 5 de junho de 2012
(SAO PAULO, 2012, on-line), firma como um de seus principais
compromissos aumentar, até 2020, a participacao de 55% para 69%
de energias renovaveis no consumo final de energia do estado
(hidraulica, biomassa, biogas, biodiesel, etanol, solar, e6lica e residuos
solidos), oferecendo, inclusive, isencao do ICMS nas operacoes com
diversos produtos utilizados na geracao de energia eolica e solar.

Conforme apontam Gomes e Henkes (2015, p. 465):

A energia edlica é considerada hoje uma das grandes
esperancas tecnoldgicas, contando com expectativas de
diversos paises como um dos meios de reduzir os impactos
ambientais na geracdo de energia elétrica, pois é
totalmente limpa e abundante, visto que os ventos
apresentam-se como um recurso inesgotavel, entretanto,
alguns locais nao possuem condicoes favoraveis para a
implantacdo de aerogeradores, devido a fatores como
altitude, relevo, vegetacdo, entre outros.
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Contudo, como toda implementacao tecnolégica e forma de
captacao de energia, é impossivel dizer que a energia edlica é cem por
cento limpa e que nao causa nenhum impacto ambiental.

Segundo apontam Aradjo e Moura (2017, p. 213-216), a
instalacao de parques edlicos podem causar impactos sociais, como a
emissao de ruidos, impacto visual e desigualdades socio espaciais;
danos a fauna, afetando aves e morcegos, podendo até ocasionar a
perda de habitat de reproducao e alimentacdo; bem como impactos no
meio fisico, como o desmatamento da vegetacdo, alteracio da
paisagem e do nivel hidrostatico do lencol freatico.

Em que pese tais apontamentos, as eolicas sdao método
consideravelmente limpo de captacao de energia, constituindo efetivo
instrumento de auxilio imprescindivel a diminuicdo da poluicao
causada pelos métodos sujos de producao de energia, respeitando o
desenvolvimento sustentdvel e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a atual e as futuras geracoes.

Em 30 de novembro de 2017, o entao Senador pelo Estado de
Alagoas, senhor Fernando Collor, apresentou o Projeto de Lei n° 484
que dispoe sobre a ampliacdo das atribuicdes institucionais
relacionadas a Politica Energética Nacional com o objetivo de
promover o desenvolvimento da geracao de energia elétrica localizada
no mar territorial e zona econémica exclusiva a partir de fonte etlica
(BRASIL, 2017, on-line), propondo alteracoes nas Leis Federais
9.074/95, 9.427/96, 9.478/97 € 10.847/04.

Como justificacdo, o projeto de lei do Senado aponta que o
Brasil ainda mantém inexplorados determinados potenciais
energéticos que permitiriam aliar mais adequadamente o
desenvolvimento socioeconémico da sua populacao com a preservacao
da natureza e o uso sustentavel dos recursos naturais, sendo
embaracoso afirmar que até hoje nao tenha sido construido sequer um
parque e6lico em mares brasileiro, tendo o Brasil a sua disposicao um
regime de ventos em seus mares maior do que duas vezes toda a
capacidade instalada de seu parque gerador de energia elétrica, ou

seja, um “pré-sal eblico”. (BRASIL, 2017, on-line)
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Finalizando a justificativa, o Senador Fernando Collor

menciona que:

O Brasil precisa retornar ao seu papel de protagonista
internacional na agenda ambiental e energética, sagrado
desde a ECO 92. Mais do que apontar culpados,
precisamos apontar solugoes. Urge, portanto, estabelecer
marco legal para a energia eélica offshore; fonte limpa,
renovavel e alternativa, que auxiliard a promover bases
sOlidas para o desenvolvimento sustentavel nacional
(BRASIL, 2017, on-line).

No que diz respeito a sua tramitacdo, o projeto de lei foi
aprovado pelo plenario e remetido a Camara dos Deputados em data

de 20/12/2018.

4 CONTRATO DE ARRENDAMENTO DE IMOVEIS RURAIS
PARA A EXPLORACAO DE ENERGIA EOLICA

Percebe-se que, para a exploracao de energia eolica onshore,
faz-se necessaria a utilizacdo do solo para a instalacio dos
aerogeradores. Essa instalacdo ocorre predominantemente em zonas
rurais, em virtude do regime natural de ventos na localidade e,
também, pelo fato de que a implementacao de aerogeradores em zonas
urbanas nao seria medida efetiva devido a verticalizacdo das
construcoes nessas areas, o que dificulta e diminui a circulagdo e
captacao dos ventos.

Objetivando  viabilidade econdémica, normalmente os
empresarios desse ramo nao adquirem a propriedade do imovel rural,
mas arrendam o direito de utilizar parcela do solo por determinado
tempo, por meio de contrato levado ao cartério de registro de imdveis
para fins de publicidade, seguranca juridica e validade perante
terceiros.

Saliente-se que, muitas das vezes, as empresas exploradoras

dessa tecnologia a priori limpa arrendam apenas a parte especifica do
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solo onde sera instalado o aerogerador, possibilitando, inclusive, o uso
do restante da terra pelo proprietario, em uma distdncia minimamente

segura.

4.1 Aspectos do Contrato de Arrendamento de Imé6vel Rural

O arrendamento define-se por um contrato pelo qual o
proprietario, arrendador, entrega o bem ao arrendatario para que seja
explorado, mediante o ajuste e pagamento de determinada quantia

remuneratoéria. Nas palavras de Almeida e Buainain (2013, p. 326):

O arrendamento é uma relacao clara, que se assemelha ao
aluguel de um imével, a locacdo de um automovel, e por
meio da qual uma parte cede a outra o uso de determinado
bem, mébvel ou imoével, sob determinadas condicbes de
tempo, utilizacao, manutencao e remuneracao.

Assim, o arrendamento de imovel rural para fins de exploracao
da energia eodlica passou a ser uma nova e efetiva fonte de renda para
diversos proprietarios dessas terras rurais, que recebem, inclusive,
percentual monetario com relacao a producao de energia.

Ocorre que grande parte das empresas que investem no setor de
energia eolica possuem parcela de capital estrangeiro, sendo entao
obrigadas a respeitar regras mais dificultosas quanto a
instrumentalizacao e procedimentalizacdo de seus contratos, o que
pode desestimular o desenvolvimento no setor, afetando a ordem
econdmica, a efetiva geracdo de emprego e a circulacao de riquezas,
fatores determinantes para o desenvolvimento nacional.

Isto se da porque a legislacao nacional determina que, para os
contratos de arrendamento rural por estrangeiros, deve-se observar as
mesmas formas do contrato de aquisicao de propriedade imobiliaria

por estrangeiros.

272



0Os Contratos De Arrendamento De Iméveis Rurais Para A Exploracdo De...

4.2 Regras de Arrendamento Imobiliario de Iméveis Rurais

Aplicaveis aos Estrangeiros

Nesse cenario, o contrato de arrendamento de imével rural deve
observar as regras do direito civil. Nesse contexto, conforme observam
Payao e Vita (2018, p. 220-221), “a amplitude do Direito Civil abre
vistas a uma série de desafios regulatérios ante um novo modelo
econOmico”.

Por determinacao da Lei Federal n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 (BRASIL, 1993, on-line), os arrendamentos imobiliarios por
estrangeiros devem respeitar as mesmas regras para a aquisi¢ao de
imoveis rurais por estrangeiros, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Observa-se no artigo 23 da mencionada lei que:

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderao arrendar
imoével rural na forma da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de

1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites,
restricoes e condicoes aplicaveis a aquisicdo de imoveis
rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput
deste artigo. (BRASIL, 1993, on-line)

Ademais, no tocante a essa imposicao legal, o artigo 8° da Lei
Federal n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, determina que “na aquisicao
de imdvel rural por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, é da esséncia
do ato a escritura publica” (BRASIL, 1971, on-line).

Diante desses fatos, aludida regra deve também ser aplicada em
casos de arrendamento de imovel rural por estrangeiro, seja pessoa
fisica ou juridica, para a exploracao de energia edlica.

Outrossim, ainda ha regramento quanto a questao territorial,
pois o artigo 12, da mesma Lei Federal n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, determina percentual maximo de area de imével rural que pode
ser objeto de aquisicdo por estrangeiros, sejam eles pessoa fisica ou
juridica, fato que também se aplica ao arrendamento, por forca do

artigo 23, da Lei Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993:
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Art. 12 - A soma das areas rurais pertencentes a pessoas
estrangeiras, fisicas ou juridicas, nao podera ultrapassar a
um quarto da superficie dos Municipios onde se situem,
comprovada por certiddo do Registro de Imoéveis, com
base no livro auxiliar de que trata o art. 10.

§ 1° - As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser
proprietarias, em cada Municipio, de mais de 40%
(quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.
(BRASIL, 1971, on-line)

Por oportuno, o Provimento n® 43, de 17 de abril de 2015
(BRASIL, 2015, on-line)7, do Conselho Nacional de Justica, dispos
sobre o arrendamento de imovel rural por estrangeiro residente ou
autorizado a funcionar no Brasil, bem como por pessoa juridica
brasileira da qual participe, a qualquer titulo, pessoa estrangeira, fisica
ou juridica que resida ou tenha sede no exterior e possua a maioria do
capital social, devendo ser aplicado, inclusive, nos contratos de
arrendamento de imoével rural para exploragdo de energia edlica,
havendo participacao estrangeira.

Assim, para que se possa promover o arrendamento de iméveis
rurais para a exploracao da energia e6lica por pessoa estrangeira, fisica
ou juridica, deve-se observar a regra geral que, além de obrigar a
realizacao do contrato por escritura publica, limita a possibilidade de
atuacao por municipios, colocando a atividade de exploracao de
energia edlica no mesmo contexto que os casos ordinarios de
arrendamento para a exploracao do imovel rural por estrangeiro.

Além do mais, para que surta a devida eficacia legal perante
terceiros, com a devida seguranca juridica e eficacia, € primordial que
o contrato de arrendamento de imével rural para exploracao de
energia eolica seja levado a Serventia Extrajudicial do Registro de
Iméveis competente, que é a do municipio da localidade do imével.

Contudo, h4 uma evidente desordem normativa quanto ao ato que

7 O Provimento CNJ n° 43, de 17 de abril de 2015, dispde sobre o
arrendamento de imével rural por estrangeiro residente ou autorizado a funcionar
no Brasil, bem como por pessoa juridica brasileira da qual participe, a qualquer
titulo, pessoa estrangeira fisica ou juridica que resida ou tenha sede no exterior e
possua a maioria do capital social.
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deve ser praticado e quanto ao Servi¢co Extrajudicial competente para

essa pratica, como se vera adiante.

4.3 Publicizacao do Contrato de Arrendamento de Imével

Rural

Analisando-se a Lei de Registros Pablicos — Lei 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (BRASIL, 1973), — é passivel de se chegar a
conclusao de que os contratos de arrendamento de iméveis rurais nao
tenham acesso ao sistema registral imobiliario, tendo acesso apenas
no Registro de Titulos e Documentos, ja que, tanto o rol de registros
quanto o rol de averbag¢des nao contemplam tal espécie de contrato.

Porém, deve-se ter em mente que o rol de atos que podem ser
levados ao registro de imoveis é taxativo, mas nao exaustivo. Ademais,
assevera Loureiro (2018, p. 521), que arazao de ser do Direito registral
¢ diminuir o risco dos adquirentes de imoéveis ou direitos a eles
relativos, por meio de uma maior seguranca juridica no trafico
imobiliario.

A miscelanea juridica quanto ao tema é tamanha que ha
divergéncias entre o estabelecido nas Consolidacoes Normativas
Extrajudiciais das cinco regides do Brasil.

Na regiao Sudeste, o estado de Sao Paulo, no item 78.38, das
Normas de Servico dos Cartérios Extrajudiciais (SAO PAULO, 1989,
on-line), ao tratar da atividade de registro de imoveis, determina que
o arrendamento € ato insuscetivel de registro.

Ja o artigo 6229, da Codificacdo dos atos normativos da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais (MINAS

8 78.3. O protesto contra alienacgio de bens, o arrendamento e o comodato sio atos
insuscetiveis de registro, admitindo-se a averbacao do protesto contra alienacao de
bens diante de determinacao judicial expressa do juiz do processo, consubstanciada
em Mandado dirigido ao Oficial do Registro de Iméveis.

9 Art. 622. No Oficio de Registro de Iméveis, além da matricula, serao feitos:

I - oregistro:

[...]

a) da escritura publica de arrendamento de imével rural por estrangeiro residente ou
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GERALIS, 2013, on-line) relativos aos servicos notariais e de registro,
determina tanto o registro, quanto a averbacao.

Na regidao Sul, o artigo 245!, da Consolidacdo Normativa
Notarial e Registral do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE
DO SUL, 2006, on-line), expressa a obrigatoriedade do registro no
Registro de Titulos e Documentos, porém, facultando o registro dos
contratos de arrendamento rural no Registro de Imédveis, com efeito
meramente publicista.

Na regiao Centro-Oeste, o artigo 814, do Cédigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justica do Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2013, on-line), assim como o estado de Sao Paulo,
determina a insuscetibilidade do registro.

Na regido Norte, o artigo 83212, das Diretrizes Gerais
Extrajudiciais do Estado de Rondénia (RONDONIA, 2015, on-line),
possibilita que o contrato de arrendamento adentre no félio real

mediante averbacao.

autorizado a funcionar no Brasil, bem como por pessoa juridica brasileira da qual

participe, a qualquer titulo, pessoa estrangeira fisica ou juridica que resida ou tenha

sede no exterior e possua a maioria do capital social, desde que previamente

registrada no Oficio de Registro de Titulos e Documentos (Provimento da

Corregedoria Nacional de Justica n° 43, de 17 de abril de 2015) (Livro n° 2);

[...]

II - a averbacao:

[...]

u) do comodato e do arrendamento, desde que previamente registrados no Oficio de

Registro de Titulos e Documentos, salvo na hipotese da alinea “al” do inciso I deste

artigo.

10 Art. 245 — No Registro de Titulos e Documentos proceder-se-a ao registro:

[...]

IX — do contrato de arrendamento rural.

[...]

Art. 393 — Facultar-se-a o registro dos contratos de arrendamento rural, com efeito

meramente publicista, desde que preencham os requisitos definidos na Lei n° 6.015,

de 31-12-73.

11 Art. 814. Sdo requisitos do registro no Livro 2:

[...]

§ 3° O protesto contra alienacdo de bens, o arrendamento e o comodato, sdo atos

insuscetiveis de registro porque nao elencados no artigo 167 da Lei n° 6.015/1973.

12 Art. 832. No registro de imoveis, além da matricula, serao feitos:

[...]

II - a averbacdo de:

[...]

36) contrato de arrendamento de imoveis celebrados por nacionais e estrangeiros.
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No Nordeste, regiao com a maior geracao de energia edlica do
Brasil, esse desalinho entre um e outro estado nao é diferente, sendo
possivel observar que no Rio Grande do Norte, o C6digo de Normas
Extrajudiciais (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, on-line)!3 traz em seu
artigo 235 a possibilidade de transcri¢ao do contrato de arrendamento
no Registro de Titulos e Documentos, e no artigo 322, facultando a
averbacao, para mera publicidade.

Ja na Bahia, da mesma regiao Nordeste, primeiro estado em
geracdo energia eolica no pais (Bahia, 2017, on-line), ha uma
dicotomia no Co6digo de Normas e Procedimentos dos Servicos
Notariais e de Registro (BAHIA, 2018, on-line)'4, pois o artigo 860
prevé que o contrato de arrendamento é ato insuscetivel de registro no
Registro de Imdveis, admitindo-se a averbacdo apenas para efeito de
publicidade, mas o artigo 1.082 faculta o registro, com efeito
meramente publicista no mesmo Registro de Imoveis.

No que concerne essa andlise de possibilidade ou nao de que se
leve o contrato de arrendamento de imoével rural a Serventia
Extrajudicial de Registro de Imoveis ou a de Registro de Titulos e
Documentos, nele incluso o para a exploracao de energia eodlica, quer
seja como ato de registro ou de averbagao, o Conselho Nacional de
Justica, através do Provimento n® 60, de 10 de agosto de 2017
(BRASIL, 2017, on-line), estabeleceu diretrizes gerais para a cobranca

de emolumentos sobre os contratos de exploragao de energia edlica.

13 Art. 235. Além das demais hipoteses previstas em lei, sera transcrito no registro
de titulos e documentos o contrato de arrendamento rural.
[...]
Art. 322. Além das previsoes legais especificas, averbar-se-30, na matricula ou no
registro de transcrigdo, para mera publicidade:
[...]
IX - o contrato de arrendamento rural, desde que preencha os requisitos definidos
na Lei 6.015/73.
14 Art. 860. O protesto contra alienacao de bens, o arrendamento e o comodato sao
atos insuscetiveis de registro, admitindo-se que sejam averbados tdo somente para
efeito de publicidade, sendo a averbagdo do protesto contra alienacio de bens em
face de determinacao judicial expressa.
[...]
Art 1082. E facultado o registro de contrato de arrendamento rural, com efeito
meramente publicista, desde que atenda aos requisitos registrais definidos na Lei n®
6.015/1973.
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Ocorre que, o artigo sétimo, do aludido Provimentots, dia a
entender que o ato deve ser levado a Serventia Extrajudicial do
Registro de Imédveis, quando menciona que a prorrogacao do contrato
deve ser averbada nos livros deste.

Salienta-se, por questoes minimas de seguranca, que o contrato
de arrendamento de imovel rural para exploracao de energia eélica
deve ser levado ao Registro de Iméveis, pois € ato que o afeta, gerando
consequéncias juridicas, devendo ser dada a devida publicidade.

No que se refere a essa publicidade registral, nas palavras de
Marcio Guerra Serra e Monete Hipoélito Serra (2013, p.147), pelo
principio da publicidade, todos os atos inscritos no registro de iméveis
tornam-se publicos e somente sua inscricdo faz com que atinjam a
publicidade almejada perante terceiros.

Nota-se que a pratica do ato de registro ou averbacdo, a
depender da normativa procedimental de cada estado, do contrato de
arrendamento de imovel rural para exploraciao e energia edlica no
Registro de Imdveis competente, é necessaria para a devida seguranca
juridica, eficacia perante terceiros e publicidade.

Contudo, ha necessidade de revisao das regras legais para
viabilizar efetivamente essa forma de exploracao energética que, a
depender dos procedimentos mitigatorios e compensatoérios adotados,

beneficia 0o meio ambiente e impulsiona a ordem econémica nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, observa-se que, pela peculiaridade da propensao dos
ventos, a exploracao da energia eodlica é feita em terras rurais, sendo

que os contratos para a exploracao de energia eblica, em sua grande

15 Art. 7° Havendo a prorrogacao do contrato ou futura fixacao de remuneracao para
a fase operacional, devera ser averbado o respectivo termo aditivo no registro de
imoével, incidindo os respectivos emolumentos sobre o valor total bruto do contrato
averbado.
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maioria, sdo firmados sobre a espécie de arrendamento de imovel
rural.

Grande parte das empresas que investem na exploracao da
energia eolica no Brasil tem, ao menos, parcela de capital estrangeiro.
O artigo 23 da Lei Federal n° 8.629/93 determinou a aplicacao da Lei
Federal n® 5.709/71 aos arrendamentos de imoéveis rurais por
estrangeiro ou pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil.

Tal lei determina que € da esséncia do ato a escritura publica e
que devem ser respeitados limites territoriais e essa normativa cria
barreiras que podem inviabilizar a exploracdo da energia edlica no
pais, que pode ser fonte geradora de emprego, da circulacao de
riquezas, bem como instrumento de auxilio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a atual e futuras geracdes.

Sobrepondo todas as leis e demais atos de carater normativo
com a Constituicdo Federal, ha de se considerar que essas barreiras,
que dificultam a implementacdo da tecnologia a priori limpa de
geracdo de energia edlica do Brasil, desrespeitam diretamente os
preceitos da ordem econdémica e da protecao do meio ambiente.

A producao de energia edlica contribui para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando torna a matriz energética
nacional cada vez menos dependente da energia das hidrelétricas, que
poluem muito, alagam regioes, devastam ecossistemas, promovem o
deslocamento compulsorio da populacao e contribuem para a emissao
de gases de efeito estufa.

Por todo o exposto, a implementacao da energia eélica, que
também possui impacto ambiental considerado, porém passiveis de
serem mitigados, deve merecer tratamento diferenciado quanto as
regras para elaboracao do contrato de arrendamento de imovel rural
por estrangeiro quando o mesmo for firmado exclusivamente para a
exploracao de energia edlica, pois nao fazer isso, consequentemente,
afeta o meio ambiente, a ordem econdmica, a geracao de emprego e a

circulacao de riquezas.
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Nesse  particular, importante = mencionar que a
desburocratizacao ¢ um fenémeno que nao tem mais volta, assim,
atrelar o arrendamento de imovel rural por estrangeiro para fins de
exploracao de energia edlica as regras comuns é nada mais do que
burocratizar a propria busca pelo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a circulacdo de riquezas e a busca do pleno emprego.

Essa normativa gera um efeito cascata demasiadamente
negativo, pois a sua imposicdo onera desnecessariamente o
procedimento ja burocratico para a exploracao de energia eélica por
parte de pessoas estrangeiras no Brasil, desestimula investimentos e a
sua implementacao, limita o desenvolvimento de determinada regiao,
freia a circulacdo de riquezas, causando danos a func¢ao social da
propriedade, na defesa do meio ambiente, no auxilio a reducao de
desigualdades sociais e na busca pelo pleno emprego, principios
constitucionais da atividade econémica, afetando, por fim, até mesmo
quem supostamente iria se beneficiar de tal norma legislativa, que sao
os Tabelionatos de Notas, que tém competéncia para lavrar escrituras
publicas, pois, o empobrecimento de todos os fatores acima
mencionados contribui para a falta de circulacao econdmica na propria
regiao desse cartorio, ocasionando na queda de atos praticados.

Por fim, deve-se refletir sobre a modificacao do entendimento
normativo para que, em respeito aos direitos e garantias
constitucionais do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
circulacao de riquezas, da geracao de emprego e manutencao da ordem
econdmica, nos contratos para arrendamento de imoveis rurais para
exploracao de energia edlica, quer sejam firmados por empresas com
capital exclusivamente nacional ou nao, nao sejam impostas as regras

do art®. 23 da Lei 8.629/93.
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Rural Property Lease Contracts For Wind Energy
Exploitation By Foreign Capital Companies And The
Enforcement Of Standards Affecting The National Economic
Order

Bruno Bastos de Oliveira

Fellipe Vilas Bbas Fraga

Abstract: The scope of this article is to analyze the issues involving wind energy
exploitation in rural properties by companies with foreign capital percentage, whose
contracts are signed under lease. As most companies that invest in wind energy in
Brazil have part of foreign capital, the legal determinations lead to the application of
rules that make the exploitation of this clean technology more expensive, often
removing investments and even making this branch of the energy sector unfeasible,
consequently affecting the sustainable national development, the social economic
order and the preservation of the environment. The aim is to analyze the need to
change the rules for the lease of rural properties for wind energy exploitation by legal
entities with foreign capital. As methodology, the deductive method will be used,
through bibliographic and legislative research. It is concluded that there is a need to
change the normative understanding, so that the rules of art. 23 of Law 8.629/93 are
not imposed in the lease agreements of rural properties for wind energy exploration,
whether they are signed by companies with exclusively national capital or not.
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