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EDITORIAL

Direito e crise em tempos de pandemia

On. 42 (edicgao especial) da Prim@ Facie, Revista do PPGCJ, da
UFPB, surgiu por um fato extraordinario: a COVID-19, uma doenca
respiratéria aguda grave, com primeiro diagnostico na Asia, em 12 de
dezembro de 2019 (GRUBER, 2020), e, com o primeiro caso relatado
no Brasil, em 26 de fevereiro de 2020 (PRIMEIRO, 2020), proliferou
rapidamente no pais, principalmente a partir da segunda semana de
marco (no dia 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial de Satade-
OMS declarou o status de pandemia da doenca) (OMS, 2020).

Aletalidade extensiva da doenca (no momento da redacao deste
editorial, 178 mil pessoas ja faleceram no Brasil) forcou a adocao de
medidas emergenciais (politicas, econOmicas e, principalmente,
sanitarias/comportamentais), necessarias para enfrentar a COVID-19,
particularmente o isolamento e o distanciamento sociais. Entretanto,
as mesmas medidas criaram inevitaveis restricoes a circulacdo das
pessoas e dos produtos no mercado, afetando a producao, o consumo
e diversas relacoes sociais, a exemplo das trabalhistas e das
consumeristas, muito sensiveis as restricoes a circulacao de bens, de
pessoas e de servicos. Este contexto estimulou a edi¢do de mais um
numero da Prim@ Facie, desta vez, voltado a investigacao do Direito
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diante de eventos emergenciais que possam exigir medidas juridicas
excepcionais e transitorias, o que é o caso da COVID-19.

O tema é relevante pelo motivo de que a pandemia, como evento
emergencial e extraordinario, quase obstruiu um dos pilares da atual
organizacao social e econdémica no Brasil: o asseguramento do
continuo movimento circular da producao e do consumo da sociedade
de forma a se manter a criacao de meios de producao, o sustento da
forca de trabalho, a destinacao de produtos a serem trocados no
mercado e a geracao de riqueza, o que aprofundou a crise que ja vinha
se arrastando no Brasil nos altimos anos.

A pandemia desvelou a crise brasileira da pior forma possivel.
Um simples andar pela periferia permite ver que boa parte da nossa
populacido, composta pela forca de trabalho, vive e mora em situacao
precaria, sem estrutura alguma, sem saneamento, sem condigoes de
higiene, sem quaisquer condicoes de cumprir as medidas necessarias
para enfrentar a doenca. Vivem em permanente insalubridade. Dados
do IBGE (SILVEIRA, 2020), levantados para a preparacao do Censo
Demografico de 2020, apontam que existem no Brasil, considerando
apenas as areas de ocupacao irregular de terrenos, 5,1 milhdes de
domicilios em situagdo precéria, perfazendo 13,1 mil aglomerados
subnormais (com diversas denominacoes, tais como favela, invasao,
grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita, loteamento, ressaca e vila),
distribuidos em 734 municipios.

Como enfrentar a doenca no nivel que se exige quando se
depende da “venda do trabalho” diariamente, quando se reside em
espacos com 5 a 7 pessoas, sem agua, sem esgoto, no calor, que € a
triste realidade destes aglomerados?

Até a privacidade nao existe, nem dentro e nem fora de casa. As
casas sao lotadas de pessoas amontoadas umas as outras — o que afeta
as perspectivas de desenvolvimento intergeracional, uma vez que as
criancas sao expostas aos mais variados tipos de violacoes, para além
da propria auséncia do acesso a educacao escolar. Além disso, o

acirramento das contradicOes sociais se reflete na deterioracdo das
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microrrelagoes (assédio, violéncia doméstica e etc.) na sociedade. Mas
no Brasil ninguém fica indignado com isto ou com pessoas nas ruas
pedindo esmolas ou dormindo ao claro da noite. E a situacio mais
“natural” do mundo. E como se nio existissem. Vé-se, sabe-se, fala-se,
até se faz alguma caridade, como o oferecimento de “esmola” ou de
“sopa”, mas a maioria nao se importa com medidas que, de fato,
ponham fim a carestia e a fome, as quais, desde antes da pandemia, ja
apontavam o circulo de problemas sociais exposto e agravado ao redor
do mundo pelo virus.

Existe uma constante autofagia, hipocrisia e invisibilidade na
sociedade diante do sofrimento da forca de trabalho. Uma sociedade
doente, sujeita as caréncias humanas, aos comportamentos mais
mesquinhos de autodestruicao social. A COVID-19 mostrou que o
problema brasileiro ndo é o virus. O virus, na verdade, trouxe a luz o
problema real: a intensidade da exploracao da forca de trabalho no
Brasil acirrou as contradicOes sociais, tornou o ambiente precario,
insalubre e insustentavel, com excecao de “ilhas” de bem abastados.

Para esses bem abastados, o que importa na crise é defender a
renda e a apropriacao de mais-valor da forca de trabalho. Os direitos
humanos ficam limitados aos direitos de propriedade, de livre
circulacdo de mercadorias e de seguranca juridica sobre contratos. Ao
associarem extracao de renda com vida digna, nao incluem, ou, no
minimo, restringem os direitos sociais, os coletivos e os difusos e
deixam a populacdo permanentemente vulneravel as calamidades. A
COVID-19 mostrou, da maneira mais cruel, que o Brasil nao tem o
bésico para enfrentar os historicos problemas sociais — até mesmo
para cumprir as medidas sanitarias, ou seja, temos dificuldades
porque a populacao pobre nunca foi prioridade.

Nio basta dar pao, 4gua, 4lcool em gel e manter empresas. E
fundamental tirar as pessoas das favelas, das ruas, garantir moradia
digna, possibilitar acesso a empregos com ganhos reais e decentes, dar
perspectiva estavel de vida. E preciso, mais do que nunca, fortalecer o
marco constitucional brasileiro, assentado na Carta Cidada de 1988,

tornando efetivos os valores (justica social, solidariedade, erradicagao
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da pobreza e reducdo das desigualdades sociais) e direitos (trabalho
digno, educacao de qualidade, satide universal e gratuita para todos,
alimentacao adequada) nela elencados.

O virus descortinou outro problema: o modelo politico e
econOmico que foi adotado no pais gerou uma situacao permanente de
vulnerabilidade, sem protecdo para catastrofes humanitarias
emergenciais. A Europa ainda tem um Estado de bem-estar social,
mesmo que esteja em franca erosao, mas ainda tem. O Brasil nao tem
e nunca teve, exceto no papel, na Constituicdo de 88, mas nunca de
forma efetiva. A normalidade do pais é a sua permanente
vulnerabilidade social e o desrespeito ao texto constitucional. E o
preco da insercao do Brasil no processo de acumulacao de capital. Para
enfrentar esta pandemia, é preciso uma forte protecado social, um
"cobertor” de garantias sociais. Se isso tivesse sido efetivado, em vez
de desmontado nos ultimos dois anos, daria forca as medidas de
enfrentamento ao virus. As solucoes adotadas se mostraram opacas e
s6 serviram para mascarar (tanto nas agoes, quanto nos nadmeros e nos
resultados) os problemas reais no enfrentamento a pandemia.

Por mais que varios setores da sociedade civil e do poder
publico se esforcem em minorar os impactos as pessoas vulneraveis,
na pratica, constatou-se que a pandemia exige esforcos, recursos e
estrutura urgentes, que dependem de uma acao forte e decisiva do
Estado. O problema é que o pais nao tem um Estado de bem-
estar social e nem infraestrutura adequados, materiais minimos para
assegurar qualidade de vida a populacio e enfrentar o surto
pandémico. Nem numa situacao normal isto existe no Brasil, quanto
mais para uma emergéncia como esta. Entao qualquer medida vinda
apenas da sociedade civil mostra-se insuficiente.

O Estado brasileiro acaba sendo também mais uma vitima desta
corrosao imposta pelo virus e pela disseminacdo dos seus efeitos.
Todas essas inquietagoes justificam o lancamento pela Prim@ Facie da

chamada especial de trabalho, no intuito de apreender e colocar em
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evidéncia o conjunto de reflexdes que se descortinam nas proximas
paginas.

A edicao de nimero 42, que compoe o volume n°. 19, do ano de
2020, foi pensada para discutir tematicas que perpassem estes
problemas e propiciem reflexdes criticas sobre o impacto da COVID-
19 na sociedade. O sucesso da chamada foi imediato, o corpo editorial
recebeu dezenas de trabalhos, os quais foram submetidos ao processo
de avaliacdo por pares, sendo posteriormente selecionados para a
composicao que se apresental.

O numero apresenta artigos nacionais e internacionais sobre a
precariza¢ao do mundo do trabalho em tempos de pandemia; sobre o
problema das telepericias e sobre a privacidade e a protecao dos dados
pessoais diante da crise multifacetada imposta pela COVID-19. A
edicdo tenta apresentar um panorama amplo da abordagem de
realizacdo dos direitos humanos, da questao do direito a saide e da
regulamentacao da telemedicina, como consentineos ao estado de
coisas que tem exigido, de forma cada vez mais contundente, a
participacdo do Estado nesta seara, tratando-se, ainda, do direito ao
desenvolvimento na pandemia.

O namero também traz a discussdo de questes processuais
decorrentes da pandemia da COVID-19, com atencdo a prescricao
trabalhista e aos métodos de solucao de litigios. Nao poderia faltar o
problema das relacées de consumo, com destaque para os marcos
regulatorios emergentes para o direito do consumidor. A revista
analisa também a violéncia doméstica pela dtica familiar, o problema
do toque de recolher e do lockdown pelo viés constitucional, além da
questao das aulas remotas e do ensino a distancia.

O ntimero 42 traz colaboracdes de grande relevancia. Assim, o
professor Francisco Balaguer Callejon estabelece uma relacao entre o

direito constitucional, a pandemia e a globalizacdo, para advertir que

! Outros trabalhos ainda se encontram em processo de avalia¢ido/revisio editorial e
comporao um segundo TOMO “Direito e Crise em Tempos de Pandemia”, a ser
publicado no primeiro quadrimestre de 2021. Ainda é possivel que outros artigos
sobre a pandemia possam ser publicados de maneira esparsa ou em dossiés,
numeros/edicoes futuros da Prim@ Facie.
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os movimentos populistas ameacam a acdo efetiva do Estado no
enfrentamento a situacOes emergenciais, a exemplo do combate a
COVID-19. Otavio Ferreira, Suzy Koury e Felipe Oliveira tratam do
mundo do trabalho em tempos de pandemia. Analisam se as medidas
legislativas adotadas pelo governo brasileiro tém sido eficientes para
combater o desemprego e a precarizacao do trabalho durante a
pandemia. Bruno Fonseca, Vitor Eca e Stela Barbas discutem se a
COVID-19 pode impedir ou suspender a contagem do prazo
prescricional da pretensdo de direitos trabalhistas. Daniel Hudler e
Marcelo Benacchio tentam compreender os desafios econdomicos,
juridicos e éticos para o direito ao desenvolvimento no cenario de
crises globais desencadeadas pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19).

Jefferson Germinari, Marisa Rossignoli e Bruno Oliveira
retomam as discussoes em torno da telemedicina, cujas modalidades
anteriormente nao regulamentadas passaram a ser provisoriamente
autorizadas para o enfrentamento da crise. Janaina Sturza e Evandro
Sippert tratam das implicacoes da disseminacao da pandemia do virus
Covid-19 no direito a satide, em um contexto de crise global, em carater
sanitario e humanitario. Ainda neste campo, Alan Macedo, Bruno
Moreira e Rodrigo Garrido se debrucam sobre as ac¢oes judiciais que
tém por objeto os beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia. Defendem que, em tempos de COVID-19, é legal, ética e
tecnicamente possivel em véarios casos, sobretudo em psiquiatria, a
utilizacdo da telepericia em situagcbes que imponham barreiras que
dificultem o acesso ao exame presencial.

Jéssica Modesto, Marcos Ehrhardt Janior e Gabriela Silva
investigam possiveis danos derivados das medidas decorrentes da
COVID-19 e a sua relacdo com o marco regulatério da Lei Geral de
Protecao de Dados brasileira. No mesmo sentido, Giovanni Saavedra e
Daniel Menezes analisam a estrutura legal dos paises latino-
americanos, referente a protecao e acesso de dados, e como isso se

relaciona com a necessidade de acesso pelas autoridades sanitérias
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diante da COVID-19. Também Eduarda Golart, Gabriela Medeiros e
Isabel Gregori abordam o conceito lacaniano de “extimidade” para ve-
lo como um direito que tem o titular de expor a intimidade em meios
de sociabilidade, a exemplo das redes sociais, e, a0 mesmo tempo,
conseguir a protecao judicial diante de atos de violacao dos seus dados
pessoais por terceiros.

Lacia d’Aquino, Luana Souto e Guilherme Mucelin refletem
sobre os impactos do marco regulatoério emergencial criado para as
relacoes consumeristas, abaladas pelo isolamento social, e dialogam
com dados relativos ao atual cenario imposto pela pandemia de
COVID-19. Dirceu Siqueira e Lorenna Castro analisam o contexto de
violéncia em que a mulher esta inserida em razao das medidas de
contencao do virus SARS-COV-2, em contraste com os direitos da
personalidade feminina.

Diane Queiroz, Ana Gomes e Monica Tassigny analisam a
opinido dos alunos de cursos de graduacao em Direito de Fortaleza
sobre as aulas remotas, nas disciplinas em Educacdo a Distancia
(EAD), e a perspectiva para o futuro do ensino juridico depois da
COVID-19. Carlos Santos e Mylla Bispo analisam o impacto da
regulamentacao do teletrabalho por conta da pandemia, via Resolucao
313/2020, sobre o funcionamento da justica comum de Alagoas, com
destaque as audiéncias de mediacao e conciliacao.

Ainda, no campo do didlogo constitucional implementado em
razao da pandemia da COVID-19, Henrique Breda, Edgard Freitas
Neto e Nelson Cerqueira abordam criticamente a ado¢ao do toque de
recolher e do lockdown por autoridades locais na auséncia de um
estado de sitio que o justifique.

Por fim, todas as colaboracoes resultam de pesquisas no ambito
dos programas de pds-graduacdo em direito e em areas afins,
preocupadas fundamentalmente com a concretizacdo do direito em
tempos pandémicos. A equipe editorial agradece a participacao das
autoras e dos autores e espera que os ensaios e os artigos aqui

publicados apontem para o caminho de novas pesquisas.
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Recife, Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2020.
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