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Resumo: Este artigo faz uma relagio entre participagdo popular em ambientes
democraticos, constitucionalismo latino-americano e Democracia deliberativa. O
problema que move este artigo é: o constitucionalismo latino-americano pode ser
interpretado e compreendido a luz da Democracia deliberativa? A hipotese é a de que
sim, as categorias da Democracia deliberativa amoldam-se e servem a interpretacio
da Democracia no constitucionalismo latino-americano, com a importante
observacgao que, como qualquer fendmeno, a Democracia esta conectada com uma
representacgao cultural local, o que implica em praticas e teorias proprios, mas que
nao impede, por outro lado, leituras universalistas. Inicialmente é feito um resgate
histérico-conceitual da propria nogdo de democracia, em enfoque na participagio
popular enquanto elemento essencial e indissociavel desse sistema de governo. Em
seguida, sdo analisados alguns ordenamentos constitucionais da América Latina,
enquanto exemplares do constitucionalismo latino-americano, em que sdo
reconhecidas formas de ampla participacdo popular, para finalmente realizar-se a
conexdo com a Democracia deliberativa habermasiana. Trata-se de pesquisa
qualitativa, realizada por meio de método dedutivo e de procedimento técnico
bibliografico e documental.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Vivemos em uma sociedade que, de modo geral, preza pouco
pela participacao popular nas grandes decisdes estatais. Embora a
democracia representativa brasileira assegure o direito de voto e de
escolha dos governantes e legisladores, os mandatos nao ficam
vinculados ou determinados por projetos politicos de gestao de médio
e longo prazos. Assim, nao raro as decisdes dos eleitos
democraticamente nao condizem com a promocao dos direitos sociais
da maioria da populagdo ou mesmo com o que fora prometido no
cenario pré-eleicao.

Nesse sentido, a participacio popular na criacao,
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas é essencial a
(e na) democracia. Essa assertiva encontra amparo significativo
quando feita uma andlise mais aprofundada sobre democracia e
politicas ptblicas. O presente artigo busca verificar a importancia da
participacao popular na organizacao estatal, partindo de uma

interpretacao historica sobre democracia e reflexdes sobre o papel das

1 Bolsista de Doutorado PROSUC/CAPES - Modalidade II na Universidade de Caixas
do Sul (UCS).
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politicas publicas nas constituicbes de paises latino-americanos,
conectando-a com a nocao de Democracia deliberativa, de
Jiirgen Habermas.

O problema que move este artigo é: o constitucionalismo latino-
americano pode ser interpretado e compreendido a luz da Democracia
deliberativa? A hipotese é a de que sim, as categorias da Democracia
deliberativa amoldam-se e servem a interpretacao da Democracia no
constitucionalismo dos paises latino-americanos, com a importante
observacdao de que, como qualquer fenomeno, a Democracia esta
conectada com uma representacao cultural local, o que implica em
praticas e teorias proprias, mas que nao impede, por outro lado,
leituras universalistas.

O objetivo geral deste artigo é precisamente o estabelecimento
das relacdes entre Democracia deliberativa e constitucionalismo
latino-americano. Para tanto, objetiva-se de forma especifica, em um
primeiro momento, o resgate do conceito de Democracia. O segundo
objetivo especifico é demarcar os tragos conceituais do
constitucionalismo latino-americano. Finalmente, o ultimo objetivo
especifico consiste em relacionar o constitucionalismo latino-
americano com a Democracia deliberativa de Habermas.

Nesse rumo, em termos de estrutura de desenvolvimento,
inicia-se com um resgate historico-conceitual da propria nocao de
democracia, em enfoque na participacao popular enquanto elemento
essencial e indissociavel desse sistema de governo. Em seguida, sao
analisados alguns ordenamentos constitucionais de paises da América
Latina, sobretudo os que melhor exemplificam os tracos do
constitucionalismo latino-americano, entendido como aquele em que
sao reconhecidas formas de ampla participacao popular, para,
finalmente, realizar-se a conexdo com a Democracia deliberativa
habermasiana.

A pesquisa adotou uma metodologia qualitativa, realizada por
meio de método hipotético-dedutivo (a hipotese era a relacao entre

Democracia deliberativa e constitucionalismo latino-americano, o
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qual sera testado argumentativamente) e de procedimento técnico

bibliografico e documental.

2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR

Aristoteles (2006), ja no século IV a.C, definia o Estado como
sendo uma sociedade em que se busca o “bem social”. Para ele, a
“célula social” era composta pela familia — uniao do homem e da
mulher, bem como do senhor e dos escravos. E claro que o conceito de
familia daquela época esta superado, sendo reconhecido em alguns
paises (Brasil e Chile, por exemplo) o direito ao casamento de pessoas
do mesmo sexo, razao pela qual familia ndo se limita a uniao entre
homem e mulher. Nada obstante, mutatis mutandi, a ideia de célula
social ainda pode ser aproveitada. Para o fil6sofo, o Estado é formado
pela sociedade, que, por sua vez, € a reuniao de varias aldeias,
objetivando conservar a existéncia do grupo e o bem-estar de todos.
Além disso, a educacao também é vista como elemento essencial do
Estado, devendo ela servir para a coletividade: “como nao ha senao um
fim comum a todo o Estado, s6 deve haver uma mesma educacao para
todos os stditos”. (ARISTOTELES, 2006, p. 48).

O autor ja apontava, naquela época, a triparticao das funcoes
estatais, identificando trés “poderes” essenciais ao equilibrio do
Estado. “Quando estas trés partes estdo bem acomodadas,
necessariamente o governo vai bem, e é das diferencas entre estas
partes que provém as suas”. (ARISTOTELES, 2006, p. 75). O primeiro
poder delibera sobre os negocios do Estado, o segundo da realizacao
das funcoes, ou seja, a administracao propriamente dita, e o terceiro,
da jurisdicdo. A partir disso, o filosofo traz uma critica bastante
substancial dos diversos regimes de governo monarquico, aristocratico
e republicano, digressando longamente sobre conceitos de igualdade e
justica, virtudes a serem perseguidas na consolidacao e administracao

do bem geral.
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Em linhas gerais, a democracia seria um conjunto de
regramentos fundamentais que estabelecem legitimidade e forma na
tomada de decisoes. Em uma sociedade regida pela democracia, de
regra, a maioria é que decide as questoes importantes, vinculando toda
coletividade. A cidadania, por sua vez, em um ambiente democratico,
implica no dever, no direito e na responsabilidade de um povo
autogovernar-se, pelo que é incompativel com qualquer forma de
omissdo. A partir dessa nocao, Gorczevski e Martin (2018) pontuam
que a democracia, da forma como conhecemos, é uma invencao norte-
americana, sendo esse marco registrado na Declaracdo de Direitos do
Bom Povo da Virginia e na Declara¢ao da Independéncia Americana,
ambas de 1776. Contudo, apenas no pés Segunda Guerra Mundial, que
se alastrou a ideia de que povo em geral podia tomar decisoes efetivas,
de cunho politico, de participacio na Administracdo Publica, de
propor leis e até mesmo emendas constitucionais.

A cidadania, ainda segundo Gorczevski e Martin (2011), nao
deve ser compreendida como o centro de direitos e deveres entre
cidadao e Estado, mas sim, como um estatuto indefinido e difuso,
atingindo os direitos humanos, a democracia e a participacao. Em
linhas gerais, a democracia € uma “forma de governo” e um sistema de
decisdo coletiva. Para Dahl (2001), a democracia exige, pelo menos,
cinco elementos: participacao efetiva, igualdade de voto,
entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e
inclusao dos adultos.

A igualdade politica, enquanto principio, pressupde que oS
membros tenham a mesma qualificacao para participar das decisoes,
desde que tenham as mesmas oportunidades de aprendizado. A
cidadania é responsavel por definir o modo de pertencimento dos
individuos na comunidade politica onde estao inseridos, recebendo
diversas classificacoes, consoante o grau e modo de participacao dos
cidadaos.

Entre suas variadas formas, destacam-se a democracia

representativa, a democracia direta e a democracia deliberativa. A
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modalidade representativa, largamente difundida na atualidade,
pauta-se “no sufragio universal, livre, direto e secreto, no império da
lei, na divisdo de poderes e no respeito aos direitos humanos”.
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 114). Assim, elementos como
igualdade, regulacdo democratica da vida publica e a necessidade de
garantir a possibilidade de participa¢ao sao essenciais na democracia.

No século XX, varios regimes com ideais democraticos
colapsaram, dando espaco aos regimes autoritarios. Ao mesmo tempo,
também foi uma época de consideravel sucesso democratico,
especialmente no final do século, através da difusdo mundial e da
influéncia de instituicoes, praticas e ideias. (DAHL, 2001). De acordo
com Dahl (2001), quando ha uma cultura politica democréatica, os
cidadaos acreditam que a igualdade politica e a democracia sao fins
desejaveis, que o controle do exército e da policia deve se restringir aos
eleitos, que as instituicoes democraticas devem ser preservadas e que
os desacordos e diferencas entre cidadaos devem ser protegidos e
tolerados.

No século XXI, a democracia encontra desafios para se manter
higida, dentre os quais a “desobediéncia ao direito, a democracia na
ordem global, a problematica do “discurso de o6dio” e dos
nacionalismos”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 136). A expressao
“crise da democracia”, atualmente em voga, pode ser interpretada em
sentido amplo, ou seja, como crise econOmica, juridica e de valores.
Quando se discute a crise da democracia representativa se esta a falar
em crise de representacao politica, com a fragilizacao da participacao
dos cidadaos nas questoes importantes ao Estado. Por isso, a educacao
se mostra cada vez mais importante, pois é responsavel pela
emancipagdo dos individuos para liberdade e autonomia,
estimulando-os a exercer seus direitos politicos e civis.

Nesse contexto, a participacao popular e politica é essencial na
(e para a) democracia. O termo deriva do latim “participare,
significando tomar parte em algo, pertencer a, mas também significa
fazer saber, informar, anunciar, comunicar. Participacao politica seria,

pois, tomar parte na sociedade politica, informar e fazer todos saberem
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de suas opinides”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 148). Impende
referir que a participacdo politica nao esta circunscrita ao voto, como
é frequente e equivocadamente associada, mas pressupoe elementos
como “referéncia a individuos como cidaddos, a alusio a uma
atividade, a presenca de uma acao volitiva e a referéncia a politica e ao
governo”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 152). Assim, é evidente
que o voto é a modalidade de participacao politica por exceléncia,
porém existe uma obrigacdo, inclusive de natureza moral, de
informacdo para poder votar, de voto consciente. Sobressai, nesse
contexto, a importancia de combate as Fake News e ao fendmeno da
difusdo de desinformacdo, sempre destinadas a consolidacao de
mentiras e ao engano dos eleitores.

No mais, a democracia participativa também é compreendida
como um contrapeso para impedir que partidos e lobbys econémicos
exercam monopolio sobre a politica. Com ela, é possivel a melhora da
gestao publica, pois os recursos tendem a ser usados de modo mais
eficiente e transparente. Tanto grupos de interesse quanto
movimentos sociais podem influir na agenda politica e também ocupar
espacos de fala e de poder anteriormente reservados apenas as
organizacoes partidarias. Além disso, a possibilidade de iniciativas
legislativas populares possibilita que os interesses do povo se
sobreponham aos interesses partidarios.

A par disso, o reconhecimento do direito de participacao no
governo e em assuntos publicos ja tem previsio em documentos
internacionais e em constituicoes de Estados Modernos. Por meio da
participacao politica, o individuo é transformado em cidadao.
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018). Bobbio (2000), no entanto, refere a
existéncia de promessas nao cumpridas para justificar que a
democracia nao conseguiu cumprir plenamente com seus objetivos. A
presenca da elite no poder nao elimina a diferenca entre regimes
autocraticos e democraticos. A democracia se torna incapaz de ocupar
todos os espacos sociais e, nesse sentido, Bobbio refere que para saber

se houve “desenvolvimento da democracia num dado pais, o certo é
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procurar perceber se aumentou nao o nimero dos que tém o direito de
participar nas decisoes que lhes dizem respeito, mas os espacos nos
quais podem exercer este direito” (BOBBIO, 2000, p. 66).

Bobbio (2000) ainda constata que a politica é apenas uma das
atividades fundamentais do homem e nao deve invadir as
individualidades do cidadao. O Estado democratico protege a vida
privada, prevendo, inclusive, como ilicito penal a violacao das
comunicagoes, da intimidade e da manifestacio do pensamento.
Democracia é governo das leis (por exceléncia) e deve haver
observancia a elas, sob pena de sucumbir o ideal democréatico. Isso
porque as democracias evoluem para o exercicio de poder
tecnocratico, tendo como condi¢oes cidadaos ativos, com educacao,
civilidade, informacao, direito (e dever) de voto. Quando esses
requisitos (ideais) estdo ausentes e os poderes sdo enfraquecidos,
observa-se um enfraquecimento da propria democracia. (LAPIERRE,
2003).

Assentadas essas consideragoes sobre a participacao popular na
democracia, a seguir sera analisado como ela ocorre nas constituicoes

contemporaneas de paises da América Latina.

3 CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A América Latina abrange vinte paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4i, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Para Avritzer (2016), o
constitucionalismo que se desenvolveu na regido possui algumas
especificidades. A medida que as nacdes latino-americanas iam
conquistando sua independéncia politica e amadurecendo seus
sistemas politicos, eclodiram tendéncias antagdnicas nos processos
constitucionais: uma corrente argumenta que nao existem diferencas
em relacdo a tradicdo liberal do ocidente e outra que busca o

rompimento com quaisquer continuidades conceituais e argumenta no
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sentido de total especificidade da formacao politico-social latino-
americana.

Nada obstante, a despeito das divergéncias, é forcoso
reconhecer que a construcao das democracias latinas passa por
premissas proprias, das quais, O’Donnell tece consideracoes

relevantes:

As democracias delegativas se fundamentam em uma
premissa basica: o que ganha uma eleicdo presidencial é
autorizado a governar o pais como lhe parecer conveniente
e, na medida em que as relacées de poder existentes
permitam, até o final de seu mandato. Tipicamente, os
candidatos presidenciais vitoriosos nas democracias
delegativas se apresentam como estando acima de todas as
partes; isto é, dos partidos politicos e dos interesses
organizados. Nessa visdo, outras instituicbes — como o
Congresso e o Judiciario — s3o incomodos que
acompanham as vantagens internas e internacionais de ser
um presidente democraticamente eleito. A ideia de
obrigatoriedade de prestar contas (accountability) a essas
instituicGes, ou a outras organizacbes privadas ou
semiprivadas, aparece como um impedimento
desnecessario a plena autoridade que o presidente recebeu
da delegacao de exercer” (O'DONNELL, 1994, p. 30).

O constitucionalismo latino-americano se origina na elaboracao
de novas Constituicoes (Brasil: 1988; Colombia: 1991; Paraguai: 1992;
Peru: 1993; Venezuela: 1999; Equador: 2008; e Bolivia: 2009). Ha trés
caracteristicas principais que marcam este recente processo
constitucional: a ampliacao de direitos de comunidades tradicionais
(Brasil, Colombia, Bolivia, México e Equador), a ampliacao das formas
de participacao e a criacao de um novo papel do Poder Judiciario,
equilibrando os poderes. (AVRITZER, 2016).

Assim, o dito novo constitucionalismo latino-americano surge
mudando paradigmas e implementando parametros de
reaproximacao e descolonizacao de caracteristicas originarias dos
povos em sua esséncia, valorizando a representacio do Estado
Plurinacional. Esse novo modelo de constitucionalismo é resultado de
reivindicagoes comunitarias, tentando manter a identidade
sociocultural de cada pais no cenario global. (NASCIMENTO,
MARTINS, IRIGARAY, 2016). O movimento tem a tendéncia de se
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identificar com causas sociais e com o redirecionamento juridico as
populacoes sonegadas de suas necessidades fundamentais
(MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR, 2010).

O Estado Plurinacional da Bolivia é um exemplo latino-
americano que adota um governo ocidental, mas que também
reconhece a autonomia dos povos e nacgoes indigenas e legitima as
tradicoes e costumes desses povos, no que se incluem as formas de seu
autogoverno e aplicacao da justica. De acordo com Avritzer (2016), em
seu artigo primeiro, a Constituicao boliviana estabelece o principio do
Estado plurinacional, ampliando a pluralidade como cultural, politica,
econOmica, linguistica e juridica. Seu artigo 2562 compatibiliza a
tradicdo de direitos plurais com tratados internacionais. Nesse

sentido:

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases
uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional, onde
todos os grupos sociais devem se conformar aos valores
determinados na constituigdo nacional em termos de
direito de familia, direito de propriedade e sistema
econdmico entre outros aspectos importantes da vida
social. Como vimos anteriormente o Estado nacional nasce
a partir da uniformizacdo de valores com a intolerancia
religiosa. [...] A grande revolugdo do Estado Plurinacional
é o fato que este Estado constitucional, democratico
participativo e dial6gico pode finalmente romper com as
bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional
e democréatico representativo (pouco democratico e nada
representativo dos grupos nao uniformizados),
uniformizador de valores e logo radicalmente excludente.
O Estado Plurinacional reconhece a democracia
participativa como base da democracia representativa e
garante a existéncia de formas de constitui¢ao da familia e
da economia segundo os valores tradicionais dos diversos
grupos sociais (étnicos e culturais) existentes
fundamentais para a inclusdo efetiva de tais povos na
sociedade, como de politicas publicas a serem executadas
que criam mecanismos visando da mesma forma, a
inclusdo social. (MAGALHAES, 2010, p. 17/18).

2 Art. 256.

L Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el
Estado, que declaren derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

1I. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de
acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean
normas mds favorables. (BOLIVIA, 2008).
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A Constituicao boliviana, um bom exemplo latino-americano,
preceitua, em seu artigo 113, que a forma de governo é a democracia
participativa, representativa, comunitaria. O artigo 264 prevé outras
formas de participacdo. A participacio de movimentos indigenas
dentro de comunidades autonomas se mostra importante socialmente.
Conforme Avritzer (2016), na Bolivia existe uma tentativa de instituir
o pluralismo juridico, com autonomia forte dos indigenas, pautada em
uma justica alternativas. A partir da Constituicdo, o Estado é unitario

social de direito plurinacional comunitario. Alguns conflitos juridicos

3 Art. 11.

L La Reptblica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.

I1.La democracia se ejerce de las seguientes formas, que seran desarrolladas por la
ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa.
Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.
3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacion o nominacién de

autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de lds naciones
y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley. (BOLIVIA,
2008).

4 Art. 26.
L Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o
por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La
participaciéon serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres.
I1.El derecho a la participacién comprende:
1. La organizacién con fines de participacion politica, conforme a la
Constitucion y a la ley.
2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto,
libre y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los
dieciocho anos cumplidos.
3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se
ejerceran segiin normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
directo, secreto, libre y obligatorio.
4. La eleccion, designacion y nominacién directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios. )
5. La fiscalizacién de los actos de la funcion piiblica. (BOLIVIA, 2008).
5 Art. 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucién y la ley. (BOLIVIA, 2008).
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aguardam decisoes da Corte boliviana, como é o exemplo da alegada
inconstitucionalidade da Lei Corta (Lei 180, de outubro de 2011), que
¢ fruto da denominada “oitava marcha indigena”, que gerou a
necessidade de realizacao de plebiscito entre os indigenas e que violou
o carater prévio da consulta e a parcialidade da representatividade.
Assim, o pais é exemplo de pluralizacdo do direito com ativismo
judicial.
Nesse sentido, Chivi Vargas (2010) ensina:
Quien puede negar que Bolivia esta conformada por 36
naciones indigenas catalogadas como tales em los
registros oficiales y particulares de ONG’s y agencias de
cooperaciéon internacional (BID, BM, FMI). Nadie...
Quien puede negar que debido a la inexisténcia del Estado
em las dareas rurales, sus habitantes (indigenas,
originarios o compesinos) tuvieran que dotarse de
mecanismos institucionales propios e efectivos. Tuvieron
que mantener mecanismos que viniendo del periodo pre
colonial se mezclaron com practicas coloniales de los
espanioles y ain hoy  persisten, aunque
reconceptualizadas o que fueron reconceptualizadas
desde uma apreciacién por la vida em comiin, em
colectivo, porque solo asi era posible sobrevivir a um

Estado  hostil, um  Estado eurocéntrico 0
norteamercianizado (CHIVI VARGAS, 2010).

De outra banda, no ordenamento juridico do Brasil, os povos
originarios nao tém a mesma valorizacdo encontrada em paises
vizinhos. Avritzer (2016) considera que os direitos dos povos indigenas
insculpidos nos artigos 20, 22, 129, 216, 231 e 232, todos da CF/1988,
sao insuficientes para garantir a sua protecao e efetiva emancipacao,
notando-se que sao tratados, frequentemente, como objetos e nao
como sujeitos de direito. Aos indigenas nao sao garantidos direitos de
autogoverno e de autolegislacio, o que também ocorre com
comunidades quilombolas.

Nada obstante, para o mesmo autor, as formas de participacao
em matéria de politicas pablicas foram alargadas, citando-se a CF/88
do Brasil e a Constituicao colombiana de 1991 como exemplos de
participacao de comunidades negras, além das Constituicoes boliviana
de 2009 e equatoriana de 2008. Quando se fala em organizacao da
participacao e da soberania, a Constitui¢ao brasileira rompeu com a

tradicdo de baixa participacdo social e redefine o exercicio da
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soberania, restando evidente desde seu primeiro artigo que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”.

A cidadania ampla tem previsdo em outros artigos da Carta
Magna brasileira, quando trata de direitos sociais e da organizacao dos
poderes, permitindo a convocacdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil. Surge, a partir dai, a institucionalidade
participativa brasileira. Outrossim, nao somente a legislagao
constitucional que ampliou a participacao popular, afinal, a legislacao
infraconstitucional também foi responsdvel pela importante
ampliacdo. Exemplificativamente, cita-se a Lei 9.868/99, que
possibilitou a realizacdao de audiéncias publicas pelo STF em controle
concentrado de constitucionalidade. (AVRITZER, 2016).

Na Venezuela e no Equador também hi participacao popular, a
partir da légica top-down, ja se originou do proprio processo
constituinte desses paises. A Constituicdo venezuelana afirma que o
governo deve ser ‘[..] democrdtico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables”. No artigo 70, a Constituicdo prevé instrumentos de
participacao democratica como o referendum, a revocatbria do
mandato, a consulta popular e as iniciativas legislativas. A partir disso,
surgiram outras iniciativas infraconstitucionais, como os “conselhos
ciudadanos” (AVRITZER, 2016).

A Constituicdo equatoriana se assemelha a da Venezuela. A
Republica do Equador é regida por um governo republicano e
descentralizado, com modos de participacio  previstos
constitucionalmente. Também introduz formas de participagao top-
down, que estdo sendo consideradas pouco efetivas ou nao
democraticas, a exemplo do plebiscito de revisao da Constituicao de
2011. (AVRITZER, 2016). Além de proteger a natureza, considerando
os recursos naturais propriedade estatal, a Constituicao equatoriana
possibilita ao Presidente a destituicio da Assembleia Nacional, e a

Assembleia Nacional a destituicao do Presidente, convocando eleicoes
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gerais. Também h4 aumento do Poder da Corte Constitucional e existe
um sistema universal de previdéncia, que abrange até desempregados.
No pais é permitida a unido civil de pessoas do mesmo sexo, o que é
nota do constitucionalismo latino. (ECUADOR, 2008). Na referida

Carta, também existe referéncia expressa ao Estado plurinacional:

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democrdatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder ptiblico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible. (ECUADOR, 2008).

Na Venezuela existem cinco poderes consagrados pelo texto
constitucional: Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidadao e Eleitoral.
Observa-se que os poderes Eleitoral e Cidadao permitem a atuacao
direta da populacgao na politica, especialmente por meio de conselhos
comunais. Esses grupos propoem e aprovam leis, a exemplo da Lei de
Terras e lei dos conselhos comunais. (NASCIMENTO, MARTINS,
IRIGARAY, 2016). Pelo modelo de Estado,também ha defesa das
populagoes indigenas:

De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en el resto
del continente americano, pueblos cuya -existencia
antecede a la llegada de los primeros europeos, asi como
a la formacion de los estados nacionales, razén por la
cual se les denomina pueblos indigenas. Sus antepasados
ocuparon durante miles de afos estas tierras,
desarrollando formas de organizacioén social, politica y
economica, culturas, idiomas y tecnologias muy
diferentes entre si y respecto a las conocidas por los
europeos de entonces. Ante la invasién, conquista y
colonizaciéon europea, los indigenas defendieron
heroicamente sus tierras y vidas. Durante mas de
quinientos afios han mantenido su resistencia y lucha por
el reconocimiento pleno de su existencia como pueblos, ast
como del derecho sobre sus tierras, lo cual hoy se
materializa con la refundacién de la Reptblica.
(VENEZUELA, 1999).
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Assim, para Avritzer (2016), o novo constitucionalismo latino-
americano consagra a participacao politica e popular na definicao de
soberania e de governo, em contraste com a tradicdo europeia de
constituicoes de separar nitidamente as relacées governo-governado.
A soberania passa a se desdobrar em forma de participacao como
conselhos “consejos comunales”, or¢amento participativo, autonomia
dos indigenas, dentre outras formas emancipatérias do cidadao. O
Poder Judiciario também tem seu papel ampliado. A judicializacao
transfere decisoes sobre politicas ptiblicas que até entao eram tomadas
pelo Legislativo, para o Judiciario. Houve o aumento das prerrogativas
do Poder Judiciario, abrindo espaco para o seu protagonismo.

Para Nascimento, Martins e Irigaray (2016), Venezuela,
Equador e Bolivia tém as caracteristicas principais do
constitucionalismo  latino-americano, ou seja:  amplitude,
originalidade, rigidez e complexidade. Outros paises tém essas
caracteristicas, mas nao na integralidade. Essas constituicoes
apresentam preambulos que dao atencao as exploracgoes de dizimacoes
e as desigualdades, seus capitulos estabelecem conceitos, principios e
normas principios, além de preceitos axiologicos e teleol6gicos como
valores superiores ou principios ético-morais como igualdade,
dignidade, bem-estar, justica social, dentre outros. (WOLKMER,;
FAGUNDES, 2013).

A atuacdo do Poder Judiciario também foi influenciada pelo
constitucionalismo latino-americano a partir do final do século XX. No
Brasil, o controle de constitucionalidade foi aprimorado a partir de
1988, com a ampliacao do papel da sociedade civil nas acoes diretas de
inconstitucionalidade e na outorga de efeitos vinculantes a decisoes
judiciais em sede de controle difuso/concreto. Na Colombia, a
Suprema Corte, apOs a constituicdo de 1991, passou a desempenhar
funcées muito importantes, como possibilitar a oitiva de agdes ou
apelos que podem ser iniciadas por iniciativa de qualquer individuo.

Também houve a judicializacao do tratamento dos direitos humanos
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pela Corte, que passou a vincular decisdes com base nos tratados
internacionais. (AVRITZER, 2016).

Entretanto, o fim de mais de uma década de governos de viés
social predominando na América Latina, somado ao crescimento
econémico, coloca alguns dilemas a democracia latino-americana,
sobretudo em torno da atuacdo dos Poderes Executivo e Judiciario,
além da estrutura de equilibrios de poder. (AVRITZER, 2016).

4 DEMOCRACIA DELIBERATIVA E
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A criacao do Direito depende de condicOes exigentes derivadas
dos processos e pressupostos da comunicacao racional mediada pelo
procedimento (HABERMAS, 2020). O procedimento é o espaco no
qual, nos dizeres de Habermas, sera possivel o manejo de argumentos
de cunho moral (com teor universalista), éticos (relacionados com
questoes de bem viver) e pragmaticos (vinculados ao auto interesse).

Note-se que a concepcao habermasiana de Democracia é
deliberativa e procedimental, além de normativa. Significa dizer que
Habermas nao estabelece um tipo ideal de Democracia, mas sim
modelos de como a Democracia deve ser. Em principio, as normas do
constitucionalismo latino-americano estao conectadas com esta nocao
de participacao via procedimento. Note-se que ha uma dimensao de
contetdo no constitucionalismo latino-americano, que é precisamente
a reproducao da cultura das diversas comunidades indigenas. Isto casa
com a nocao habermasiana de algum grau de abertura ética no
procedimento democratico.

A teoria da democracia a partir do discurso percebe a politica
de maneira mais normativa que o viés liberal — entendido este tltimo
como um ideério estatuidor e defensor de uma separacao rigida entre
sociedade civil tomada como mercado e um Estado reputado opressor.
Por outro lado, a Democracia deliberativa nao exige, como no

republicanismo, uma cidadania motivada e politizada (HABERMAS,
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2018). Para uma teoria do discurso é essencial a existéncia de
procedimentos capazes de realizar a ligacao entre a linguagem juridica
e as redes informais de comunicacao que formam a esfera publica
(HABERMAS, 2020). Ha& de se notar, contudo, que a
constitucionalismo latino-americano, apesar de nao ser incompativel
com a noc¢ao deliberativa de Habermas, pressupoe e valoriza mais
fortemente a questao comunitaria, nao s6 ao alocar os procedimentos
em nivel comunitario, mas também ao ligar o direito produzido com
as comunidades dotadas de autonomia.

A esfera publica — espaco de construcao de comunicagoes
politicas — é destituida de sujeitos, isto €, ndo hé classe ou categoria
capitaneadora da sociedade. Pelo contrario, a descentralizacao
possibilita o engate intersubjetivo e a formac¢ao de uma opinido “mais
ou menos racional” (HABERMAS, 2020). O modelo de politica
procedimental detecta uma teia de opinides esparsas que, através do
procedimento, s3o transformadas em poder comunicativo, os quais
irdo, de um modo ou outro, transformar-se em linguagem do Direito e
programar o sistema administrativo. Mesmo com o corte mais
comunitario no constitucionalismo contemporaneo nao se consegue
visualizar um novo sujeito privilegiado da histéria, ja que as
comunidades tradicionais ndo demandam privilégio e ascendéncia,
mas sim reconhecimento.

Nesse contexto, é importante destacar:

E Habermas que, novamente, vem desenhar os quadrantes
desta realidade, ao dizer que desde o modelo mais liberal
do Estado de Direito, n6s constatamos que a soberania
popular nao se encontra mais encarnada no conjunto de
cidaddo reunidos em assembleias de forma auténoma e
perfeitamente identificiveis, mas ela migra para outros
espacos, verdadeiros circulos de comunicacao de
instituicdes e corporacdes, locus em que os sujeitos se
encontram despersonificados (sem faces nem corpo
definidos). Com esta forma andénima que o poder se
comunica, delimitado pelo sistema juridico de forma geral,
conectando interesses multifacetados e por vezes
antagonicos, é que o Estado Democratico de Direito vai
surgir, como espaco politico e juridico de gestao
comunicacional e, pela via do seu corpo administrativo,
desenvolvendo acgOes politicas de gestdo ainda e
tradicionalmente forjadas em manifestacoes monologicas,
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nao afetas a maturacio interlocucional com os demais
atores sociais envolvidos ou alcancados por suas
deliberagGes. (LEAL, 2006, p. 28).

Esse procedimento produz solidariedade, funcionando em
paralelo com os outros mecanismos de integracao social, como o poder
e o dinheiro. Por outro lado, a transformacdo das comunicacoes
politicas em Direito permite a comunicacdo daquela com todos os
demais sistemas sociais, uma vez que o Direito, na linha de Habermas,
é lingua franca entre os diferentes sistemas sociais. Note-se que, na
linha do constitucionalismo latino-americano, a solidariedade é
decorréncia do pertencimento comunitario, de modo que as demandas
de producdo de solidariedade ndo aparecem tao drasticas como no
espaco ocidental tradicional.

Uma indagacao fundamental, ligada com a problemética sobre
pluralismo visto logo atras, é a de como, através do procedimento
(HABERMAS, 2020), é possivel gerar solidariedade entre estranhos a
partir de uma instituicdo social criada por decisdo e que pode se
modificar a qualquer momento, como o Direito, em uma sociedade
pluralista e descentralizada.

Um procedimento que se pretende inclusivo na pluralidade
regula-se, a partir do principio do discurso, por uma ideia de que os
(a) procedimentos sao argumentativos, bem como (b) inclusivos e
publicos, além da (c) necessidade de nao-coacao externas e (d)
internas, ou seja, igual chance de contribuicao. Imperativos politicos
exigem ainda que, sob o aspecto da legitimidade, as discussoes possam
sempre ser (e) revisadas, mas, por outro lado, concluidas, de modo a
possibilitar a acao pelo Direito. Ainda as (f) contribuicées nao estao
circunscritas e (g) as deliberacoes politicas permitem as contribuicoes
variadas, inclusive aquelas que se fundam nas formas particulares de
vida. Os procedimentos, mais importante, devem ser sensiveis a esfera
publica espontaneamente formada. Pelo visto, estas demandas
parecem incorporadas parcialmente no constitucionalismo latino-
americano.

Uma esfera publica em que um procedimento onde a acao
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comunicativa, e nao a acao irracional ou uma acao instrumental, seja
regra, permite a construcao de uma expectativa de racionalidade dos
procedimentos em sede de esfera publica. Isso ocorre uma vez que o
fluxo de opinides é do conhecimento de todos, torna-se mais dificil que
aqueles com intencoes duvidosas exponham suas opinioes. O modelo
de fluxo comunicativo habermasiano utiliza-se da metafora das
comportas, ou seja, os procedimentos sao vistos como procedimentos
de abertura e selecao dos fluxos comunicacionais das periferias, os
quais garantem a nao-ocorréncia da autoprogramacido e do
corporativismo.

A esfera ptiblica, como l6cus de producdo das demandas sociais,
nao é uma estrutura normativa e tampouco uma instituicio ou
organizacdo (vez que nao traz normas ou competéncias). Desta
maneira, “a esfera ptblica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicacdo de conteddos, tomadas de posicido e opinides
(HABERMAS, 2020), sendo que, nela, os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos. As interacoes em sede de
esfera publica ocorrem a partir da acdo comunicativa, requerendo
apenas o dominio da linguagem e pragmatica naturais, as quais se
apresentam como nao-especializadas e por isso disponiveis ao
entendimento geral. Assim, existe esfera publica em qualquer
encontro societal regido por uma comunicacdo além da auto-
observagao reciproca onde se tematizem assuntos a partir de sua
liberdade publica. Isso caminha na conceituacao de esfera publica
como abstracdo e generalizacao dos foros concretos de atuacao
politica. Nessa esfera publica se luta por influéncia, a qual vai se
formando a partir do convencimento acerca das razoes.

A esfera publica nao pode ser produzida ao bel-prazer de um
ator social qualquer, porque é a conjuncdo complexa de vontades
negociadas e as vezes contraditorias. Nesse sentido, a esfera publica
pode ser manipulada por um tempo, mas nunca comprada, porque

essa “compra” teria que ser publica. A partir disso:
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A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de
ordem superior dos processos de entendimento que se
efetuam pelos procedimentos democraticos ou nas redes
de comunicacdo de esferas publicas politicas. Essas
comunicacbes sem sujeito, dentro e fora do complexo
parlamentar e de suas corporacbes programadas para
tomar decisoes, geram arenas em que uma formacgido mais
ou menos racional da opinido e da vontade pode se realizar
sobre matérias que sdo consideradas relevantes para o
conjunto da sociedade e carecem de regulacio.
(HABERMAS, 2020, p. 382).

Porque é uma teia capaz de captar discursos que irao confluir
na transformacao em Direito, a esfera publica nao pode deixar de se
formar a partir dos contextos das pessoas virtualmente atingidas. Na
medida em que os atingidos confluem em opinido em interacoes
cotidianas em uma esfera privada e espontanea, determinadas
opinides emergem a esfera ptblica, tornando-se disponiveis ao debate.
A “fronteira” entre esfera publica e esfera privada é cambiavel a partir
de condicOes de comunicacao modificadas. De um lado, a intimidade;
de outro, a publicidade — ambas com uma membrana porosa, que puxa
uma a outra.

O conceito de sociedade civil, para Habermas, nao coincide
exatamente com o de esfera publica ou privada. E, por assim dizer, a
propria “membrana” pela qual os fluxos comunicativos trafegam de
um lado a outro, estando ainda pressionada pelos sistemas de acao
especificos do poder e do dinheiro. Assim, o socidlogo alemao explica:

A esfera publica pode ser mais aproximadamente descrita
como uma rede para a comunicacao de contetdos e
tomadas de posicao, isto é, de opinides; nela os fluxos sao
filtrados e sintetizados de modo a se condensar em

opiniGes ptiblicas voltadas a temas especificos [...], mas a
esfera publica nao se especializa [...]. (HABERMAS, 2020,

p- 458).

A existéncia da sociedade civil esta ancorada na garantia de
direitos fundamentais, alguns facilmente perceptiveis, como a
liberdade de expressdao, o direito de reunido, outros direitos
fundamentais, além de, principalmente, o pluralismo. Obviamente as

Organizacgoes da Sociedade Civil, sem dtivida nenhuma, protagonizam
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os debates de hoje em dia, o que, por outro lado, ndo autoriza a
assuncao desses sujeitos como motores da emancipacao social, uma
vez que, para Habermas, isso é problema de racionalidade, e nao de
sujeito.

A esfera publica, em sociedades complexas, relaciona-se com
um namero incontavel de arenas de comunicacao que se superpoem e
que adquirem identidade a partir de critérios variados como funcoes,
temas, circulos. Em termos de densidade, Habermas diferencia a
esfera puablica em trés niveis: episddica (pequenos encontros
espontaneos), organizada (encontros de maior envergadura
organizados) e abstrata (produzida pelos meios de comunicacao,
difusamente estruturada). Importa dizer que as esferas publicas
dificilmente se especializam de tal maneira a fugir do entendimento
cotidiano, de modo que se torna possivel uma ligacao conceitual entre
todas as esferas publicas e todas elas parecem compreensiveis umas as
outras. (HABERMAS, 2020).

Dentre os modelos comunicacdo, Habermas apresenta o
modelo de acesso interno (geracao de demandas e julgamento dentro
dos poderes instituidos), acesso externo (geracao de demandas
internas, mas com mobilizacdo da esfera publica) e o modelo de
iniciativa externa. Habermas prefere este ultimo. Neste modelo, a
iniciativa e a pressao partem de fora do sistema, confluindo para a
selecao de demandas.

Esse sistema vai ajudar a compreender a solucao dada a
sobrecarga que os programas do Estado Democratico de Direito, o qual
contraria a autocompreensao liberal da divisao de funcoes dentro do
Estado Democratico de Direito. Alias, ainda conforme Habermas, a
Administracdo deveria tomar apenas decisoes pragmaticas; no
entanto, ela jamais se restringiu a este modelo. Essa sobrecarga da
Administracao Puablica faz com que, se quiser se legitimar, ela tenha de
se abrir a discursos de justificacao e aplicacao.

Essas condi¢coes do Estado democratico sao justamente a

abertura cognitiva em termos de principio do discurso! Esses
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mecanismos de participacdo nao sdo meramente acessorios a
legitimidade da Administracao Publica, mas sim processos destinados
a legitimacao de decisoes, eficazes ex ante, os quais, julgados de acordo
com seu conteddo normativo, substituem atos da legislacdo ou da
jurisdicdo. Isso parece ser um argumento que pode gerar uma
fundamentacao suficiente para a necessidade de participacao na

Administragao Puablica:

Na medida em que, por exemplo, a implementacdo de
programas finalistas sobrecarrega a administracdo com a
percepcao de que, ao organizar suas tarefas, ela a0 menos
implicitamente desenvolve e aplica as leis, a base de
legitimacao das estruturas tradicionais da ad ministracao
passa a ndo ser mais suficiente. A logica da separacdo de
poderes precisa entdo ser realizada em outras estruturas
[...] (HABERMAS, 2020, p. 252).

O constitucionalismo contemporaneo, como observado
anteriormente, é prenhe destas oportunidades de participacao. Como
¢é possivel notar, em conclusdo, ha sim a possibilidade de amplos
didlogos entre o constitucionalismo latino-americano e a nocao

deliberativa de democracia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia tem relacdo direta e indissocidvel com a
participacdo popular, sendo que o direito e o acesso a educagao
também constituem significativa importancia no cenario democratico,
emancipando as pessoas para a autonomia e para a liberdade. Nesse
sentido, a participacao efetiva dos cidadaos nao esta circunscrita ao
direito (e dever) de votar, mas deve ser interpretada em sentido mais
amplo, dando aos cidadaos o acesso as informacoes necessarias a fim

de que o voto seja feito conscientemente.

68



Participagdo Popular Enquanto Elemento Essencial Da Democracia E O...

Como visto, sao variadas as formas de democracia, sendo
discutidas as suas crises, fragilidades e, inclusive, fracassos do passado
(que deram espaco aos regimes autoritarios que, ainda hoje, sdo
defendidos por parcela desinformada da populacao), mas sem olvidar
que o regime democratico é o mais adequado de todos. Por meio dele,
a participacao popular se torna possivel.

A conformacao do constitucionalismo latino-americano foi
enfoque do presente artigo. A América Latina abrange duas dezenas de
paises e o novo constitucionalismo esti presente nos ordenamentos
constitucionais, especialmente, a partir de 1988 com a ampliacao de
direitos, ampliacao das formas de participacao e a modelacao de novo
papel ao Judicidrio. Alguns paises latinos reconhecem a autonomia
dos povos originarios, o que, inclusive deveria ser mais abrangente.
Nesse sentido, a Bolivia é um excelente exemplo ao dar forte
autonomia aos indigenas, diferentemente do que ocorre no Brasil,
onde ha falta de reconhecimento e, ainda, baixa efetividade dos
direitos positivados e ainda parcos direitos dos indigenas sao
insuficientes.

As principais caracteristicas do constitucionalismo latino, ou
seja, amplitude, originalidade, rigidez e complexidade estao presentes
nas Constituicoes latinas, por vezes integralmente, por outras
parcialmente. As cartas politicas de Bolivia, Equador, Venezuela e
Colombia oferece exemplos muito interessantes de participacao
popular, sendo caracteristico o reconhecimento da autonomia dos
povos originarios, legitimando as tradi¢oes e costumes desses povos,
no que se incluem as formas de seu autogoverno e aplicacao da justica,
também combinando com as no¢des de Democracia deliberativa e
procedimental. Portanto, a hipbtese arguida para o problema inicial,
ou seja, se o constitucionalismo latino-americano pode ser
interpretado e compreendido a luz da Democracia deliberativa, é
verdadeira. Isso nao significa se desviar do Estado de Direito ou a

enfraquecer a soberania nacional, mas reconhecer em grau elevado, a
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possibilidade de exercicio da dignidade e cidadania na forma e

costume proprios dos povos originarios.
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Popular Participation As An Essential Element Of
Democracy And Latin American Constitutionalism

Tiago Bruno Bruch

Janrié Rodrigues Reck

Abstract: The present study investigates the correlation between popular
participation in democratic environments, Latin American constitutionalism and
deliberative democracy. The question at hand is: can Latin American
constitutionalism be interpreted and understood in the light of deliberative
democracy? The hypothesis is complying, the categories of Deliberative Democracy
shape and serve the interpretation of Democracy in Latin American
constitutionalism, with the important observation that, like any phenomenon,
Democracy is connected with a local cultural representation, which implies its own
practices and theories, but it does not, on the other hand, prevent Universalist
understandings. Initially, a historical-conceptual rescue of the very notion of
democracy is made, focusing on popular participation as an essential and
inseparable element of this system of government. Then, some constitutional orders
in Latin America are analyzed, as examples of Latin American constitutionalism, in
which forms of broad popular participation are recognized, in order to finally make
the connection with Habermasian deliberative democracy. This is a qualitative
research, carried out using a deductive method and a bibliographic and documentary
technical procedure.

Keywords: Deliberative democracy; popular participation; Latin American
constitutionalism.
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