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como a situacdo de crise alimentar deflagrada em todo o globo esta relacionada com
o dominio do capital privado sobre o alimento, transformando-o em mercadoria.
Procura-se demonstrar, ainda, que a eclosdo da pandemia do Coronavirus ampliou
de forma significativa a desigualdade no acesso a alimentacio adequada, agravando
o cenario de crise alimentar. Diante desse contexto, investigou-se quais os impactos
da pandemia do Coronavirus a frui¢do do direito humano e fundamental social a
alimentacdo. Para conduzir o processo de pesquisa empregou-se o método de
abordagem dedutivo, o método de procedimento monografico e como técnica de
pesquisa a documentagio indireta. Ao final, conclui-se que a captura do alimento
pelo capital privado conforma um cenario de intensa desigualdade social e
inefetividade do direito a alimentacao, agravado, sobretudo, pela eclosdo da Covid-
19.
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1 INTRODUCAO

A fome e a inseguranca alimentar sdo problemas sociais
presentes em todo o globo. Muito embora o direito a alimentacao goze
de protecao juridica no cenario internacional e integre uma série de
textos constitucionais — inclusive o brasileiro —, a sua fruicao plena nao
¢ assegurada a um grande contingente da populacdo mundial. Com o
avanco da Covid-19, as deficiéncias estruturais dos sistemas
alimentares locais e globais foram expostas e intensificadas,
agravando o quadro de desatendimento do direito a alimentacao no
mundo.

Diversos tém sido os documentos e relatorios oficiais que
externam nao apenas a amplitude e a gravidade do problema, como a
necessidade de que sejam articuladas com urgéncia politicas e
estratégias para a reversao desse quadro. As dimensoes globais da
questao alimentar, alias, sinalizam para o fato de que se esta diante de
uma questdo estrutural que perpassa e é perpassada pelo proprio
modo de organizaciao politico-econémica das sociedades

contemporaneas.

1 Aproximadamente 928 milhdes de pessoas estavam em situacdo de inseguranca
alimentar grave no ano de 2020 (FAO, 2021a, p.14).
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A partir do advento da pandemia da Covid-19, cujos efeitos
alcancaram o Brasil no inicio de 2020, os indices relativos a fome, ao
desemprego e a desigualdade que ja eram preocupantes se expandiram
rapidamente. A auséncia de medidas voltadas a gestdo da crise
sanitaria em nivel nacional repercutiu sobre praticamente todos os
setores economicos e sociais do pais.

Considerando esse contexto, o trabalho pretende investigar
quais os impactos da pandemia do Coronavirus a fruicao do direito
humano e fundamental social a alimentacao. Para tanto, o texto sera
dividido em dois blocos. No primeiro, analisar-se-4 os contornos
juridicos do direito a alimentacao como direito humano e fundamental
social e o protagonismo do Estado enquanto garantidor dos chamados
direitos sociais, sobretudo do direito a alimentacdo. Para além desses
aspectos, direcionar-se-a especial atencao a questao da captura do
alimento pelo capital privado e os reflexos socioeconomicos
decorrentes dessa interagao, quando entao sera possivel investigar se,
de fato, esse processo é responsavel por estruturar um cenario de
intensa desigualdade e inefetividade do direito a alimentacao.

No segundo, pretende-se averiguar a extensao dos impactos
produzidos pela pandemia do Coronavirus sobreo sistema alimentar.
Nessa perspectiva, buscar-se-a4 esclarecer se o modelo global de
producao e distribuicao de alimentos ja se encontrava em completo
estado de colapso. Em sendo assim, poderd se afirmar
categoricamente, ao final deste estudo, que a pandemia atingiu um
sistema alimentar que ostentava uma série de fragilidades pré-
existentes, oriundas de um modelo produtivo capitalista que prioriza
o lucro em detrimento do ser humano. Diante disso, apresentar-se-a
algumas alternativas para reconfiguracao desse sistema explorador e
predatorio e superacao da crise alimentar.

Para conduzir o processo de pesquisa, utilizar-se-a o método de
abordagem dedutivo, bem como o método de procedimento
monografico. A abordagem dedutiva permite que se analisem

elementos desde uma perspectiva mais ampla para o direcionamento
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a um campo de observacgao mais particularizado. Por isso, o trabalho
examina, inicialmente, os contornos juridicos estabelecidos para a
protecao do direito a alimentacao, seja no plano internacional, seja no
plano nacional, para, na sequéncia, analisar o cenario de crise
alimentar ampliada pela pandemia do Coronavirus, buscando, de todo
modo, por alternativas viaveis dentro dessa conjuntura. Como técnica
de pesquisa empregar-se-a a documentacdo indireta por meio da
pesquisa bibliografica em livros, periddicos, artigos e legislacao.
Como principais resultados, destaca-se que a captura do
alimento pelo capital privado conforma um cenario de intensa
desigualdade social e inefetividade do direito a alimentacao, agravado,

sobretudo, pela eclosao da Covid-19.

2 OS CONTORNOS JURIDICOS DO DIREITO HUMANO E

FUNDAMENTAL SOCIAL A ALIMENTACAO E A
APROPRIACAO DO ALIMENTO PELO CAPITAL PRIVADO

O Estado, enquanto ente juridico, passou por intensas
transformacoes, de tal modo que a sua estrutura se remodelou de
forma significativa ao longo dos séculos. No que diz respeito ao Estado
de Bem-Estar Social, a desigualdade e as vulnerabilidades sociais sao
enxergadas nao como uma problematica inerente ao individuo, mas,
acima disso, como um problema da sociedade. Nessa perspectiva, o
Estado passa a privilegiar a criagcio de mecanismos voltados a
promocao e protecao dos direitos sociais. Essa configuragdo estatal
preocupa-se em amparar o cidadao, buscando preencher a lacuna
aberta por um modelo liberal que até entao tinha como finalidade
precipua se abster de qualquer interferéncia no ambito das relagoes
privadas (COPELLI; MORAIS, 2020, p.3-4).

Nesse contexto, a acio estatal passa a ser dirigida a satisfacao
do bem-estar social. O individuo que esperava do Estado apenas a

garantia de paz para um livre crescer, torna-se credor de um conjunto
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de prestacoes sociais, de um fazer estatal (COPELLI; MORAIS, 2020,
p- 5). Nao se cuida mais de evitar a intervencao estatal na esfera da
liberdade individual, mas, sim, de proporcionar ao individuo direitos
realizaveis por intermédio do Estado. Observa-se assim uma
verdadeira transicio das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas (SARLET, 2018, p.47).

O Estado assume, portanto, um papel de protagonismo na
realizacao dos direitos sociais. Isso porque tais direitos nao podem ser
usufruidos sem a manifestacdo estatal prévia, eis que cobram,
justamente, uma ac¢ao positiva do Estado (COPELLI; MORAIS, 2020,
p.5). Nessa linha de raciocinio, a dogmatica constitucional classifica-
os como direitos de segunda dimensao, oriundos dos amplos
movimentos reivindicatorios do século XIX. Notadamente, os graves
problemas sociais e econdmicos decorrentes do processo de
industrializacao e a constatacao de que a previsao formal da liberdade
e igualdade nao gerava a garantia de efetivacao e gozo, demandaram
do Estado o reconhecimento progressivo de direitos e um
comportamento ativo na realizacdo do bem-estar social (SARLET,
2018, p.47).

Nessa esteira, os direitos sociais tém como caracteristica
distintiva a atuacdo preponderantemente positiva do Estado, com
vistas a promocao da igualdade material e realizacao da justica social
(MAGALHAES, 2012, p.32-33). Desse modo, o Estado passa a tutelar
e prover um uma série de prestacoes sociais como educacao, moradia,
trabalho, alimentacao, entre outras. Cabe esclarecer aqui que o direito
fundamental social a alimentacao sera objeto de especial analise, uma
vez que figura como tematica central da presente pesquisa.

Inicialmente, cumpre destacar que o direito a alimentacao esta
atrelado a provisao de alimentos, em quantidade suficiente e com
carga nutricional adequada, capaz de garantir ao individuo seguranca
alimentar e nutricional. E importante ponderar que o direito a
alimentacao adequada nao deve ser interpretado em um sentido

restritivo, que o reduz ao fornecimento de um quantitativo minimo de
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calorias, proteinas e nutrientes. Diferente disso, esse direito
compreende o acesso regular a alimentacao de qualidade, sem o
comprometimento de outras necessidades béasicas do individuo
(CDESC, 1999, p.2). Dessa forma, sua realizacao exige: a) o respeito a
cultura alimentar de cada povo; b) o acesso a alimentacao saudavel e
diversificada de modo sustentavel; c) a assisténcia aos grupos
humanos em situacao de vulnerabilidade social e economica; e, d) o
fortalecimento da capacidade do ser humano de alimentar e nutrir a si
préprio e a sua familia, com dignidade (VALENTE, 2003, p.54-55).

Verifica-se assim que o direito a alimentacdo € condicao
indispensavel a preservacao da vida humana, nao apenas no que toca
a mera sobrevivéncia fisica, mas também a sobrevivéncia que atenda
aos mais elementares padroes de dignidade. Nesse sentido, nao é
possivel conceber o exercicio do direito a alimentacao desvinculado da
fruicdo do direito a satide ou do direito a vida. Para além disso, ele
guarda relacdo intrinseca com a nocdo de dignidade da pessoa
humana, principio fundamental da ordem constitucional brasileira.
Evidentemente, a dignidade assume uma vinculagdo direta com o
assim designado minimo existencial (SARLET, 2018, p.318). Nessa
Optica, entende-se que dispor de uma alimentacdo adequada é
condicao essencial para que se alcance o chamado minimo existencial2,
que compreende as necessidades basicas do individuo.

Dada a relevancia desse bem juridico, nao resta davida quanto
a necessidade de conferir-lhe ampla protecdo tanto no cenéario
internacional como no ambito do direito interno. Nessa perspectiva, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) salvaguardou o
direito a alimentacdao em seu artigo XXV. A Declaracao ostenta um
carater simbolico, inspirando, assim, a elaboraciao de tantos outros
instrumentos de prote¢do, como o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado pelo Brasil em 1992.

2 Necessario esclarecer que a ideia de um direito ao minimo existencial tem origem
na jurisprudéncia alema, a partir da conjugacdo dos principios da dignidade da
pessoa humana, da liberdade material e do Estado Social. Em precaria sintese, essa
teoria esta vinculada a garantia de condic6es minimas de sobrevivéncia digna
(SARMENTO, 2008, p.577-578).
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O referido Pacto reconhece que um nivel de vida adequado
compreende a satisfacao do direito humano a alimentacao. Além disso,
prevé a cooperacao dos Estados-parte na producao, conservacao e
reparticao equitativa dos géneros alimenticios (ONU, 1966).

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, resguarda o
direito a alimentacdo no caput do artigo 6° da Constituicao Federal
(CF), consagrando-o entre o rol dos direitos fundamentais sociais. No
entanto, muito antes de sua positivacao ele ja gozava de protecao
juridica por forca da clausula geral prevista no artigo 5°, § 2° da CF
(dispositivo que contempla a possibilidade de reconhecimento de
outros direitos fundamentais, ainda que nao expressamente
contemplados pelo texto constitucional). Assim, a previsao formal do
direito a alimentacao junto ao texto constitucional amplia a esfera de
protecdo de um direito humano ja tutelado por instrumentos
normativos de carater internacional (MAGALHAES, 2012, p.68-69).

Diante disso, importa destacar que o direito a alimentacao
assume uma natureza essencialmente prestacional3, inerente a
estrutura juridica dos direitos sociais. Cabe lembrar aqui que tais
direitos tém como objeto de prote¢ao bens indispenséaveis a vida digna.
Esses bens sdo escassos e custosos, de tal forma que o individuo
somente conseguird alcanca-los se dispuser de recursos financeiros
suficientes ou se obtiver do Estado as prestacoes materiais
correspondentes (NOVAIS, 2010 p.41). Essa é uma caracteristica
particular dos direitos sociais: a de serem direitos a acoes positivas
faticas que representem uma mudanca concreta na realidade, acoes
cuja essencialidade, por forca de determinacao constitucional,
inclusive, faz com que sejam dirigidas contra o Estado, responsavel

pela promocao de igualdade e bem-estar (LEIVAS, 2006, p.87-88).

3 Apesar de ser uma caracteristica distintiva, oportuno esclarecer que a natureza
prestacional ndo esgota a complexidade juridica dos direitos sociais. Tais direitos se
desdobram e se desenvolvem em diferentes dimensoes, deveres e garantias. Desse
modo, assim como os direitos de liberdade, os direitos sociais impdem ao Estado
deveres de respeitar, proteger e promover o acesso individual aos bens jus
fundamentais tutelados. Logo, o Estado assume as fun¢oes de defesa e de prestagao
dos chamados direitos sociais (NOVAIS, 2010, p.42).
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Nessa perspectiva, a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
responsavel por criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, reforca a determinacao constitucional e atribui ao poder
publico brasileiro o dever de implementar politicas, planos, programas
e acoes destinadas a promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao. Mas nao so6 isso, a legislacao ainda elenca
como dever do Estado o respeito e protecao do direito a alimentacao
adequada (BRASIL, 2006).

Muito embora haja preocupagao do constituinte e do legislador
infraconstitucional em garantir mecanismos de prote¢do e promocao
do direito social a alimentacdo, a sua fruicdo ainda enfrenta sérios
desafios. Atualmente, tem-se observado a abertura ao capital de
inimeros setores sociais com o intuito de oferecer oportunidades de
lucro. Trata-se de um verdadeiro desmonte dos Estados de Bem-Estar
Social (MACHADO, et al., 2016, p.510). O desmantelamento de
politicas e programas destinados a garantir seguranca alimentar é um
exemplo claro dessa pratica4. Cada vez mais a alimentacao vem sendo
dominada pela logica privada do capital, responsavel por transformar
o alimento em mercadoria (MACHADO, et al., 2016, p.506).

Nesse cenério, o alimento perde o seu valor de uso e adquire
valor de troca, sujeitando-se a exploracdo econOmica. Percebe-se,
assim, uma busca desenfreada pela producao de alimentos em larga
escala, com emprego de tecnologia industrial de ponta aliada a
ingredientes de baixo custo (MACHADO, et al., 2016, p.506). Esse
processo tem como fim especifico assegurar maior rentabilidade as
empresas que figuram neste nicho de mercado.

A busca pela reducao dos custos e maximizacao do lucro sujeita
produtores e trabalhadores a salarios infimos e os forca a arcar com a

maior parte dos riscos associados a producao de alimentos (OXFAM,

4 Com relacdo ao contexto brasileiro, o pais vem implementando, nos altimos anos,
medidas de austeridade que seguem o receituirio neoliberal, aprofundadas
sobretudo apos 2016 com os governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro. Entre
as agoOes adotadas, destacam-se a reducdo de politicas sociais, de programas de
transferéncia de renda, a redugdo de recursos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, a extincao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
entre outras (SCHAPPO, 2021, p.46).
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2020, p.11). Ao passo que assegura um ganho significativo de capital
aos grandes empresarios do ramo alimenticio, essa pratica também
reproduz um cenario de intensa desigualdade. Vale destacar, aqui, que
no momento em que a taxa de remuneracao do capital, oriunda da
exploracdo economica de determinado bem, ultrapassa a taxa de
crescimento da producao, o capitalismo produz automaticamente
desigualdades insustentaveis e arbitrarias que ameacam de maneira
radical toda a estrutura social (PIKETTY, 2020, p.11).

Com efeito, quando se discute essa apropriacao do alimento
pelo capital, é preciso analisar atentamente o modelo de producao e
consumo capitalista, bem como o processo de deslocamento do lucro
dentro da cadeia produtiva. A partir da analise dessas duas dimensoes,
a presente pesquisa buscara evidenciar como o quadro de
inefetividade do direito social a alimentacdo estd intimamente
associado a dindmica produtiva e a expansao do capital privado.

Nessa linha, Dowbor (2017, p.93) destaca que o pequeno
produtor usufrui de uma parcela infima do valor agregado do alimento
que produz. O intermediador, por outro lado, retém parte substancial
desse valor. Nitidamente, os reflexos economicos dessa relagao
desigual sdo sentidos, mais fortemente, por aqueles que figuram nos
extremos da cadeia de produgao e consumo. Para o produtor, o lucro é
inexpressivo, o que impossibilita o aperfeicoamento do processo
produtivo e a ampliacao da oferta. Para o consumidor, o preco final é
muito elevado, fazendo com que o consumo seja limitado (DOWBOR,
2017, p.96). Nessa dinamica quem ganha € o intermediador, auferindo
uma margem de lucro extremamente alta.

Historicamente, a reparticao da producao entre a remuneracao
do trabalho e do capital figurou como a principal dimensao do conflito
distributivo. A tensao entre aquele que se beneficia dos lucros e aquele
que os possibilitava, se encontra no cerne da desigualdade social e de
todas as revoltas e rebelioes até entao vivenciadas (PIKETTY, 2020,
p-48). Como se pode observar, essa dimensao conflituosa também se

faz presente na estrutura do sistema global de producao e distribuicao
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de alimentos. A medida que os grandes atores financeiros enxergam o
alimento, inica e exclusivamente, como uma mercadoria, dotada de
valor de troca, toda a cadeia produtiva se vé condicionada a busca pelo
lucro.

Ademais, os grandes comerciantes de produtos agricolas,
empresas de alimentos e supermercados que dominam o setor de
alimentacao detém o poder de ditar o preco e os termos do comércio
de alimentos (OXFAM, 2020, p.11). Compreender essa dinamica é
fundamental para a desconstrucao de uma visao distorcida acerca da
flutuacao dos precos de muitos produtos, especialmente dos géneros
alimenticios.

Inegavelmente, o sistema de precos desempenha o papel
fundamental de coordenar as acoes de bilhdes de individuos, o
problema é que esse sistema nao conhece nem limites, nem moral
(PIKETTY, 2020, p.16). Dessa forma, a variacao de preco, comumente
atribuida a lei da oferta e demanda, decorreria dos “mecanismos
naturais” do mercado. Contudo, o que se observa é a “intensificacao de
um sistema alimentar cada vez mais concentrado e determinado por
poucas empresas transnacionais” (MACHADO, et al., 2016, p.508), de
modo que a oscilagao de precos advém, basicamente, dos mecanismos
de especulacao economica e de poder politico (DOWBOR, 2017, p.101).

Diante disso, verifica-se que a interacao entre oferta e demanda
nao impede que ocorra uma divergéncia significativa e duradoura na
distribuicao da riqueza ligada a movimentos extremos de certos precos
relativos (PIKETTY, 2020, p.16). No que se refere a alimentacao,
observa-se que, entre 1995 e 2011, os supermercados abocanharam a
maior fatia do preco repassado ao consumidor final nas cadeias globais
de fornecimento de alimentos, essa fatia aumentou de 27% para mais
de 30%. No mesmo periodo, a participacao dos agricultores caiu de
apenas 16% em 1995, para menos de 14% em 2011, com alguns paises
recebendo apenas 7%, em média (OXFAM, 2018, p. 16).

A desigualdade crescente na cadeia de fornecimento de
alimentos esta intimamente associada a forma como os atores politicos

e econdmicos se comportam no cenario financeiro. E produto da
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influéncia relativa dos grandes atores do mercado global e de suas
escolhas coletivas (PIKETTY, 2020, p.29-30). Reequilibrar a
distribuicilo de poder entre as empresas transnacionais,
supermercados, agricultores e trabalhadores incentivaria uma divisao
mais justa das enormes receitas da industria e abriria espago para o
crescimento de alternativas ao atual sistema alimentar (OXFAM,
2018, p.18).

Necessario registrar que essa desigualdade alcanca dimensoes
inconcebiveis. No topo da piramide, os gigantes da industria e os
grandes supermercados controlam o sistema de producio e
distribuicao de alimentos, o que lhes permite: “[...] espremer vastas
cadeias de fornecimento espalhadas pelo planeta para extrair valor”
(OXFAM, 2018, p.7). Os pequenos agricultores e trabalhadores, que
figuram na base dessa piramide, vém perdendo constantemente o seu
poder de negociacao em muitos desses paises onde essas empresas se
estabelecem (OXFAM, 2018, p.7).

No Brasil, esse modelo agricola industrial esta fortemente
enraizado, o pais é submisso a um sistema de importacao e exportacao
que gera entraves ao desenvolvimento interno. Embora o pais se
destaque como um dos maiores exportadores de insumos agricolas do
mundo, os brasileiros sofrem com a desigualdade na distribuicao de
alimentos e afome. De acordo com a Companhia Nacional de
Abastecimento, o Brasil apresenta um histérico de safras recorde. Em
2014, a producao de graos no pais alcancou 193 milhdes de toneladas.
Em 2015, a safra brasileira fechou com uma producao de 209,5
milhGes de toneladas, superando em 7,7% a de 2014. Em 2017,
produziu-se 238,5 milhoes de toneladas de graos. Na safra de 2018, a
producao de graos foi de 242,1 milhoes de toneladas. Em 2019, a safra
brasileira de graos fechou com um recorde historico de 257,8 milhoes
de toneladas (CONAB, 2021, s/p). Nesse mesmo periodo, em que se
registrou uma crescente producao de graos no pais, cerca de 36,7% da
populacao brasileira encontrava-se em situacao de inseguranca

alimentar (GALINDO, et al., 2021, p.2). A questao intrigante que
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surge a partir da analise desse cenario €, justamente, como um pais
referéncia na producao de graos pode ostentar tais niveis de
inseguranca alimentar.

Curiosamente, o volume de alimentos exportados anualmente
seria suficiente para suprir a demanda da populacao. Entretanto,
investe-se na producao agricola para a venda de commodities, sem
qualquer incentivo governamental para que se destine uma parcela da
producdo ao mercado interno (OXFAM, 2021a, s/p). Trata-se do
neocolonialismo, pautado na exportagao de commodities e importacao
de produtos beneficiados (MACHADO, et al., 2016, p.511).

Nesse contexto, o pequeno agricultor nao detém o poder de
gestao sobre a sua producao, os grandes atores financeiros apropriam-
se do controle de milhoes de toneladas de alimentos com uma tnica
pretensao: especular e aumentar seus lucros, fortalecendo o circuito
da “inflacao alimentar” (ABRANDH, 2013, p. 228). Esse controle é
exercido, principalmente, por meio da dependéncia tecnologica e
econdmica. O produtor encontra-se subordinado aos desejos das
empresas transnacionais, proprietarias de insumos, sementes e
tecnologias. Mas nao sé isso, também se vé amarrado as grandes
industrias e supermercados, que estabelecem precos, quantidades e
prazos de pagamento, anulando a producao local, diversificada e
independente (MACHADO, et al., 2016, p.511). Ha de se reconhecer
que os grandes supermercados se tornaram guardides do comércio
global de alimentos, articulando cadeias geograficamente dispersas e
altamente especializadas de distribuicdo de alimentos, com rigidos
“padroes de qualidade” (OXFAM, 2018, p.9).

Todo o sistema alimentar global esta sob o controle de um seleto
grupo de empresas. De acordo com a Oxfam (2018, p.8), trés
conglomerados dominam quase 60% do movimento global de
sementes comerciais e agrotoxicos. Quatro empresas respondem por
70% do comércio de commodities agricolas em termos globais. No que
diz respeito a comercializacao de géneros alimenticios, 50 fabricantes

de alimentos respondem por metade de todas as vendas do setor no
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mundo e apenas dez supermercados concentram mais de metade de
todas as vendas de alimentos do varejo na Uniao Europeia.

Os dados colacionados pela Oxfam revelam que o mercado
deixou de ser um mero instrumento para tornar-se dominador e
doutrinador. As relacées de producao passaram a ser condicionadas
pelos detentores do capital, que determinam quais bens serao
produzidos e como serao distribuidos para a sociedade (MACHADO,
et al., 2016, p.511). A logica do lucro que contamina toda a cadeia
alimentar produz um quadro paradoxal, fazendo com que “alimentos
transformados em commodities gerem fome e inseguranca alimentar
em diversos paises” (ABRANDH, 2013, p.20).

Além disso, as prioridades politicas por um modelo de producao
de commodities para exportacdo impacta negativamente a producao
de alimentos. A ocupacao hegemonica desse modelo gera uma série de
consequéncias, tais como: a) concentracao de capital; b) desigualdade
na ocupacao dos territorios; ¢) aumento no uso de agrotoxicos; d)
comprometimento dos espacos de producdo dos agricultores
familiares; e) aniquila a producao local e diversificada (SCHAPPO,
2021, p. 39).

Ademais, esse modelo de producdo predatério impacta
seriamente a fruicdo do direito a alimentacdo adequada. Segundo
Dowbor (2017, p.102), o planeta produz cerca de dois bilhGes de
toneladas de graos por ano, o que equivale a cerca de um quilo por dia
e por habitante, e ainda assim existem 800 milhdes de pessoas
passando fome. Portanto, a caréncia de alimentos nao decorre de uma
producao global insuficiente, mas tem origem no acesso desigual e no
desperdicio.

Em ambito mundial, aproximadamente um quarto dos
alimentos produzidos anualmente para o consumo humano §é
desperdicado. Isso equivale a cerca de 1,3 bilhdes de toneladas de
alimentos, o que inclui 30% dos cereais, entre 40 e 50% das raizes,
frutas, hortalicas e sementes oleaginosas, 20% da carne e produtos

lacteos e 35% dos peixes. Calcula-se que o total de alimentos

103



Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez,2022, p. 91-118

desperdicados a cada ano seria suficiente para alimentar dois bilhoes
de pessoas (FAO, 2021b, s/p).

S6 a quantidade de alimentos desperdicados pelos Estados
Unidos bastaria para alimentar 84% da populacdo mundial. Os
estadunidenses tendem a nao consumir, anualmente, cerca de 40%
dos alimentos que compram. Sao milhoes de toneladas de alimentos
desperdicados (IHU, 2017, s/p). No Brasil, a situacdo nao é muito
diferente. O pais desperdica 41 mil toneladas de alimentos por ano, o
que seria suficiente para satisfazer as necessidades nutricionais de 11
milhOes de pessoas e permitiria reduzir a fome a niveis inferiores a 5%.
(FAO, 2021b, s/p).

O paradoxo mais cruel é o fato de que as pessoas responsaveis
por produzir os géneros alimenticios comercializados em todo o
mundo, frequentemente, encontra-se em situacdo de fome ou
inseguranca alimentar (OXFAM, 2018, p.11). Esse dado revela um
quadro grave de desatendimento do direito social a alimentacao e
escancara um cendrio de intensa desigualdade social.

A Oxfam destaca também que a renda média dos pequenos
agricultores e trabalhadores de muitas cadeias de fornecimento de
alimentos ndo proporciona um padrao de vida digno. Quando
comparada a remuneracao obtida no outro extremo da cadeia de
fornecimento, a renda auferida pelos produtores e trabalhadores
parece irrisoria. O executivo mais bem pago de um supermercado do
Reino Unido, por exemplo, ganha, em apenas 5 dias, o mesmo que uma
mulher que colhe uvas em uma fazenda na Africa do Sul recebe
durante toda a vida (OXFAM, 2018, p.14-15). Além da desigualdade
social gritante, esse cenario deflagra um sistema alimentar em
completo estado de crise.

As causas estruturais dessa crise estao diretamente associadas
aos conflitos e contradicoes do modo de producao, distribuicao e
consumo capitalista (MACHADO, et al., 2016, p.511), que se valem de
relacoes de dependéncia para dizimar a nocao de soberania alimentar.
Nesse sentido, é necessario registrar que a soberania alimentar diz

respeito ao direito que cada nacao possui de estabelecer politicas
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voltadas a garantir a seguranca alimentar e nutricional de sua
populacdo, bem como ao direito a preservacao de praticas de cultivo e
praticas alimentares tradicionais. Nao s0 isso, a soberania alimentar
também estd relacionada ao reconhecimento de que o processo
produtivo deve ter como fundamento a sustentabilidade ambiental,
economica e social (ABRANDH, 2013, p. 15).

Em ambito local, a nocdo de soberania alimentar pressupoe o
controle dos produtores sobre os recursos necessarios a producao
sustentavel. Desse modo, ela se distancia da agricultura convencional
e de grande porte, comandada pelas dinamicas de comoditizacao e
alicercadas pelos interesses corporativos (ABRANDH, 2013, p. 228).

Essa ideia de soberania alimentar, no entanto, parece ainda
mais distante na atualidade. Como restou demonstrado, a apropriacao
do alimento pelo capital privado provoca sérios efeitos sobre a
dinamica de precos dos géneros alimenticios e nao garante renda
digna a classe trabalhadora que os produz. Ademais, o alimento, na
condicao de mercadoria, sujeita um grande contingente da populacao
mundial a fome e a inseguranca alimentar. Ha, de fato, um grave
quadro de desatendimento do direito social a alimentagdo. Esse
cenario critico ganha contornos ainda mais sombrios diante da

pandemia do Coronavirus.

3 A CRISE ALIMENTAR ACENTUADA PELA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS E A BUSCA POR ALTERNATIVAS

A pandemia do Coronavirus atingiu um mundo extremamente
desigual. Um mundo em que um seleto de grupo de 2 mil bilionarios
detém mais dinheiro do que poderia gastar em mil vidas. Um mundo
em que quase metade da humanidade foi obrigada a viver com apenas
US$5,50 por dia. Um mundo em que, por 40 anos, o 1% mais rico
auferiu mais do que o dobro da renda da metade mais empobrecida da

populacdo mundial. Esses abismos sociais sdo produtos de um sistema
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economico falho e explorador, que tem suas raizes assentadas em um
conjunto de politicas neoliberais, responsaveis por alavancar as
estruturas produtoras de desigualdade (OXFAM, 2021b, p.11).

No que diz respeito ao sistema alimentar, a crise sanitaria
deflagrada a partir do ano de 2020aprofundou e tornou mais
expressiva a situacao de colapso na qual se encontra o modelo de
producao e distribuicdo de alimentos. A pobreza, a miséria e a
inseguranca alimentar, ampliadas com a expansao do Coronavirus
expressam o agravamento de uma tendéncia ascendente dessas vul-
nerabilidades. Notadamente, as tragédias sociais e econémicas no
contexto pandémico tém raizes profundas ligadas ao processo de
desenvolvimento capitalista que agudizou as desigualdades sociais em
todo o globo (SCHAPPO, 2021, p.31).

Dessa forma, entende-se que a crise alimentar em sua origem
nao decorre meramente dos impactos deste momento especifico, mas
é resultante da estrutura desigual perpetrada pelo modelo econdmico
vigente. Como avanco da pandemia, as problematicas sociais
presentes no cenario mundial se intensificaram, especialmente as
relacionadas a fome, ao desemprego, ao trabalho informal e precario,
ao acesso incerto aos servicos publicos e aos direitos (SCHAPPO, 2021,
p-41). Como se sabe, ha uma série de repercussoes negativas dessa
crise sanitaria, sobretudo no que se refere a fruicdo do direito a
alimentacao.

A magnitude e a gravidade da crise alimentar pioraram a
medida que as consequéncias economicas e sociais da Covid-19
escancararam uma série de fragilidades pré-existentes (GNAFC, 2021,
p-3), abalando as estruturas de um sistema alimentar global ja falido e
deixando um contingente adicional de milhdes de pessoas a beira da
fome (OXFAM, 2020, p.1). Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas
para Alimentacao e Agricultura, uma em cada trés pessoas no mundo

nao tiveram acesso a alimentacao adequada no ano de 2020 e quase
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12% da populacao global sofreu inseguranga alimentar graves nesse
periodo (FAO, 2021a, p. 14).

Nesse mesmo sentido, o relatorio Global Report on Food Crises
aponta quem 2020 cerca de 155 milhoes de pessoas, em 55 paises,
encontravam-se em situacao de crise alimentar, o que equivale a um
aumento de aproximadamente 20 milhOes de pessoas nessa situacao
com relacao ao ano de 2019. Nesse contexto, as criangas em situacao
de crise alimentar s3o especialmente vulneraveis. O relatorio aponta
que 15,8 milhoes de criancas menores de 5 anos apresentam sintomas
de fraqueza, e 75,2 milhdes tém seu desenvolvimento comprometido
em razao da crise alimentar vivenciada nos paises abrangidos pelo
relatorio (GNAFC, 2021, p.3).

Esse nimero de pessoas em situacao de crise alimentar é o mais
alto nos ultimos cinco anos. Ha de se reconhecer que a pandemia do
Coronavirus aumentou os niveis de desigualdade e expds as
vulnerabilidades estruturais dos sistemas alimentares locais e globais,
atingindo mais fortemente as familias de baixa renda. A dramatica
desaceleracao econdmica, associada as restricoes impostas a
circulacao de pessoas®, levou a uma perda macica de empregos em
ambito global. A auséncia de medidas voltadas a gestao desse cenario
critico, em alguns paises, fez com que um namero expressivo de
pessoas perdesse os seus meios de subsisténcia e, por consequéncia,
deixassem de ter acesso a alimentacao adequada (GNAFC, 2021, p. 10).

Estima-se que nesse periodo os niveis de pobreza relativa dos
trabalhadores da chamada economia informal sofrerdao um aumento
significativo. Em 2018, mais de 61% da populacdo trabalhadora
mundial atuava na economia informal (ILO, 2018). Esses

trabalhadores, que incluem ajudantes domésticos, vendedores

5 A inseguranca alimentar moderada diz respeito a um estado de incerteza sobre a
capacidade de obter alimentos. Por outro lado, a inseguranca alimentar grave esta
relacionada a fome experimentada, ficar sem comer por um dia ou mais (FAO,
2021a, p.14).

6 Importante frisar que o isolamento social consistiu em um mecanismo fundamental
ao enfrentamento da crise sanitaria. No entanto, a ado¢io dessa medida sem um
correspondente amparo econdémico por parte dos Estados sujeitou as camadas
sociais mais carentes a um quadro de extrema vulnerabilidade.
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ambulantes, motoristas de entrega e assalariados diarios em canteiros
de obras, foram severamente afetados pela pandemia (OXFAM, 2020,
p.5). Areducao drastica na renda auferida por esses trabalhadores tem
impacto direto na sua capacidade de prover uma alimentacdo de
qualidade e em quantidade suficiente.

Ao passo que o rendimento percebido pelo trabalhador sofre
vertiginosa reducdo, o preco pago pelo alimento aumenta
significativamente. A exemplo disso, durante a pandemia o Brasil
registrou um acréscimo expressivo no preco dos principais itens que
compoOem a cesta bésica. O dleo de soja sofreu um aumento de 103%
no seu preco, o arroz cerca de 76%, a batata 67%, o tomate 52%, o leite
27% e a carne 17% (GALINDO, et al., p.4, 2021). O resultado disso é a
reducdo massiva da quantidade e da qualidade dos alimentos
consumidos pelos brasileiros.

Cabe destacar ainda que os reflexos da pandemia também sao
sentidos pelos pequenos produtores rurais. Embora formem a espinha
dorsal dos sistemas alimentares, desempenhando um papel
importante na producdo de alimentos, os pequenos produtores estao
entre os mais vulneraveis a fome durante a pandemia (OXFAM, 2020,
p.7).

No Brasil, a inseguranca alimentar apresenta maior frequéncia
nos domicilios rurais se comparada aos domicilios urbanos. Enquanto
apenas 13,1% dos domicilios urbanos encontra-se em situacao de
inseguranca alimentar grave, mais de 27% dos domicilios rurais
apresentam esse nivel de inseguranca alimentar (GALINDO, et al.,
2021, p.21). Notadamente, esse quadro é fruto das mudancas
macroeconOmicas, especialmente no que diz respeito aos precos de
insumos, que comprometem a producao de alimentos e,
consequentemente, a renda proveniente dessa atividade (FAO, 2020,
p.62).

De acordo com Schappo (2021, p.43), a crise sanitaria afetou
mais fortemente as populacOes que ja se encontravam com seus
direitos fundamentais violados e que apresentavam os piores

indicadores sociais e de saude. Nitidamente, o agravamento da
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doenca, o desemprego e a incerteza de acesso a renda e as politicas
publicas incidem com maior intensidade nas camadas populacionais
mais carentes, refletindo em quadros de fome e inseguranca alimentar.

Importa esclarecer, no entanto, que a crise alimentar nao esta
adstrita as regioes globais economicamente debilitadas. A Oxfam
(2020, p.21/25) destaca que novos paises e regides com alta incidéncia
de fome estao surgindo em meio a pandemia. Paises de renda média
como India, Africa do Sul e Brasil estdo experimentando niveis de fome
crescentes a medida que milhoes de pessoas que estavam conseguindo
se alimentar razoavelmente bem a duras penas sao empurradas para
uma situacao de fome pela ma gestao da pandemia.

Necessario ressaltar que antes mesmo da pandemia de Covid-
19 ja se verificava uma tendéncia no Brasil de diminuicao da seguranca
alimentar. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2013
registrou o melhor nivel de seguranca alimentar de toda a série
histérica - 77,4%. Entretanto, quatro anos depois, a Pesquisa de
Orcamento Familiar 2017-2018 revelou que a situacao de seguranca
alimentar era vivenciada por 63,3% dos domicilios pesquisados. Ou
seja, observou-se uma queda de 14,1 pontos percentuais. Com isso,
36,7% dos domicilios passaram a apresentar algum grau de
inseguranca alimentar (GALINDO, et al., 2021, p.2).

Nessa mesma linha, a OXFAM (2020, p.22) aponta que no ano
de 2018 o ntimero de pessoas em situacao de fome no Brasil aumentou
em 100 mil (para 5,2 milh6es) devido ao crescimento acentuado nas
taxas de pobreza e desemprego e a cortes radicais nos orcamentos para
agricultura e protecao social. A pandemia da COVID-19 somou-se a
essa combinacao toxica de fatores, aumentando rapidamente as taxas
de pobreza e fome em todo o pais.

Além disso, os paises mais ricos também estdo enfrentando o
fenémeno da inseguranca alimentar. De acordo com o governo do
Reino Unido, “nas primeiras semanas de lockdown no pais, cerca de

7,7 milhoes de adultos foram obrigados a reduzir o tamanho das suas
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refeicoes ou pular refeicoes, e até 3,7 milhoes de adultos precisaram
recorrer a caridade ou a bancos de alimentos” (OXFAM, 2020, p.2).

Esses dados revelam um sistema alimentar predatoério e
excludente que tem mantido milhoes de pessoas em situacao de fome
em um planeta que produz alimentos em quantidade suficiente para
todos. Mas nao s0 isso, esse mesmo sistema permitiu que as 8 maiores
empresas de alimentos e bebidas do mundo desembolsassem mais de
US$ 18 bilhoes para remunerar seus acionistas desde o inicio de 2020,
no mesmo momento em que a crise sanitaria do Coronavirus assola o
mundo. Esse valor equivale a mais de 10 vezes o volume de recursos
para assisténcia alimentar e agricola solicitado pela ONU como ajuda
humanitaria durante a pandemia (OXFAM, 2020, p. 2).

A propria assisténcia humanitaria encontra sérias limitacoes
nesse periodo de pandemia (que ainda se vive). As restricoes impostas
a circulacdo de pessoas e bens e as medidas necessarias para
resguardar a saide dos assistidos afetaram os esforcos para prestar
ajuda alimentar. Em alguns paises da Africa Ocidental, as agéncias de
ajuda humanitaria foram obrigadas a reduzir ou suspender suas
atividades em virtude da pandemia. Somado a isso, apenas 24% do
financiamento previsto para o Plano Global de Resposta Humanitaria
a Covid-19 — de US$ 7,3 bilhGes — foi disponibilizado e somente 9% do
financiamento necessario para aplacar a crescente inseguranca
alimentar foi efetivamente garantido (OXFAM, 2020, p.9).

Diante disso, é evidente a necessidade de se intensificar a
promocao e a protecao do direito fundamental social a alimentacao em
tempos de pos-pandemia do Coronavirus, especialmente porque nao
ha uma perspectiva animadora quanto a superacao da crise alimentar.
As previsdes apontam um panorama sombrio para 2021, com a
persisténcia da fome no mundo (GNAFC, 2021, p.10). Portanto,
desarticular esse sistema alimentar insustentavel é uma medida
urgente a fim de se garantir a fruicao plena do direito a alimentacao.
Cabe lembrar que, mesmo antes da pandemia, esse modelo agricola
industrial ndo garantia a seguranca alimentar nem diminuia os indices

de pobreza para milhoes de pessoas (OXFAM,2020, p.10).
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Nesse contexto, a necessidade de fomentar novas praticas
produtivas que contribuam para a soberania alimentar é urgente e isso
inclui repensar as relacoes de distribuicao e uso da terra, discutindo
com seriedade a questdo da reforma agraria. E necessario também
promover uma reconexao com a natureza e estabelecer novas relagoes
de trabalho. Por fim, é preciso cuidar dos bens comuns e incentivara
agroecologia (SCHAPPO, 2021, p.44). Essas praticas sao essenciais a
fruicao do direito a alimentacao e a protecao da vida.

Ao longo desse processo de reconfiguracao do sistema
alimentar é indispensavel compreender que a inefetividade do direito
a alimentacdo envolve ndo apenas a indisponibilidade de alimentos,
mas uma série de outros fatores, como a auséncia de condigoOes
adequadas para produzir o alimento, a falta de acesso a terra, a falta
de remuneracao digna de produtores e trabalhadores e as precarias
condi¢cdes de satide também precisam ser consideradas. Efetivar o
direito a alimentacao exige, portanto, acoes que nao apenas amenizem
a fome, mas que busquem a superacao dos fatores geradores desta
condicdo. Tal processo envolve questoes que vao muito além da oferta
de alimento em si, demandando estratégias que contribuam para uma
protecao social abrangente que atenda as necessidades basicas do ser
humano (SCHAPPO, 2021, p.32).

As medidas de combate a fome e a inseguranca alimentar, no
contexto da pandemia, demandam esforcos articulados entre
sociedade e Estado. A participacdo social, especialmente na elaboragao
de planos e estratégias se mostra extremamente necessaria neste
momento critico. Mas nao so isso, € preciso que os governos estejam
comprometidos com a sustentacao da renda, efetivacao de direitos, e
realizacdo de investimentos em politicas puablicas capazes de
concretizar o direito a alimentacao. Somente a partir da conjugacao de
esforcos sera possivel superar a perspectiva produtivista baseada
exclusivamente no lucro (SCHAPPO, 2021, p.43).

Sendo assim, sao necessarias medidas urgentes direcionadas a

implementacdo de sistemas alimentares mais resilientes e
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sustentaveis, que funcionem para todas as pessoas e para o planeta
(OXFAM, 2020, p.26). Nessa perspectiva, Schappo (2021, p.32/36)
destaca a importancia da ado¢ao de novas politicas e acoes voltadas a
sistemas alimentares mais equitativos, com formas de producao e
consumo alternativas. Esse processo compreende o incentivo e o apoio
governamental a agricultura de pequeno porte e o acesso a alimentos
saudaveis, produzidos de forma justa, a partir de uma economia que
priorize a vida humana, nao o lucro.

Diante disso, a reorganizacao do sistema alimentar deve ser
pautada por acgoes e politicas efetivas que possibilitem a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional dos povos (SCHAPPO, 2021, p.37).
Nessa linha, a Oxfam elenca uma série de acoes para fazer frente a crise
alimentar que vem se agravando em raziao da pandemia do
Coronavirus. Dentre as principais medidas, pode-se destacar: a) a
assisténcia emergencial; b) construcdo de sistemas alimentares mais
justos e sustentaveis; ¢) a promoc¢ao de mecanismos mais sélidos de
protecao social (OXFAM, 2020, p.26-27).

A partir dessa visdo abrangente do sistema alimentar,
proporcionada pela presente pesquisa, é possivel concluir que a
positivacao do direito a alimentagao representa um importante passo
na longa caminhada em busca de sua fruicao plena. Contudo, para
além dessa protecao formal, mostra-se necessario adotar medidas
concretas voltadas a efetivacdo desse direito e reestruturacio do
sistema alimentar global. Essa necessidade tornou-se ainda mais

evidente diante dos impactos sociais e economicos da Covid-19.

4 CONCLUSAO

Este texto propos-se a investigar os impactos da pandemia do
Coronavirus a fruicdo do direito humano e fundamental social a
alimentacdo. Inicialmente, foram apurados os contornos juridicos,

internacionais e constitucionais, que estabelecem a necessidade de
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protecao e amparo a um direito tao basico, cuja efetivacao associa-se
diretamente a saide, a vida e a dignidade humana.

A partir da analise proposta pode-se constatar que o conjunto
de politicas sociais implementadas no bojo dos Estados de Bem-Estar
Social tem um papel fundamental na busca pela efetivacao da justica
social. No entanto, ao longo dos ultimos anos, observa-se um processo
continuo de desmantelamento dessas politicas e da propria estrutura
do Estado garantidor. O capital privado apropriou-se de iniimeros
setores sociais e o sistema alimentar nao escapa do seu dominio. Como
restou demonstrado, a captura do alimento pelo capital privado
conforma um cenério de intensa desigualdade social e inefetividade do
direito a alimentacao.

Se o alimento se converte em mercadoria, seu acesso somente é
garantido aqueles que tém condicao de pagar, o que afronta todas as
previsdes juridicas analisadas. Na perspectiva internacional, os
direitos humanos devem, por sua propria definicao, ser garantidos a
todos, indistintamente. Sob a égide da Constituicao brasileira de 1988,
igualmente, os direitos humanos, com destaque, aqui, para os sociais,
estendem-se a cada brasileiro.

No contexto investigado é visivel que a eclosdo da pandemia do
Coronavirus aliada a auséncia de amparo econémico por partes de
alguns Estados provocou impactos significativos a fruicao do direito
fundamental social a alimentacdo. Em especial, a crise sanitaria
agravou a desigualdade no acesso a alimenta¢ao adequada, sujeitando
um grande contingente de pessoas a inseguranca alimentar e a fome.

No entanto, cabe lembrar que o sistema alimentar global
possuiu deficiéncias cronicas, oriundas de um processo produtivo
pautado pelo lucro e especulacdao. Desse modo, a Covid-19 apenas
escancarou uma problematica latente. Logo, para que se possa
combater a crise alimentar instaurada e garantir o direito a
alimentacao adequada é preciso remodelar esse sistema falho e

excludente.
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Nessa perspectiva, sao apresentadas algumas medidas
indispensaveis no processo de reconfiguracao do modelo de producao
e distribuicdo de alimentos. Tais medidas tém como finalidade
fornecer diretrizes para estruturacdo de um sistema alimentar mais
equitativo e sustentavel, que privilegie a vida humana e o acesso
igualitario ao direito a alimentacao.

Em sintese, é possivel concluir que a pandemia do Coronavirus
comprometeu a fruicdo do direito humano e fundamental social a
alimentacdo, notadamente pelo agravamento de um quadro de
desatendimento que a precedia. A despeito da relevincia da
positivacao do direito a alimentacdo e da protecao formal que disso
decorre, mostra-se indispensavel e inadiavel a articulacao de medidas
concretas voltadas a reestruturacao do sistema alimentar como um
todo, para que assim, finalmente, busque-se a efetivagao do direito a

alimentacao para todos.
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Hunger, Capital And The Virus: The Appropriation Of Food
By Private Capital And The Aggravation Of The Scenario Of
Ineffectiveness Of The Right To Food In The Coronavirus
Pandemic

Carina Lopes de Souza

Tassia A. Gervasoni

Abstract: This research aims to analyze the legal contours of the fundamental social
right to food. In addition, it seeks to highlight how the food crisis situation that has
been triggered across the globe is related to the dominance of private capital over the
food turning it into merchandise. It is also sought to demonstrate that the outbreak
of the Coronavirus pandemic significantly increased the inequality in access to
adequate food aggravating the food crisis scenario. In this context, it will be
investigated: what are the impacts of the Coronavirus pandemic on the enjoyment of
the fundamental social right to food? To conduct the research process, the deductive
approach method, the method of monographic procedure and as a research
technique indirect documentation. From the research, it is concluded that the food
capture by private capital forms a scenario of intense social inequality and
ineffectiveness of right to feeding, aggravated, especially, by the Covid-19 eclosion.
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