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trabalhador
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Resumo: Este artigo elabora consideracdes sobre a
importdncia da Declaragdo de 1998 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT na definicdo dos direitos
humanos e fundamentais do trabalhador, pretendendo
demonstrar, por um lado, a insuficiéncia dos preceitos
estabelecidos e, por outro, a caréncia de recursos da
referida Organizagdo Internacional Intergovernamental
para efetivar a aplicacdo da Declaragéo.
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1 Introducao

Na assidua discussao sobre direitos humanos, objeto de grande parte
dos féruns juridicos atuais, constante tem sido o debate especifico sobre os
direitos humanos do trabalhador. Efetivamente, com as mudancas
introduzidas pela intensificagdo da globalizacdo econdmica em todas as
modalidades de relacdes sociais, fogem do alcance das negociacbes os
principios e garantias ja assentados ao longo do século XX e, com estes,
quaisquer exigéncias relativas a melhoria das condicdes de trabalho. O
primado do trabalho edificado junto ao Estado de Bem-estar-social padece
da mesma agonia. O liberalismo reconstruido com o epiteto neo reforca o
pensamento, nunca antes efetivamente dissolvido, de que ao Estado nao
cabe intervir nas decisdes e relagdes particulares para nao obstaculizar o
crescimento econdmico, da mesma forma que ndo deve ser provedor do
bem-estar-social, visto que este é oneroso para o proprio Estado, assim como
para aqueles que produzem, vendem e, garantidamente, consomem.

Por outro lado, a reducdo das fronteiras e as novas técnicas que
permitem a comunicacdo globalizada também viabilizam a interacdo entre
0s movimentos sociais que se articulam em torno de propositos éticos e
humanitarios. Dentre tais propodsitos acima referidos se encontram as
necessidades e os interesses da maior parte da populacao ativa do planeta:

* Professora do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba.
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aqueles que trabalham por conta e sob as ordens de outrem, com ou sem
registro e formalizacdo dessa condicdo de subordinagao.

Nesse contexto, os direitos sociais sdo particularmente afetados.
Dentre eles, os especificamente laborais sdo objeto de demanda mundial de
acomodacdo aos interesses da empresa, sob o argumento de que a
viabilizagdo desta é indispensavel ao crescimento econdmico e a propria
manutencdo dos empregos. Desta feita, mais que nunca se faz imperiosa a
definicdo do que, inderrogavelmente, deve ser preservado dos direitos
historicamente conquistados pelos trabalhadores.

A Declaracao de 1998 da OIT tem sido entendida como alicerce para a
definicdo dos direitos humanos e fundamentais do trabalhador, portanto
deve se levada em conta. Entretanto, ndo é pretensao deste texto, e nem seria
possivel, apresentar uma definicdo perfeita e acabada do que deve ser
entendido como direitos laborais basicos. Pretende-se, tio somente, asserir o
que nao pode ser excluido da promocdo e manutencdo da dignidade do
trabalhador. Inicia-se, por 16gico e relevante, fazendo a conexao da conquista
dos direitos trabalhistas, em sua génese, com os direitos humanos e
fundamentais.!

2 IntersecOes entre o direito do trabalho e os direitos humanos no
percurso da historia

E nitida a forte intersecdo entre o direito do trabalho e os direitos
humanos. Com efeito, o primeiro surge como resultado da compreensdo da
necessidade de regulamentacdo que garanta ao trabalhador, sobretudo o que
é subordinado, sujeito de uma relacdo de emprego, condi¢cdes minimas de
dignidade. A preocupacdo que se revela é, assim, com os direitos laborais
essenciais. O lago inicial se faz com as primeiras Declaracdes de Direito,
particularmente a Declaragdo Francesa de 17892. A reducdo da intervencao
do Estado na vida social, conquista da Revolugdo Francesa, representa, nesse
primeiro momento, um ganho para o trabalhador. A prevaléncia dos
contratos permite os livres acordos entre este ultimo e aquele para quem
presta servigos. O Estado, a partir de entdo, ndo apenas o libera de suas
imposicdes absolutistas, mas lhe dispensa o respeito devido ao cidadao. O
trabalhador passa a ter, ao menos em tese, a opgao de trabalhar ou ndo, além
da escolha do seu tomador de servicos.

1 As expressoes direitos humanos e direitos fundamentais sao indistintamente
utilizas neste texto, tendo-se por argumento o de que na esséncia significam o
mesmo. Observe-se, porém, que sao diversos os autores que estabelecem distincao
entre elas. Em geral, se considera que os primeiros sao atributos reconhecidos por
documentos do direito internacional e os segundos sédo os que foram reconhecidos
e positivados no direito constitucional positivo de determinados Estados. (SARLET,
p-33)

2 Nao se pode menoscabar a influéncia da Declaracdo Americana de 1776.
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Base de todos os direitos humanos, os direitos civis e politicos tém,
portanto, estreita relagdo com o direito do trabalho. Verdade que, nos
primoérdios, sdo ainda incompletos, visto que toda forma de associagdo e
coalizdo é entendida como retorno aos ideais corporativos. E longo foi o
caminho para o reconhecimento das liberdades coletivas, pressupostos dos
direitos laborais. De fato, além da liberdade de trabalho, outras liberdades
sdo necessarias a construcdo dos pilares da organizacdo sindical: de
pensamento; de consciéncia; de opinido e expressao; de reunido e associagao.

E no surgimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais que se
encontram mais nitidos os esteios do direito do trabalho e sua intersecdo
com os direitos humanos. E dentro desse contexto que, no século XX,
edificam-se as normas de protecdo ao trabalhador. A decisdo de fazé-lo nao
é, no entanto, propriamente graciosa e, sim, resultante do temor da pressao
dos movimentos sociais, particularmente das esquerdas. Esse receio é ainda
mais forte quando se vé em andamento e, posteriormente definida, a
Revolucdo Russa de 1917 3. As primeiras leis sociais, em geral denotando
preocupagdo com os trabalhadores sdo, uma a uma, reflexos das
reivindicacdes da classe trabalhadora, muitas vezes intensificadas com os
movimentos paredistas e outras a¢des até mais agressivas, deixando claro
que os grandes contingentes humanos, a partir de entdo, ndo seriam
pacificos.

A propria criacdo da OIT é claramente resultado dos movimentos
referidos. Com efeito, por trds de uma preocupacdo humanitdria (cuja
existéncia é imperativo asseverar) encontra-se outra: a da possibilidade de
desestabilizagdo do capitalismo. Deixam claro esse entendimento as
reivindicagdes do movimento sindical internacional, ja relativamente bem
organizado na segunda metade do século XIX. O preambulo da Constituicao
da OIT certifica o que aqui se assere, como se pode observar no trecho
abaixo:

[...] Considerando que existem condigdes de trabalho que implicam,
para um grande nimero de pessoas, a injustica, a miséria e as
privacdes, o que provoca descontentamento que coloca em risco a
paz e a harmonia universais [...] (tradugdo e grifo da autora).

Os direitos de segunda geracao garantiram a construcdo do Estado de
Bem-Estar Social. A Declaracdo dos Direitos do Homem (1948) firma a
compreensdo de que os direitos sociais sdao parte dos direitos humanos e de
que na sua base estdo os direitos civis e politicos, dos quais sdo indivisiveis.
A edificacdo dos direitos dos trabalhadores, no século XX, foi a conquista
maior. Diversos Estados, influenciados, particularmente pelas Constituicoes
Mexicana (1917) e Alema (de Weimer, 1919), adicionaram preceitos sociais
aos seus textos constitucionais, até entdo liberais. Legislagdes

3 Qutras revolugoes repercutiram no surgimento dos direitos sociais edificados no
inicio do século XX, destacando-se a Mexicana e Alema, que resultaram nas
Constituicoes sociais de 1917 e 1919.
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infraconstitucionais foram destinadas a regular as relagdes capital-trabalho,
construidas sobre pilares da justica social e de protecao ao trabalhador. Sem
sombra de duavidas, as leis trabalhistas viabilizaram o capitalismo,
garantindo-lhe a administracdo dos conflitos, mas permitiram, em quase
todo o ocidente, condi¢des mais dignas de trabalho®.

O papel da OIT ja é, desde aqui, de grande relevancia. Os Estados-
Membros sdo incentivados a elaborar estatutos para os trabalhadores na
primeira metade do século XX, reunindo as leis esparsas existentes e criando
outras, segundo o modelo das Convencoes Internacionais do Trabalho, o que
faz crescer qualitativa e quantitativamente a regulacdo das relacbes de
trabalho em nivel mundial.

Com o reconhecimento dos direitos coletivos e de solidariedade se
expande o circulo de garantias do trabalhador: meio ambiente saudavel de
trabalho; desenvolvimento sustentdvel e alargamento dos direitos coletivos
que ja lhe eram reconhecidos a partir da liberdade sindical e de negociacao
coletiva.

O principal ator das reivindicacdes e conquistas foi o proprio
trabalhador, coletivamente organizado em movimentos sociais, nas
militdncias de esquerda e nas organizacdes sindicais, inclusive
internacionais. As condi¢des de aviltamento a que foi submetido pelo capital
e pela auséncia do Estado provocou sua resisténcia, a qual se intensifica na
segunda metade do século XIX e inicio do XX. E ele, igualmente, e
logicamente, o destinatario desses direitos.

2.1 O contexto atual

No ualtimo quartel do século XX ressurge o liberalismo, em relativa
concomitdncia com o advento da eletronica de alta integragdo, que
revolucionou a produgdo e a comunicacdo nas dltimas décadas; incentivou o
comércio global e a formacao de grupos de integracdo econémica. O Estado
de Bem-Estar Social passa a ser responsabilizado pelo actmulo de
problemas gerados pela intensificacao da globalizacao e considerado como o
grande vilao das dividas ptblicas e das recessdes econodmicas. E ele, nessa
Otica, que onera as empresas com custos sociais e contribui para o
encarecimento do produto. Também nessa 6tica, ha que se reduzir o
tamanho do Estado - que deve deixar espago ao capital - assim como ha que
se minimizar sua intervengao nas relagdes particulares, portanto também (e
sobretudo) entre capital-trabalho, de forma a que as partes contratantes
possam manifestar suas vontades, as mais condizentes com suas condigdes
de barganha. Dessa forma, evidentemente, mais uma vez se estd diante da
sobrepujanca do poder econdmico.

4 O que aqui se afirma é comprovado pelo fato de que as esquerdas mais
revolucionarias jamais concordaram com as leis sociais que, segundo elas,
mitigavam as desigualdades, retirando a forca das coalizbes para as revolucoes
socialistas.
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O emprego de capital e de tempo na elaboracdo do bem colocado no
mercado sempre foi um dos grandes pivos de discérdia nas negociagdes de
toda ordem. No intuito de melhorar sua posi¢do na cadeia concorrencial, o
empreendedor busca reduzir seus gastos e o faz com maior insisténcia no
que se refere ao pessoal que lhe é subordinado, visto que este, por ter o
trabalho como meio de subsisténcia, se submete mais facilmente a sua
vontade. Como afirma BOUVIER-AJAM (1969; p. 23), referindo-se ainda ao
contexto do liberalismo preconizado pela Revolucdo Francesa, o que é
igualmente verdade no contexto do chamado neoliberalismo, ele o faz
necessariamente reduzindo postos de trabalho, “[...] diminuindo os salarios
do efetivo que conserva e aumentando a duragdo e a crueza do trabalho
deste.” (traducdo da autora).

Assim, um dos grandes objetos de discussdo na esfera internacional e
principalmente no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio sao o preco
e o custo do produto. Considera-se que este é onerado pelo custo da mao de
obra, mesmo num contexto em que a tecnologia vem garantindo a
substituicdo dos empregados por mdaquinas e viabilizando a demissdo de
grandes contingentes de trabalhadores. Na medida em que as fronteiras sao
reduzidas e novas técnicas de producdo e comunicagdo sdo criadas, a
concorréncia se acirra, levando as empresas a busca de novas formas de
organizacdo e produgao que lhes permita condi¢des de competitividade. Por
outro lado, as politicas nacionais tém que se adequar as novas exigéncias e
as OrganizacOes Internacionais passam a enfrentar a necessidade de lidar
com novas formas de negociacao.

3 Os direitos humanos e fundamentais do trabalhador na
Declaracao de 1998 da OIT e além desta

O Tratado Constitucional da OIT teve como principio a paz mundial;
o reconhecimento de que o trabalho humano ndo pode ser considerado
mercadoria e o desenvolvimento ndo pode ser dissociado do respeito pela
pessoa humana.

Para promover a justica social e a paz mundial, a OIT estabeleceu
direitos sociais que reduzem as desigualdades de condicdes de trabalho no
ambito mundial. As Convengdes Internacionais, produgao normativa da OIT
e principal atribuicdo desta, sdo referéncia para uma legislacio que
contemple as rela¢des de trabalho com adequada protecao ao trabalhador. A
aludida Organizacdo desempenhou esse papel ao longo de quase noventa
anos de existéncia, pela proposta, discussao e aprovagao de quase duzentas
Convengdes Internacionais. Para garantia da aplicacdo dessas normas no
interior dos Estados, criou mecanismo de acompanhamento e de coibicao
das violagdes, coibicdo esta que, evidentemente, s6 se faz dentro dos
estreitos limites de seu poder coercitivo.

Nao se pode, entretanto, negar o valor da atuagdo da OIT na
universalizagdao dos direitos minimos do trabalhador. Suas convengdes sao,
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sim, a base dos estatutos dos trabalhadores nos ordenamentos internos dos
Estados Membros®, e mesmo quando, em alguns casos, ndo tenham sido
ratificadas®.

Paradigma maior e, a0 mesmo tempo, minimo, para o respeito aos
direitos humanos do trabalhador sdo as determinacdes das Convengoes
fundamentais. Estas estdo contempladas na Declaracio da OIT sobre direitos
fundamentais no trabalho e seu sequimento.

E preciso, entretanto, observar como se chega a aprovacéao do referido
documento. Na década de noventa, no contexto da globalizacdo econdémica,
quando se acentua a precarizacdo das condicdes de trabalho, a OIT inicia a
discussao sobre a necessidade de identificacdao dos direitos fundamentais no
trabalhado. Ao mesmo tempo, busca mecanismos para se inserir nas
discussdes internacionais sobre comércio.

Em 1995, o Foérum Mundial sobre Desenvolvimento Social
(Copenhague) obtém o compromisso dos chefes de Estado de “salvaguardar
os direitos basicos dos trabalhadores”. Mas a discussao maior é polarizada
entre a OIT e a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, no Férum desta
altima, em 1996, em Singapura. Ali, apesar da renovacdo do compromisso
de respeitar as normas internacionalmente reconhecidas, a OIT ndo obteve o
compromisso e a aprovagao da OMC para a adogao de sistema de protecdo a
semelhanca dos ja adotados na Unido Européia e nos Estados Unidos?, o que
deveria representar garantia de aplicacdo 8 dos direitos fundamentais do
trabalhador. A chamada cldusula social permitiria vincular ao comércio
internacional a aplicacdo de direitos fundamentais j4 contemplados nas
Convengoes de base da OIT, de forma a coibir o desrespeito aos direitos
referidos, através da desvantagem comercial. A idéia, em razdo das
implicagdes concorrenciais, dividiu as posi¢cdes em, ao menos, duas reacoes
distintas: interesse dos paises cujo ordenamento ja contempla maiores

5 A assertiva pode ser observada a partir de estudo de alguns ordenamentos
justrabalhistas: comparam-se as fases de discussao e aprovacado das Convencoes e
a introducao nos referidos ordenamentos dos direitos previstos nas Convencoes,
que estas tenham sido ou néo ratificadas.

6 Entre os inumeros casos que se poderia citar, veja-se o esforco do Brasil em se
adequar ao principio da liberdade sindical, a partir da Constituicdo de 1988, sem,
entretanto, ratificar a Convencéao 87.

7 A esse respeito observa MATTIOLI informa: “A diferenca entre o sistema dos Estados
Unidos e o sistema da Unido Européia consiste em sangdes, pelo primeiro, quando violadas
tais clausulas e, em incentivos, pelo segundo, quando cumpridas tais clausulas. H4 de
mencionar-se, ainda, que no ambito da Unido Européia, as diretrizes emitidas para os
paises-membros também contém certo efeito vinculativo, objetivando a padronizagdo
minima de direitos trabalhistas. Desta forma, a tensdo entre a necessidade de integragdo
econdmica global e as politicas nacionais de trabalho, seriam meramente aparentes, posto
que estariam conjugadas num tnico instrumento.” (2003, p. 13)

8 Renato Ruggiero, Diretor Geral da OMC a época, externou seu ponto de vista, declarando:
‘O risco esta no aparecimento de um néo-protecionismo insidioso que tentaria utilizar as
restricoes comerciais para responder ds inquietagoes amplamente divulgadas sobre as normas do
trabalho, as questoes do trabalho e ao meio-ambiente. Tais preocupages sio legitimas, mas as
restrigoes comerciais ndo sdo a solugdo. (Cassens, 1996, p. 19).
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garantias sociais e nao concordancia dos demais, para os quais o custo dos
produtos seria elevado pelo custo social.

A questdo que justifica a adocdo de mecanismo desse género, vale
dizer, ja era previsto na Constituicdo da OIT, em seu Preambulo:

[...] Considerando-se que a ndo adogdo por qualquer nacdo de um
regime de trabalho realmente humano cria obstidculo aos esforgos
das outras que desejam melhorar as condi¢des dos trabalhadores em
seus proprios paises [...]

Embora ainda nado esgotada a discussdo, ao menos na seara dos
estudos, a definicdo de que a regulacdo internacional das relagdes de
trabalho deve ser tratada no &mbito da OIT, levou esta a buscar, de imediato,
o apoio apenas interno. Em 1998, na 86° Conferéncia Internacional do
Trabalho, a Declaragio sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho e
seu Seguimento é aprovada por cento e setenta e quatro paises. Em sua
proposta, a OIT utilizou o argumento de que os paises membros devem
respeitar os principios contidos na Constituicio da OIT, o que gera a
obrigacdo de aplicacdo das Convencoes de base, independentemente da
ratificacdo.

Referindo-se aos esforcos envidados pela OIT para determinar os
direitos fundamentais do trabalhador, SEN (2000, p. 129) observa:

La mondialization de 'economie, ce phenomene que tant de gens et
de populations en situations precaire observent avec effroit, peut se
muer en un processus efficace e feccond [..]. II emporte de
promouvoir, par une action reflechie les reformes sociopolitique e
economique nécessaires pour transformer une perspective redoutée
en une realité positive. [...] C'est aussi un momento historique pour
I'OIT, gardienne des droits de travailleurs [...].

Em se tratando de Declaracdo, entretanto, seu seguimento
(cooperagao técnica, acompanhamento e controle) ndo tem por objetivo a
aplicacdo de sangdo, mas apenas de promocado dos direitos ali previstos. Por
outro lado, é preciso observar que os efeitos nao sao tao distintos, visto que o
poder de sancionar que detém a OIT é normalmente fragil. Com efeito, falta
a essa Organizacdo um mecanismo como o da ensaiada cldusula social. A
declaracdo nao deixa de ser, entretanto, um documento do reconhecimento
de valores comuns em nivel mundial, o que da suporte aos pleitos mundiais
de respeito aos direitos humanos do trabalhador. A possibilidade de ver
publicadas as queixas e reclamagdes contra eles interpostas, gera
constrangimento para os paises, sobretudo em um momento da histéria em
que os direitos humanos sdo mundialmente reconhecidos, conquanto ainda
assidua e intensamente lesados.

3.1 Contetado da Declaracao
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Os direitos cujo respeito é indispensavel a dignidade do trabalhador
ndo foram todos contemplados na Declaragdo. Isto porque alguns deles
adentram numa seara em que as discussdes internacionais a respeito dos
mesmos se tornam mais tensas e a aprovagdo impossivel, ao menos até os
dias atuais. E, portanto, compreensivel que se sinta a auséncia de outros
direitos igualmente necesséarios a afirmacdo da dignidade do trabalhador,
como os relativos a sua saade fisica e mental e, sobretudo, os que dizem
respeito a uma remuneracdo digna. Com efeito, prote¢des dessa natureza
levam a uma confrontacdo mais direta do social com o econdmico,
confrontagdo esta indigerivel para os interesses do capital.

Assim é que apenas quatro temas, relevantissimos, é verdade, foram
contemplados na Declaracdo, sobre os quais aqui sera feita breve exposicao.

A eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatério, em todas as suas
formas, estd prevista nas Convengdes n. 29, de 1930 e 105, de 1957. A
Convencdo n. 29 se apodia no entendimento de que ninguém pode ser
submetido a trabalhar para outrem sob ameaca de punigdo, coagdo ou em
condi¢des degradantes. Algumas exce¢des sdo admitidas, como: a do servico
militar; a do trabalho dos presididrios - desde que adequadamente
organizado e supervisionado - e a do trabalho necessdrio em situacoes
emergenciais, como os decorrentes de guerra e de forca maior.

A Convengao n. 105 estabelece que todo pais membro tem o dever de
suprimir o trabalho for¢cado como medida de: coercdo ou educacdo politica;
de punicdo por opinides politicas ou oposi¢des ideoldgicas a ordem politica
social ou econdmica estabelecida e como método de mobilizacdo para fins de
desenvolvimento econdmico. Ainda devem ser suprimidos os trabalhos
impostos como medida disciplinar; como puni¢do por greve ou como
medida discriminatéria racial, social, nacional ou religiosa.

O trabalho infantil é objeto das Convengdes 138, de 1973 e 182, 1999
(esta posteriormente incluida no rol das Convengdes de Base da OIT). A
Convengao 138 define a idade minima para o trabalho que deve
corresponder a conclusdo do ensino obrigatério e fundamental, no
entendimento que o trabalho até essa idade prejudica a educagao da crianga
ou do jovem. Considera que a idade minima a todo tipo de trabalho ou
emprego que, pela natureza das condigdes em que se exerce, é suscetivel de
comprometer a saide, a seguranca e a moral dos adolescentes, ndo devera
ser inferior a dezoito anos. Por sua vez, a Convencdo 182 recomenda
medidas para extingdo das piores formas de trabalho infantil (nesse caso,
criangas e adolescentes até dezoito anos), consideradas estas como as formas
de trabalho escravo ou praticas andlogas, como: a venda de criancas; a
serviddo por dividas e o recrutamento de criangas para participagdo em
conflitos armados; a utilizagdo da crianga na prostitui¢do, na produgao de
material pornografico, nas atividades ilicitas e no trafico de drogas.

2

A ndo discriminacdo no trabalho e no emprego é tratada nas
Convengoes 100, de 1951 e 111, de 1958. A Convencdo n. 100 dispde sobre
igualdade de remuneracdo, de beneficios e de condi¢des entre pessoas do
género feminino e masculino. A Convencdo 111 estabelece a nao
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discriminacdo no trabalho e no emprego, considerando esta como toda
distingdo, exclusao ou preferéncia fundada na raca, género, cor, religido,
opinido politica, nacionalidade e origem social.

A Liberdade sindical e a negociacdo coletiva tém previsdo nas
Convengoes 87 (1948) e 98 (1949). A Convencdo 87 conceitua a liberdade
sindical e estabelece medidas de protecao a referida liberdade. Segundo o
documento, constituem direito dos trabalhadores e empregadores: a criacao
das organizacdes que lhes parecam convenientes para defesa de seus
direitos, sem autorizacdo prévia; a decisdo sobre a afiliacdo a tais
organizagdes; a constituicio de federacdes e Confederacdes, além da
afiliacdo a Organizacdes Internacionais; a livre administragdo dos sindicatos,
a decisdo sobre o estabelecimento de suas acOes e programas’, sem
interferéncia ou intervengao das autoridades ptublicas.

A Convencdo 98 trata do direito de organizacdo e de negociagao
coletiva, recomendando o incentivo a negociacdo de convengdes coletivas
para regulacdo das condicdes de trabalho. Estabelece, ainda, a protecao
contra atos que pretendam subordinar o emprego a condicdo de nao filiacdo
a um sindicato.

Reconhecendo a importancia da liberdade sindical com suporte dos
demais direitos dos trabalhadores, a OIT criou mecanismos distintos para o
controle de sua aplicacdo, a partir de 1950. O Comité de Liberdade Sindical
tem realizado, efetivamente, um trabalho valoroso na apreciacao das queixas
e na elaboracdo dos relatérios e recomendacdes a elas atinentes. Esse
trabalho, ligado ao Conselho de Administracdo ndo conta com o necessério
poder de coergao da OIT.

Nao se pode subestimar a relevancia da inclusdo, na Declaracdo de
1998, dos quatro temas apontados. Ela marca a eleicdo universal de um
padrdo para a definicdo dos direitos humanos do trabalhador. Entretanto,
esse padrdo deve ser entendido como efetivamente minimo. As oito
Convengdes prevéem direitos inderrogdveis e devem ser aplicadas
independentemente da ratificacdo pelos Estados, mas nado sdao suficientes
para garantir o trabalho decente. Todos os direitos ai contidos foram
arduamente conquistados no percurso historico.

No que concerne a eliminacdo do trabalho forcado, particularmente,
nada é acrescentado a um direito infinitesimal, ha séculos reconhecido.
Nada mais necessario a dignidade do trabalhador que a liberdade de
trabalho; nada mais desonroso e indecente que o trabalho em cativeiro.
Existe, portanto, na Declaracdo de 1998, simples corroboragao do juizo de
que ndo pode haver exercicio de qualquer outro direito laboral sem o
pressuposto da autonomia sobre o trabalho.

9 Conquanto nao exista uma Convencao especifica para o direito de greve, o Comité
de Liberdade Sindical — CLS, tem atendido e reconhecido queixas sobre liberdade
sindical que apontem tratamento discriminatério em razdo de greve, por entender
que a deflagracao é decisao do sindicato no ambito de sua liberdade de acao.
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3.2 Direitos humanos do trabalhador: além da Declarac¢ao de 1998 da
OIT

Cabe, por outro lado, considerar o conceito de “trabalho decente” que
aparece pela primeira vez na 87% Conferéncia Internacional do Trabalho, no
relatério apresentado pelo Diretor Geral da OIT (BIT. 19997, p. 3). No
documento, este ultimo afirma: “O objetivo fundamental da OIT hoje é que
cada mulher e cada homem possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo em condicdes de liberdade, eqiiidade, seguranca e dignidade.” A
nocdo de “trabalho decente” passa a ser discutida como base para a
conceituagdo dos direitos humanos do trabalhador. Inclui os direitos da
Declaracdo de 1998 (liberdade sindical; ndo discriminagdo no trabalho;
eliminacdo do trabalho forcado e do trabalho infantil) e vai além. Na
interpretacdo de GHAI (2003, p. 121), o “trabalho decente” repousa sobre
quatro pilares: o emprego, a protegdo social, os direitos dos trabalhadores e
o didlogo social. Fazem parte desse conceito, na reflexao do aludido autor, o
direito ao trabalho (base para os demais direitos laborais), a seguranga e a
satde do trabalhador, assim como remuneracdo apropriada e seguridade
social. Por ultimo, o didlogo social, que deve garantir a abertura de
negociacdes em todos os niveis e com todos os atores sociais.

Observe-se que o acesso ao trabalho ¢, de fato, direito fundamental,
visto que é condicdo para os demais, sejam eles os considerados direitos
fundamentais ou ndo. Com efeito, sem trabalho ndo ha que se falar em
direitos laborais. A aplicacdo destes fica, dessa feita, condicionada a
existéncia de emprego. Vale também ressaltar que, quando se discutem
direitos laborais tem-se o limite da relagdo de emprego (gerada pelo contrato
entre tomador e prestador de servicos) que é a categoria protegida pelo
direito do trabalho nos paises ocidentais. Entretanto, a exclusdo de
trabalhadores que sdo, na pratica, subordinados aos seus tomadores de
servigos deve ser repensada, particularmente no ordenamento brasileirol0. A
exclusdo nao é compativel com a nogdo de direitos humanos e fundamentais.

4 Os limites do controle da aplicacao das Convencdes da OIT e a
(in)viabilidade da negociacao da clausula social

Em que pesem todos os esforcos envidados pelos diretores e equipes da
OIT (comissdes de acompanhamento e controle; funciondrios, peritos etc.),
ndo hd como uma Organizacdo de tal natureza exercer poder de efetiva
sangdo (sabe-se que a sangao efetiva, na escala internacional, é a que envolve
comércio). Incontestemente, o constrangimento de ordem moral surte algum

10 O direito brasileiro é particularmente exclusivista no que concerne a
contemplacdo dos trabalhadores informais e eventuais. A esse respeito, veja-se
DELGADO, 2006, p. 1.159-1.169.
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efeito, particularmente em um momento da histéria em que nao se ousa
dizer que nao se respeitam os direitos humanos. Contudo, tal efeito jamais
aparece na intensidade dos interesses econémicos e jamais se sobrepde a
estes.

A insercao de clausula social nos tratados comerciais aparece como
Unica alternativa a efetivagdo da aplicacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. E foi pelo fato de reconhecer que o poder coercitivo é detido
pelo comércio que a OIT buscou a parceria da OMC. Ocorre que as alegadas
implicacdes de ordem econdmica ndo deixam lugar de sucesso a esse
mecanismo.

Os paises em desenvolvimento tém interesse em manter o status atual,
visto que perderiam (segundo justificam), em termos comparativos, para os
paises que, em principio, j& adotam - pelo avango econdémico, politico e
social - as normas fundamentais internacionais. Vale, entretanto, registrar
que nem todos os paises desenvolvidos, a todo tempo e em relacdo a todas
as normas, sao cumpridores das Convengdes Internacionais do Trabalho.
Contra alguns deles pesam algumas reclamacdes e/ou queixas junto a OIT, o
que pode ser verificado nas publicacées da Organizacdo. Por outro lado,
pode-se observar que os direitos enunciados na Declaragdo ndo sao de
natureza a onerar economicamente os Estados e suas empresas, ao menos
nao de forma efetiva. Sao, sim, direitos minimos que ndo podem ser negados
sob a alegacdo de que oneram as empresas e os Estados.

Na esfera dos tratados bilaterais e multilaterais (estes, freqlientemente
regionais), observa-se que a dificuldade ndo tem a mesma dimensao. Nesse
sentido, Mattioli observa que

“[...] a introducdo de clausulas sociais em acordos de comércio
internacional - bilaterais ou multilaterais - € um mecanismo eficaz e
que garante o efetivo cumprimento e observancia dos direitos
fundamentais no trabalho.” (2003, p. 13).

Efetivamente, tem-se observado exigéncias dessa natureza, que no mais
das vezes partem dos paises mais desenvolvidos, em razdo de interesses
prioritariamente econdmicos, em direcdo aos que ndo o fazem. Para os
paises aplicadores das normas de base s6 a cldusula social poderia suprimir
ou reduzir a alegada desvantagem de fazer comércio com paises que,
contumazmente, nao aplicam as normas fundamentais do trabalho. 1

Tais clausulas, a despeito de surtirem um efeito de cumprimento das
normas onde vigem os tratados, ndo constituem o bastante para os objetivos
propostos pela OIT, a qual visa a universalizagdo das normas. Como de fato,

11 Apenas a titulo exemplificativo pode-se fazer referéncia as exigéncias dos Estados
Unidos em relacdo ao México, quando do Acordo NAFTA. Os EUA entenderam que o
Meéxico comprimia o custo de sua mdo de obra e, dessa forma, fazia-lhes concorréncia
desleal. (BENESSAIEH, 1998, p. 26).
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as cldusulas de tratados bi ou multilaterais ficam adstritas a esfera dos
Estados envolvidos.

Diante das limitagdes institucionais hd, por outro lado, outra
possibilidade de controlar a aplicacio. E o que MOUMNE (2006) chama de
“privatizagdo da cldusula social”. Apela-se, nesse caso, para a “sancao” da
opinido do consumidor. Este seria o selo social, que certifica que o produto foi
fabricado em condi¢des de respeito as normas minimas de protecdo ao
trabalhador. ©Da mesma forma, nao obstante o relativo poder de
convencimento daquele que consome o produto e garante a outra ponta da
cadeia de producdo e do comércio, também ndo é institucional. Constitui,
assim, medida de apoio, mas ndo pode ser considerado como base da
garantia de aplicagdo das normas fundamentais. Ndo envolve qualquer
responsabilidade do Estado - primeiro responsavel pela guarda da
dignidade dos trabalhadores. Ndo envolve, igualmente, responsabilidade
das empresas (empregadores), as quais produzem sem a preocupagao ético-
juridica do cumprimento das referidas normas e nesse caso ndo respondem
por seus atos e omissdes.

Permanece-se, assim, na dependéncia de um efetivo controle da
aplicacdo dos preceitos da Declaragdo, que a OIT ndo tem como garantir,
isolada no seu ambito de atuagdo e, portanto, sem mecanismos de efetiva
sancao.

5 Consideracoes conclusivas

5.2 Os direitos humanos do trabalhador devem ser repensados no conjunto
dos direitos sociais, levando em conta a necessidade de adaptagdo as
transformacoes recentes de internacionaliza¢do e globalizagdo intensas. Para
tal, é preciso ndo perder a referéncia da histéria que marca a construgao dos
referidos direitos e determina seus fundamentos. Ndo se deve, por outro
lado, apostar no fato de que os grandes contingentes humanos
(trabalhadores e desempregados) permanecerdo passivos indefinidamente.

5.3 Conquanto ndo se deva estender a todos os direitos laborais o status de
direitos humanos, os preceitos da Declaragao de 1998 da OIT nao podem ser
considerados suficientes para promover e garantir a dignidade do
trabalhador. Com efeito, estdo ausentes do rol da Declaracdao, ao menos, o
direito a satde e a um saldario justo.

5.4 Faz-se necessaria a construcdo de mecanismos que viabilizem a OIT os
meios de real intervencdo no campo da aplicacdo da Declaracdo de 1998,
assim como das Convencgdes ratificadas pelos Estados-Membros. Novos
processos de fiscaliza¢do, assim como de sangao devem ser construidos. Para
tal, o apoio da OMC se faz indispensavel.

5.5 O Estado tem papel fundamental na regulagao das relacdes de trabalho e
aplicacdo das normas laborais em seu territério. Dessa forma, e antes de



74

tudo, também no que concerne aos preceitos da Declaragao de 1998 da OIT
sobre principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento, sem
prejuizo de outros que considerar igualmente fundamentais.
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