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EDITORIAL

Reforma dos direitos sociais: historia,
retrocessos e desafios

Estimados leitores,

A Prima Facie traz, para leitura de todos, seu naimero 35, que se
apresenta estruturado em duas se¢oes: Corpus e Artigos. Os textos
apresentados estdo, portanto, agrupados, seja na temaética especifica
indicada pelo proprio periddico, seja em temas de livre escolha dos
autores.

A secao Corpus do presente nimero é dedicada a Reforma dos
direitos sociais: historia, retrocessos e desafios.

Cogitar de mudancas significativas na constitui¢ao dos direitos
sociais implica, imprescindivelmente, ainda que de forma sumaria,
observar a trajetoria por eles percorrida, considerando o status
anterior ao seu reconhecimento e os fatos que formam a base de sua
procedéncia. Exige, ainda, ter em conta a edificacio de seu
sustentaculo institucional e, por fim, a proporc¢ao alcancada por esses
direitos, traduzida pela presenca e papel dos mesmos na hoje
questionada compleicao do Estado social.

Dessa maneira, em relacdo ao tempo que antecede o advento
dos direitos sociais, vale anotar que registros histéricos atestam a
pratica de assisténcia a pessoas economicamente frageis nas diversas
organizacoes da sociedade, normalmente em igrejas, comunidades e
escolas. Evidentemente, era notodria a insuficiéncia qualitativa e
quantitativa das acoes referidas para cingir as necessidades sociais.

Em outro angulo da questao, como essa assisténcia nao era entendida
7
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como incumbéncia do Estado, também nao tinha forca para se
configurar como direito. Por conseguinte, ndo adquiriam carater
universal e, sim, paliativo e caritativo, ndao envolvendo, dessarte,
qualquer proposito de inclusao social dos beneficiados.

Os direitos sociais — e, em seu ambito, os trabalhistas, estes com
maior centralidade — atingiram o status de direitos fundamentais
constitucionais a partir do inicio do Século XX, conquanto tenham
germinado desde a primeira metade do Século XIX. Resultaram das
reflexdes das sociedades e basicamente da insatisfacio dos
trabalhadores, notadamente a partir da primeira revoluc¢ao industrial.
Estes ultimos estiveram na base dos processos de criacao dos direitos
sociais (nao apenas os laborais), como atores relevantes no ambito dos
movimentos sociais. A forca de sua reivindicacao se externava, por um
lado, pelo fato de serem os executores de labor sem o qual as fabricas
nao saberiam manter suas atividades e, por outro, pelo carater coletivo
de suas acoes.

Esses direitos foram constituidos, em boa parte, como eficaz
meio de frenagem ao avanco do socialismo. Por outro norte, foram
direitos conservados na cena juridica porque amenizaram os aspectos
mais inflexiveis do modelo de economia capitalista. Com efeito, a
partir, basicamente, de direitos e politicas de reducio de
desigualdades, as sociedades puderam caminhar para uma
conformacdo mais harmonica, alcancando novo patamar de
civilizacao.

O desenho de um padrao para o estabelecimento dos direitos
sociais foi feito na Europa e espraiou-se ao menos dentro dos
contornos do Ocidente. A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e o constitucionalismo social foram (e ainda sao) os dois maiores
sustentaculos desses direitos, a partir da segunda década do Século
XX. Os Estados-membros da OIT concordaram com a importancia e
conveniéncia da presenca de direitos minimos em seus ordenamentos

internos. A motivacao foi a manutencao da forca de trabalho
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apaziguada — interesse do empresariado e do Estado - e,
provavelmente, um toque de humanidade.

A partir das ultimas décadas do Século XX, edifica-se um outro
estagio do capitalismo, advindo de novas técnicas de comunicacao e
producdo, que suprimem limites e fronteiras, intensificando o
movimento de globalizacao. Tentando se adequar a esse quadro, a
producado se reestrutura e novas morfologias do trabalho surgem,
prevalentemente no modelo informacional. Os Estados se retraem
diante das corporacgoes que, por um lado se agigantam e, por outro, se
estabelecem e funcionam sem limites geograficos e, portanto, com
menor controle estatal. Como suporte politico dessa conjuntura
aportam, pari passu, as propostas (e praticas) de retorno ao modelo
liberal, o qual antagoniza com a humanizacao do capitalismo trazida a
cena pelos direitos sociais.

Vale registrar, talvez apenas a titulo de lembranca, que os
valores dos direitos sociais estao vinculados nao somente ao ideal de
uma sociedade plural, que nao se concretiza sem o norte da reducao de
desigualdades (ndo apenas materiais). Eles mantém estreito liame
com a participacao de todos nos processos de desenvolvimento em
todas as suas dimensoes e, em outros termos, mas no mesmo sentido,
com a busca da inclusdao social como elemento inarredavel desses
processos. A sociedade, que assim deve ser constituida, esté
preceituada no texto constitucional brasileiro como livre, justa,
solidaria e pluralista, onde o Estado democratico tem o papel de
garantir “[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais [...] o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica”, afluindo sempre
para a dignidade humana, diretriz maior, nicleo da organizacgao
juridica brasileira.

Ao contrario — e nomeadamente no Brasil — forte modificacao
desse padrao foi aprovada e vige ha um ano, trazendo claro retrocesso
de direitos, ao tempo em que se apresenta improvavel a manutencao

do judiciario trabalhista. Por outro lado, o investimento do Estado na
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seara previdenciaria, assistencial e sanitaria tem sido reduzido, seja
através de contingenciamento de recursos, ja implementado, seja pela
proposta de lei que prevé importantes cortes nos direitos
previdenciarios.

Mais reflexdes sobre essa realidade estao contidas na Secao

Corpus que conta com cinco artigos:

No texto que denominam “Historia da Legislacdo Social
Brasileira: Os Acidentes do Trabalho entre 1919 e 1940”, Fernanda
Cristina Covolan e Carlos Eduardo Oliveira Dias estudam a cena
histéria em que surgem as primeiras leis acidentérias brasileiras. A
analise dos autores se volta a participacdo dos trabalhadores nos
processos judiciais e extrajudiciais de acidente de trabalho na cidade
de Campinas (SP), na década de 1930. Essa anélise, segundo relatam
os proprios autores, ¢ embasada em estudo comparativo e
historiografico, em fontes primarias, doutrinarias, legislativas e
processuais.

O proposito de analisar as motivacoes que resultaram na
chamada reforma trabalhista brasileira, assim como a intencao de
demonstrar haver, na implementacao desta, probabilidade de
retrocesso social, foi o que levou Nara Luiza Valente, Vitor Hugo
Bueno Fogaca e Silmara Carneiro e Silva a abracarem a pesquisa que
embasou a construcao do texto “A Reforma Trabalhista Brasileira E
Retrocessos Na Garantia De Direitos Fundamentais Do Trabalhador”.
Antes de adentrar na seara da reforma, os autores trazem relevante
reflexdo tedrica acerca dos direitos fundamentais de segunda
dimensao, dos quais destacam o direito ao trabalho; analisam o
principio da proibicdo de retrocesso dos direitos sociais e registram os
fatores que motivaram a mencionada reforma.

Em “Flexibilizacdo Trabalhista e o Empresariado Brasileiro:
alguns apontamentos”, Giovanni Alves e Walkiria Martinez Heinrich

Ferrer dedicam-se, igualmente, ao estudo da reforma trabalhista de
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2017, voltando-se, em especial, para a flexibilizacdo dos direitos
laborais. Os autores adotam, como pano de fundo, as mudancas
estruturais no mundo do trabalho originadas na reestruturacao
produtiva e nas condicdes historicas do capitalismo global. Em outro
angulo, apontam fato relevante para o estudo, qual seja, a presenca do
empresariado brasileiro na base da referida reforma. O carater
corporativo desta altima é fortemente ressaltado, evidenciando sua
fulgente aproximacao com as propostas da Confederacao Nacional da
Industria (CNI) para a regulamentacao das relacoes laborais.

Emanueli Dacheri e Rodrigo Goldschimidt apresentam o texto
que aborda o “Teletrabalho: Uma Possibilidade De Inclusao
Socioeconémica Do Trabalhador”. Empregando o método indutivo e
a técnica de pesquisa bibliografica, abordam as transformacoes do
trabalho na sociedade contemporanea; a definicao do teletrabalho,
suas caracteristicas principais e sua regulamentacao. Apresentam, por
altimo, para além de algumas desvantagens dessa modalidade de
trabalho, um de seus aspectos positivos, qual seja, a viabilizacao de
inclusdo socioecnémica de trabalhadores que em geral sao excluidos
do mercado de trabalho.

Ainda na secdo corpus encontra-se o texto intitulado “A
Principiologia Do Programa Nacional De Apoio A Cultura (PRONAC)”,
de autoria de Thiago Anastacio Carcara e Clarissa Fonseca Maia. O
mencionado programa de incentivo fiscal foi instituido pela Lei n.
8.313 de 1991 (comumente denominada Lei Rouanet). O fito do artigo
do artigo de Carcara e Maia é identificar os principios constitucionais
consagrados na politica publica nacional de incentivo a cultura e
analisar os valores ali agregados, assim como os liames destes altimos
com o0s principios constitucionais de direitos culturais nos

mecanismos de incentivos fiscais presentes no PRONAC.

Na secdo Artigos, a Prima Facie apresenta dois textos:
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Em “Niilismo Juridico e Ideologias politicas Radicais: Uma
Observacao sobre a Historia do Constitucionalismo Russo a partir d’Os
Demonios, de Fiodor Dostoiévski”, Luis Rosenfield procura colocar a
histéria do constitucionalismo russo em contraste da ascensao das
ideologias politicas radicais. Para tal, aborda questoes da filosofia
politica e da teoria constitucional, fazendo uso do suporte de
Dostoievski em Os Demonios, como um eixo de reflexdo que
possibilita enxergar um retrato consistente das encruzilhadas
ideologicas do final do Século XIX e suas repercussées no plano da
historia das idéias.

No artigo que intitulou “Cais Do Valongo: Obstaculo
Hipocratico Aos Direitos Fundamentais (1811-1831)”, Dalton
Rodrigues Franco demarca a presenca da corrente médica hipocratica
na formacao do Estado brasileiro. Seu objetivo central é relacionar o
pensamento médico as relacoes raciais nas fundacoes do Império, o
que ocorre no contexto de caréncia de estudos especificos sobre a
medicalizacdo como instrumento juridico no periodo da histoéria
apontado. Inicia por tratar a medicina como corpo de razao de Estado
e descreve a obra de HipoOcrates como elemento que altera a
observacao do Valongo de um mercado para um suburbio segregado.
Por fim, o referido cais é reexaminado como elemento ideologico e

multiplicador do mito do local do negro na sociedade brasileira.

A todos, uma boa leitura.

Maria Aurea Baroni Cecato

Consultora de Politica Editorial da Prim@Facie
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Historia Da Legislacao Social Brasileira: Os
Acidentes De Trabalho Entre 1919 E 1940

Fernanda Cristina Covolan

Doutoranda em Direito Politico e Econdmico na Universidade Presbiteriana da
Mackenzie. Professora e coordenadora adjunta de p6s graduacdo no Unasp. E-mail:
fernandacovolan@hotmail.com

Carlos Eduardo Oliveira Dias

Po6s-Doutor em Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes do Centro de Estudios
Avanzados da Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina). Doutor em Direito do
Trabalho pela Universidade de Sao Paulo. E-mail: carlosdiasi968 @uol.com.br

Resumo: Este trabalho analisou o processo de criacdo das primeiras leis
acidentarias brasileiras, a primeira delas de 1919 e a segunda de 1934, refletindo o
primeiro esforco de tornar constitucional os direitos sociais a partir da Constituicao
de 1934. Analisou ainda o grau de participacdo direta dos trabalhadores nos
procedimentos judiciais e extrajudiciais de acidente de trabalho em Campinas na
década de 1930, por meio de estudo comparativo entre relatos historiograficos do
tema e as fontes primarias doutrinérias, legislativas e processuais. Primeiramente,
viu-se que as interpretacoes que entregaram a Vargas a exclusividade criativa da
legislacdo social possuem falhas, e desconsidera os movimentos dos proprios
trabalhadores, antes e depois da Revolugdo de 1930, que no legislativo e nos
procedimentos judiciais procura ampliar os significados e espacos de fala. A seguir,
a anélise das normas que vigeram no periodo demonstrou ganhos legais de direitos,
enquanto os documentos judiciais revelaram primeiramente o siléncio dos
acidentados perante os procedimentos judiciais e as propostas de acordo, com ganho
lento de poder dentro dos processos, a0 mesmo tempo em que se verificou maior
variacdo de empresas rés na cidade estudada, revelando diversificacao industrial e
empresarial e ainda insercao da legislacdo na realidade do trabalhador.

Palavras-chave: Era Vargas. Legislagdo Social. Constitui¢do de 1934. Acidentes de
Trabalho.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Jodo Pessoa, Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas
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Historia Da Legislacao Social Brasileira: Os
Acidentes De Trabalho Entre 1919 E 1940

Fernanda Cristina Covolant?

Carlos Eduardo Oliveira Dias?2

1 INTRODUCAO

Desde o comego de seu governo em 1930, Vargas assumiu um
compromisso de modernizagdo do Estado, modificando o papel do
Estado na gestao da vida privada, ao defender e implantar uma politica
com maior grau de intervencionismo. O alcance, a forma e o
significado deste intervencionismo foram - e s3o — bastante
discutidos. No que se refere a criacao da legislacao social, diversas
construcoes  tebricas se formaram  sustentando, talvez

inadvertidamente, o “mito da outorga”s, pressupondo que as leis

1 Bolsista Capes/Prosuc.

2 Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Juiz Titular da 12. Vara do
Trabalho de Campinas/SP. Membro do Conselho Académico e professor da Escola
da Associacao dos Magistrados da 152. Regido.

3 O mito da outorga foi disseminado pelo proprio Estado Novo, que habilmente por
meio de seu Departamento de Imprensa e Propaganda, construiu a ideia de Pai dos
Pobres, que teria se empenhado na construcao dos Direitos Trabalhistas e que assim
teria tutelado pessoalmente os interesses operarios. A interpretacdo dominante do
periodo, feita ainda durante a Ditadura Militar, indiretamente reforcou este mito, e
alguns outros. Neste sentido, veja-se o titulo Mitos da legislacdo trabalhista em
Bercovici (2017).
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trabalhistas foram efetivamente um presente de Vargas para os
trabalhadores.

Ora, o referido mito pode causar alguns desvios na concepc¢ao
histérica da cidadania brasileira, em primeiro lugar pois a existéncia
da legislacao social nao significou a efetivacao dos referidos direitos; e
em segundo lugar porque parece desconsiderar o lugar ocupado pelo
trabalhador ao longo das primeiras trés décadas do século passado,
sua lutas, caminhos e descaminhos de confrontacao e afirmacao.

Ainda que criacdo de normas nao tenha implicado na sua
efetividade, sem elas os trabalhadores precisavam lutar pelo
reconhecimento dos direitos e apds a concessao das leis cabe-lhes
trabalhar pela conscientizacdo entre os trabalhadores, criando
caminhos para o acesso a justica.

Além disso, é for¢oso compreender-se que a chamada “questao
social” tratada pelo Governo Revolucionario e pelo Estado Novo tinha
também um importante viés macroeconomico, prover uma
transformacao nas bases estruturantes do pais, objetivo alcancado ao
longo do século XX. (DIAS, 2015). Esse quadro constitui, igualmente,
uma base para a organizacao de uma classe operaria que dava os seus
primeiros passos dentro de estrutura econOmica primaéria-
exportadora e que se preparava para o ingresso em um contexto
industrial.

Como se percebe, antes de Vargas houve uma relevante
movimentacao no que diz respeito a Questao Social, que vem sendo
resgatada nas pesquisas das ciéncias sociais, mas as leis do periodo ou
os esforcos legislativos tem sido pouco estudados, em especial a
legislacao acidentaria, primeira regulacao federal das relacoes entre
capital e trabalho no Brasil. No tema especifico, ha parco material de
pesquisa: o assunto foi tratado ou como fato social ou em uma
interpretacao positivista e dogmatica em estudos de cunho juridico,
pelo que ha limitada investigacdo de cunho histérico-juridico com
analise dos processos e procedimentos judiciais.

A legislacao em analise situa-se dentre as primeiras

manifestacoes normativas de intervencao do Estado nas relacoes
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laborais, ainda que de resultados limitados, mas que constitui um
marco em um momento politico e econdmico de matriz retratado
majoritariamente como liberal e ndo-intervencionista.

Considerando-se que os acidentes de trabalho migraram
recentemente da seara do direito civil, onde permaneciam desde 1919,
para o Direito do Trabalho, mas também sendo relevante pensar no
processo juridico de construcdo da efetividade e legitimacao dos
direitos sociais frente a tendéncia atual de reducdo dos referidos
direitos, importa investigar a referida norma e seu contexto.

A analise bibliografica deste tema especifico leva a conclusao de
que o Decreto 24.637 de 1934 - segunda norma a versar sobre o
assunto — também pouco estudada, foi contraditoriamente referida
quer como retrocesso em relacdo a primeira, quer como pouco
significativa em mudancas. Sucede que, ao serem pesquisados os
processos judiciais e administrativos sob os cuidados do Centro de
Memoria da Unicamp (CMU), em Campinas (SP) verificou-se um
grande ntimero de procedimentos judiciais referentes a acidentes de
trabalho, com alteracoes sensiveis qualitativas e quantitativas, tendo
sido compulsados mais de 200 processos, entre ex officio e judiciais.

A alegacdo de pouca significancia da legislacao acidentaria do
periodo associada as interpretacoes do Corporativismo Estatal e do
Mito da Outorga, provocou, entre outros questionamentos, as
seguintes duvidas: Como se teria dado a aceitacdo da norma em
questao entre as vitimas de acidente e os empregadores, dentro e fora
dos autos? Ou seja, de que maneira se apropriam da norma vigente
dentro dos espacos e caminhos possiveis?

Inicialmente, diante de tantos procedimentos de indenizacao
por acidente de trabalho, pensou-se que tal legislacao tinha sido uma
resposta aos anseios dos trabalhadores, pelo que estes teriam aderido
a legislacao e se servido do instrumento para se ressarcirem dos
infortinios sofridos, da mesma maneira em que as empresas teriam se
disposto ao pagamento, ja que a primeira parte do procedimento era
sempre administrativo, o que contrariaria a ideia de legislacao de

pouca efetividade.
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Na busca de resposta a tais perguntas, objetivou-se analisar a
bibliografia existente sobre o tema, mas especialmente fazer uma
analise de fontes primarias: a doutrina que se formou entao e os
procedimentos acidentarios sob guarda do Centro de Memoria da
Unicamp (CMU).

Para uma resposta mais adequada, entendeu-se conveniente
afastar-se das interpretacoes de natureza evolucionista da norma ou
de situa-la como “a-historica e a-social”4, considerando-se o carater
movel acidentado do terreno histérico, a fim de permitir que os
sujeitos envolvidos no tempo da norma possam dar seus testemunhos
no conjunto das relacGes e vivéncias sociais de entao.

Assim, foi necessario, inicialmente, relembrar o momento
histérico em que surgiram tais normas e seu contexto para, depois
disso, enfrentar suas estipulacGes principais, inclusive de maneira
comparativa. Partindo disso, foi possivel lancar olhos para as
experiéncias judiciais dos trabalhadores acidentados na cidade de
Campinas, observando os espacos existentes, ou nao, de efetivacao da

legislacao em comento.

2 LEGISLACAO SOCIAL E LEGISLACAO ACIDENTARIA

Tanto no Brasil como em outros paises, a legislacdo acidentaria
teve papel importante no contexto do reconhecimento dos direitos

sociais, ja que foi, majoritariamente, uma das primeiras esferas a

4 Paolo Grossi defende que o homem, com a entrada na modernidade, passou a agir
no mundo pautado de forma quase exclusiva pela individualidade, e tal
individualidade se amparou teoricamente na escolha pela abstracdo, “ou seja,
raciocinar sobre modelos e para modelos, e a consequente des-historiciza¢io e
desfactualizacdo jusnaturalista e iluminista”, pelo que a lei era teorizada como
abstrata, rigida e geral. O individuo se distancia da sociedade que o rodeia e com
quem ele se constrdi, e suas normas, também abstratas, sdo compreendidas apesar e
de forma dissociada do meio social. (GROSSI, 2010)
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serem tuteladas legalmente em favor do operario, com interferéncia
direta no laissez-faire, pensamento hegemonico desde a construcao
do capitalismo industrial.

No Brasil, o primeiro projeto de lei sobre indenizagao por
acidente de trabalho é de 1904, seguido de varias outras tentativas em
anos posteriores. A rejeicao as leis cujo objeto fosse a interferéncia do
Estado nas relacOes entre o capital e trabalho era intensa: em 1911 foi
apresentado um projeto de lei que propunha a fixacao de jornada
laboral de 8 horas, e “recebeu a pecha de ‘anarquico, subversivo e
imoral”’(FAUSTO, 1977, p. 224).

E preciso ndo esquecer que o trabalho na Primeira Reptblica,
ainda por influéncia da recente saida do sistema de producao
escravista, associava trabalho a pobreza, e a pobreza a vagabundagem,
crime na época (BRITO, 2008), e que, em contrapartida, defendia-se
ideologicamente no pais uma matriz teorica liberal classica, de nao
intervencao na economia (DIAS, 2015).

No Estado de Sao Paulo eram graves e constantes os conflitos e
greves, o que redundou em uma incipiente construcao legislativa de
cunho social ja nos anos de 1910.5 E verdade que tais normas tiveram
pouca aplicacdo pratica, mas criou-se o Departamento Estadual do
Trabalho que teve, entre outras funcdes, o encargo de estudar,
informar e publicar dados sobre as condi¢des do trabalho no Estado
(MOURA, 1984). Os estudos deste 6rgao foram importantes para os
ajustamentos a proposta que foi sancionada como a Lei 3.724/19
(CASTRO, 19309, p. 27).

As greves reivindicativas de melhores condigoes de trabalho,

que tiveram lugar em diversas cidades brasileiras, mas em especial nas

5 E oportuno salientar que, no regime constitucional vigente, os Estados-Membros
tinham grande autonomia legislativa, sendo qualificados para criar normas dessa
natureza, o que foi superado pela reconstrucao federativa ocorrida no curso do século
XX. O Estado de Sao Paulo, como estado mais rico do periodo, defendia este
federalismo descentralizado pelo que investia diretamente em politicas de
transformacao social e econdmica, seja por meio de leis como de outras intervengoes
econdmicas, como por exemplo a construgao de ferrovias ou compra de empresas
estrangeiras operantes no seu territério. Havia ja em Sao Paulo estudos e diretivas
sobre indenizacao por acidentes, que foram usados inclusive na elaborac¢iao do texto
de 1919, mas nos processos vistos em Campinas ndo had nenhum pedido judicial
indenizatério anterior a 1919.
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cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, no ano de 1917, obrigaram a
acao do Congresso, e as discussoes sobre a legislacao trabalhista
ganharam algum félego. Neste mesmo ano o tema se reacendeu com
uma proposta de um Cédigo do Trabalho, que abrangeria as questoes
de direito laboral e também a legislacao acidentaria (DOCUMENTOS
PARLAMENTARES, 1922).

A legislacao social, construida dentro dos trabalhos da
Comissao Especial de Legislacao Social, foi duramente combatida por
diversos setores representados no Congresso, enquanto as greves se
sucediam, ocasionando forte pressao no sentido do estabelecimento de
alguma resposta que acalmasse os operarios e o mercado de trabalho
(LACERDA, 1980).

No plano internacional, varios fatores exerceram grande
influéncia no processo de superacao do modelo liberal de Estado: a
revolucao russa de 1917, as revoltas e movimentos populares e
operarios na Alemanha ao final da guerra, que levaram a queda da
monarquia, a assinatura do Tratado de Versalhes em 1919 com suas
estipulacdes quanto as relacées de trabalho, como forma de frear o
movimento comunista, e a insercdo de um capitulo de direito
econdmico e social na Constituicdo alema de 1919, paradigma das
mudancas profundas do periodo.

Ainda assim, na capital brasileira, a impossibilidade de acordo
no Congresso quanto ao Codigo do Trabalho levaria a decisdao de
aprovar apenas a Lei de Acidente de Trabalho em 1919, ja que sobre o
tema havia mais consenso, esperando-se diminuir as reivindicacoes
dos movimentos sociais operarios.

O fato concreto é que o discurso liberal de Estado assumido pela
oligarquia politica brasileira ja se encontrava em franca decadéncia em
todo o mundo, e mesmo no Brasil somente na area das relacoes de

trabalho tal discurso se sustentava®, ja que o Estado interviera na

6 A resisténcia aos direitos sociais durante o periodo vai cedendo, e tornando cada
vez mais premente uma nova postura do Estado, fato este reconhecido, por exemplo,
por Pontes de Miranda ja em 1927, em artigo no qual defendia que o Direito Pablico
deveria ser mais abrangente, alcancando especialmente os direitos sociais, nao
apenas os trabalhistas e previdenciarios, mas também satide e educacdo. Estava-se
diante de uma crise de Estado, era impossivel viver & margem das mudancas que
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questao do café, investira na formacao de ferrovias, interviera
fortemente no setor financeiro e cambiario, entre outras intervencoes

de menor grau.

3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA LEGISLACAO
ACIDENTARIA NO PERIiODO

O principal jurista a discutir a questao da legislacao acidentéria
na Primeira Republica foi Evaristo de Moraes que levantou, desde
1903, nas paginas do jornal carioca Correio da Manha esta e outras
relevantes questoes de cunho social, necessarias frente a
modernizacao do sistema produtivo brasileiro (SANTOS, 2009).

Seus estudos sobre a questdo social foram inspiracao para os
primeiros projetos de lei, mas também participou de Comissdes do
Ministério do Trabalho nos primeiros anos de governo de Vargas,
ainda no regime provisorio. Sua obra “Os accidentes no trabalho e a
sua reparacao”, de 1919, seria a mais importante daquele periodo a
analisar as novas bases juridicas para o tratamento do acidente de
trabalho.

Nos estudos que trataram da referida norma, estudos de
histéria social do trabalho?, esta foi compreendida como insuficiente
no atendimento dos interesses das vitimas de acidente, em especial por
causa dos seguintes elementos: pagamento de indenizacao em parcela
Unica, sem estabelecimento de pensao; estabelecimento de um teto
para as indenizacoes, independentemente do salario percebido ou do

dano causado; pagamento de meios salarios nos dias parados.

ocorriam dentro e fora do pais, era necessaria portanto uma nova estrutura juridico-
politica que organizasse a economia. Cf. Bercovici (2015).

7 Cf. Moura (1993); Gomes (1979); Mukanata (1984); Ferraz (2010).
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Era outra a opinido dos juristas que analisaram a norma e seu
contexto nacional e internacional. Evaristo de Moraes (2009, p. 07) fez
uma analise bastante detida do momento de reorientacdo economica e
juridica pelo qual passava o Brasil e o mundo: a intervencao do Estado
nas relacoes entre patroes e empregados frente a nova realidade
laboral industrial, na qual a utilizacdo de maquinario, a exigéncia de
producdo em massa, e mesmo a diferenca social entre patrao e
empregado eram a nova tonica.

Foi necessario um estudo teoérico detalhado para explicar os
problemas da teoria da culpa vigente no Direito Civil, ao serem
aplicados para os acidentes de natureza laboral, demonstrando de que
maneira esta teoria vinha sendo substituida pela teoria do risco
profissional em outros paises desde o final do século XIX. Tal estudo
refletiu-se  nas discussoes  legislativas (DOCUMENTOS
PARLAMENTARES, 1922).

Para Evaristo de Moraes (2009), o exercicio profissional das
atividades com o uso de maquinismos tornava o trabalho mais
inseguro e implicava, de per si, em risco de acidente. E como o lucro
aproveita ao patrao, caberia a ele o pagamento de indenizacao em caso
de acidentes, além dos custos médicos, farmacéuticos e hospitalares.

Essa questao precisa ser ressaltada. Havia uma nova conjuntura
de relagoes entre a forca de trabalho e o capital, que aqui era incipiente
mas que gerava aqui e no exterior crises e confrontos entre as classes,
levando a necessidade de intervencao normativa que obrigasse ao
pagamento de indenizacao independentemente da prova de culpa do
empregador, estabelecendo-se a responsabilidade objetiva em caso de
acidente no final do século XIX em paises como Alemanha e Franca
(STOLLEIS, 2013; EWALD, 2004).
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Araujo de Castro (1939, p. 12) procurou justificar perante seus

leitores porque era necessaria a norma:

A consequencia do accidente deve pesar sobre o trabalho,
sendo a indemnizacdo feita ao operario levada 4 conta das
despesas geraes da empresa, assim como acontece, por
exemplo, com o seguro contra incendio.

[...]

O accidente nio é, em realidade, mais do que um damno
causado ao operario pela industria a que elle presta o seu
concurso.

E justo e natural, por conseguinte, que aquelle que
aproveita as vantagens de uma industria remedeie os
malles que ella causa (CASTRO, 1939, P. 18).

Frente a atual concepcao de acidente de trabalho, sem davida é
espantosa a necessidade de tantos cuidados para caracterizar a
responsabilidade do empregador, sendo modesta a indenizacao
prevista, estabelecida no sentido da divisao da responsabilidade entre
o empregador e o empregado - ja que o operario ganhava indenizacao
mas também perdia, na medida em que o salario pelos dias parados
seria de um valor menor do que o que obteria em caso de culpa ou dolo
comprovado do empregador.

Também é de se ressaltar que tanto os legisladores como os
juristas a época conheciam as legislacOes ja existentes em outros
paises, francamente referidos nas principais obras como modelos a
serem observados, mas com o cuidado de adequacdo a “situacao
brasileira” (CASTRO, 1939; GAMA, 1925; DOCUMENTOS
PARLAMENTARES, 1922).

Fato € que até entdo, o empregado acidentado deveria tratar-se
as proprias expensas, nao haveria pagamento de salario ou auxilio
enquanto ele se curasse, e, em regra, o trabalhador era dispensado por
“ndo mais servir’ para o trabalho. Caso o trabalhador quisesse
reclamar judicialmente, no regime anterior a Lei 3.724, deveria provar

a culpa do empregador.

22



Historia Da Legislacdo Social Brasileira: Os Acidentes De Trabalho...

A norma de 3.724/19 trazia desde o seu primeiro artigo uma
conceituacao de acidente e incluia na hipotese indenizatéria também
as moléstias laborais, equiparacao considerada acertada para Evaristo
de Moraes, pois a falta de conceituacao em outros paises deixara para
o Judiciario e para os Orgaos executivos esse papel, no que
ultrapassavam suas esferas de atuacao, configurando, a seu ver, a
intromissao de um poder na esfera de outro (MORAES, 2009, p. 83).

Ainda assim, a lei sofreu criticas desde seu nascimento. Rui
Barbosa, em discurso pronunciado em marco de 1919 (BARBOSA,
1951, p. 50) manifestou-se dizendo que a lei era omissa e defeituosa,
na medida em que deixara de fora justamente o trabalho rural,
majoritario no pais. Evaristo de Moraes (2009) e Araujo Castro (1939)
afimavam que a instituicdo de indenizacoes era pior que o sistema de
pensoes, usado em diversos outros paises, e que a eficacia da lei ficava
limitada pela nao obrigatoriedade de contratacao de seguros por parte
dos empregadores.

Segundo o deputado Carlos Penafiel, relator na Comissao
Especial de Legislacao Social, o Brasil alinhou-se ao modelo seguido
pelo que denominou “grupo latino”, composto por “Franca, Bélgica,
Italia, Espanha, Portugal, Roménia, Peru, Argentina, Uruguay, etc.”
(DOCUMENTOS PARLAMENTARES, 1922, p. 22). No entanto, fato é
que a “lei estipulou um limite muito reduzido para o calculo da
indemnizacao, deixando-se o legislador influenciar neste ponto pelas
legislacoes européas, quando é certo que entre nos, o salario é muito
mais elevado.” (CASTRO, 1939, p. 31)

Ainda havia outros problemas: a ndo fixa¢cao de multas, ou seja,
as consequéncias pela inobservancia de parte das disposicoes legais
por falta de sancao. Mas para Castro (1939), “a despeito de tudo isso,
porém, a lei ndo é ma”, entre outras razoes porque, diferentemente de
alguns paises, “adotou a teoria do risco profissional plenamente, ou
seja, sem excluir a indeniza¢do quando da culpa do operario, mas de
modo relevante por ter incluido na legislacdo a equiparacao da

moléstia profissional ao acidente.”
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A falta de estipulacbes para prevencao de acidentes era uma
séria omissao legislativa, jA que a nao prevencao dava espago a maior
incidéncia de acidentes. E em face disso afirmou Aragjo Castro (1939,
P- 34) que a “prevencao de accidentes do trabalho nao é servico apenas
de caracter humanitario, mas de caracter economico tambem,
moérmente em um paiz como o nosso, em que a agricultura e a industria
estdo a exigir, dia a dia, maior numero de operarios.”

Além dos elementos ja delineados, alguns outros merecem
atencao: a lei de 1919 estipulava o atendimento imediato do operario
acidentado, por conta do empregador, deixando aberta a possibilidade
deste altimo escolher o médico, o que s6 poderia ser contestado pela
vitima em juizo.

O processamento do acidente previa que este fosse
imediatamente comunicado a autoridade policial, que compareceria
ao local do acidente para inquirir as partes envolvidas, bem como
testemunhas, a fim de apurar os fatos. Esta previsao foi problematica
desde o inicio da vigéncia da norma. Em 1924, o Senador Adolpho
Gordo, propondo emendas a Lei de 1919, informava que a Comissao
da qual participava que recebera fotografia de um aviso fixado em
fabricas paulistas que diziam: “Todo operario desta fabrica que, em
caso de acidente no trabalho, se queixar a policia, sera demitido” (apud
GAMA, 1925, p. 188).

Segundo o artigo 35 do Decreto 13.498 de 1919, que
regulamentou a lei, o médico que atendesse a vitima deveria atestar os

seguintes elementos:

a. Se o acidente produziu na vitima incapacidade
para o trabalho;

b. Qual a natureza do acidente e duracdo provavel
para que se opere a consolidacao;

c. Se durante a marcha da moléstia, apresenta a
vitima possibilidade de voltar ao trabalho;

d. Se,obtida a cura ou a consolidacao, dela resultar a
incapacidade, qual a sua natureza;
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e. Se o acidente produziu a morte do operario.

A comunicacdo do acidente, se nao fosse feita pelo
empregador, poderia ser realizada pela vitima ou por terceiro, e a
investigacao da autoridade policial deveria fazer constar a qualificacao
do empregado e do empregador. Quanto ao acidente, deveria fazer
constar todos os elementos do lugar, hora e natureza do evento, suas
circunstancias e dos ferimentos, bem como colher os dados das
testemunhas e eventuais beneficiarios da vitima.

O empregador tinha cinco dias titeis a contar do acidente para
enviar prova a autoridade policial de que prestou os socorros a vitima,
incluindo-se os farmacéuticos e hospitalares. Além disso, deveria
fornecer atestado médico sobre o estado em que se encontrava o seu
empregado, declaracdo das consequéncias verificadas ou provaveis do
acidente, e/ ou data em que seria possivel saber os danos definitivos
do acidente.

No mesmo dia, os autos deveriam ser enviados ao juiz, que
entdo instauraria o processo judicial ex officio, cujo prazo de duragao
total nao deveria ultrapassar 12 dias. Ou seja, o que se desejava era um
processo célere, sem a necessidade de um contraditério mais bem
delimitado, jA que nao cabia a discussao da responsabilidade do
empregador pelo acidente, salvo nos casos de dolo do operario ou
motivo de forca maior.

Por fim, outra determinacao legal relevante é aquela prevista
no artigo 47 do regulamento, que indicava o representante do
Ministério Pablico como assistente judicial da vitima. Foi possivel
observar em alguns processos como tal assessoria foi importante para
dar a vitima espaco e voz, ao divergir da versao do patrao, embora mais
intensamente ap6s 1934.

A comunicacdo a autoridade policial era o inicio do
processamento legal do acidente de trabalho, que levaria ao
pagamento da indenizacao. Cabe questionar, considerando-se que esta
norma se da na Primeira Republica: quem ¢é a autoridade policial?

Como chegou ao cargo? Que influéncias sofre?
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Com efeito, a Primeira Republica foi bastante marcada pelo
compadrio e pelo clientelismo politico (RAPOSO; COVOLAN, 2016),
configurando um momento de maior descentralizacao de poder, e uma
vez consolidada a “politica dos governadores”, as elites locais tiveram
forte poder de influéncia e mando nos seus espacos de atuacao, ai se
incluindo a influéncia sobre as autoridades policiais, como ja
fartamente se demonstrou em estudos historicos.

Em 1926 o reporter e jornalista Antonio Santos Figueiredo
(apud FERRAZ, 2010, p. 322), do “O Estado de Sao Paulo” publica
uma obra em que comenta a lei de acidentes de trabalho e seus

percalcos. Ele diz, sobre a autoridade policial, que:

Abafar inquéritos é coisa corriqueira nos nossos anais.
Basta um pedido de politico para arrefecer o entusiasmo
da autoridade. Nao custa nada, aos industriais, fazerem
uso da sua influéncia, a fim de se eximirem das
responsabilidades, oriundas dos pleitos judiciais.

[...]

Raramente, no nosso foro, um operario saiu vencedor
numa lida contra os patroes.

Tal afirmacdo, embora levante questionamentos importantes
sobre a esfera de influéncia do empregador, nao é absoluta, visto que
tanto as agdes que tiveram curso na cidade de Piracicaba (FERRAZ,
2010), também no interior de Sao Paulo, como as que foram analisadas
em Campinas, demonstram o sucesso frequente dos operarios nos
procedimentos judiciais. Ainda assim, provavelmente é verdade que
nao eram investigados ou levados a termo todos os acidentes, ja que o
nimero de empresas que constam nos processos até 1934 é muito
pequeno, sendo majoritariamente ferrovias.

Logo ap6s a entrada em vigor da lei de 1919, as casas legislativas
empenharam-se em projetos para sua alteracao, iniciando um longo
debate na Comissao Especial de Legislacao Social. Tais debates porém
nao chegaram a nenhum fim nos onze anos seguintes, quando entao

adveio a Revolucdo de 1930. Em 1932 uma comissao presidida por
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Evaristo de Moraes no Ministério do Trabalho elaborou um
anteprojeto que se converteu no Decreto 24.637, de 10 de julho de
1934. (MAGANO, 1976, p. 22)

Importa referir que a logo apoés a tomada de poder em 1930,
Vargas passou a legislar sobre Direitos Sociais, por meio de decretos.
E possivel mesmo dizer que, durante o chamado governo provisério
que se estendeu de 1930 a 1934, foram normatizados quase todos os
direitos sociais que integrariam a constituicio em elaboracao no
Congresso, que veio a luz no mesmo més da legislacao acima referida.

Esta Constituicao destacou-se, historicamente, por ser a
primeira a tratar do tema de Direitos Sociais, e estava em consonancia
com o novo constitucionalismo social voltado ao atendimento dos
direitos sociais, integrando em seus textos “principios constitucionais
para a intervencao estatal nos dominios social e econdomico”.
(BERCOVICI, 2017, p. 363)

Dada a inexisténcia de estudos sobre o processo de elaboracao
desta norma de 1934, desenvolvida na esfera do Executivo,
aparentemente nao havendo documentos minuciosos do seu processo
de construcao, a analise que se fez aqui é de comparacao com o texto
precedente, com base em especial na obra de Araujo Castro, de 1939,
e de percepcoes advindas dos processos analisados.

O decreto 24.637 iniciou estabelecendo uma definicao de
acidente-tipo mais aberta, dando espaco a inclusao de mais eventos,
na medida em que considerou “acidente de trabalho [...] toda lesao
corporal, perturbac¢ao funcional, ou doenga produzida pelo exercicio
do trabalho ou em consequéncia dele, que determine a morte ou a
suspensao ou limitacao, permanente ou temporaria, total ou parcial,
da capacidade para o trabalho”.

Assim, como bem coloca Araujo Castro (1939, p. 58), foram
afastados os elementos antes necessarios para que o evento fosse

enquadrado como acidente laboral:

Ao contrario da lei 3.724, o decreto 24.637 nio exige, como
j& vimos, que o accidente seja produzido por uma causa
subita, violenta, externa e involuntaria no exercicio do
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trabalho, nem que as lesbes corporaes ou perturbacées
funccionaes constituam a causa unica da morte ou perda
total ou parcial,, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho: basta que a lesdo corporal ou
perturbacdo funcional, ou doenca, seja produzida pelo
exercicio do trabalho ou em consequencia delle.

Além disso, o Decreto admitiu mesmo a indenizacao nos casos
de dolo da vitima ou terceiros, desde que nao se tratasse de fatos
estranhos ao trabalho. E para nao dar margem a nenhuma discussao,
explicitou que estariam excluidos das hipoteses indenizatérias os
acidentes ocorridos no trajeto para o trabalho (in itinere), salvo
quando o empregador fornecesse o transporte, voltando para o texto
legal a interpretacao jurisprudencial sobre o tema que se formara nos
anos anteriores.8

Houve também um alargamento dos beneficiarios de
indenizacao: inclusao dos trabalhadores empregados no comércio e na
pecuaria, bem como dos empregados em servicos domésticos (no que
a norma brasileira diferia da existente na maior parte dos paises), e se
afastou definitivamente a vinculacao do acidente com o uso de motores
inanimados no trabalho. Parece ter havido, durante os 15 anos de
vigéncia da lei de 1919, o fortalecimento da teoria do risco profissional,
sem a necessidade de justificar no uso de maquinarias a obrigacao de
indenizar.

A lei de 1934 é mais minuciosa com os tramites a serem
atendidos pelo empregador, suas obrigacoes legais de registro e
controle de acidentes: impoe-lhe a obrigacao de manter livro proprio
com registro dos empregados, desde o primeiro dia de labor, e tal livro
conteria todos os dados relativos ao empregado e a relacao
empregaticia. Além desse registro, o empregador deveria também

manter um livro especifico para lancar os acidentes de trabalho.

8 Neste sentido, como demonstracio da interpretacao desde a lei anterior, est4 o caso
de Ayres Cardoso de Almeida, que morre em uma tragédia, um acidente com o trem
que transportava os empregados da Usina Esther até o local de trabalho. CMU,
Acervo do Tribunal de Justica de Campinas, 3° oficio, Cx. 651, n°® 9742, ano 1932.
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Uma das criticas mais frequentes feita na literatura sobre a
legislacdo de 1919 era o estabelecimento de indenizacdes abaixo do
salario, especialmente no caso de morte ou incapacidade total
permanente, insuficientes para a manutencao dos beneficiarios ou da
vitima. Nao bastasse, tais indenizagOes permaneceram pagas em
parcela tinica, ao invés do sistema de pensao vitalicia.

As legislacOes estrangeiras utilizadas viam uma relagdo
necessaria entre a indenizacdo e seguros feitos em prol dos
trabalhadores, fossem estes privados, estatais ou mistos (STOLLEIS,
2013). Aqui, no entanto, entendeu-se nao haver condicoes para o
sistema de pensoes, que so seria sustentavel caso houvesse no Brasil
um sistema de Caixa Nacional de Pensdes, um sistema securitario que
sustentasse as rendas mensais (CASTRO, 1939).

No ano de 1934, porém, as Caixas de Aposentadorias e Pensoes
eram uma realidade para diversas categorias profissionais, tendo se
iniciado com a Lei Eloy Chaves em 1923, com os ferroviarios. Neste
contexto é que a lei estabelece que, caso a vitima estivesse assegurada
por pensao em alguma destas instituicoes, parte da indenizagao por
acidente reverteria para a referida Caixa.

Talvez uma das principais mudancas do Decreto 24.637 tenha
sido o estabelecimento da obrigatoriedade de garantia a execucao, a
ser feito ou por contratacio de seguro ou por depdsito caugao
proporcional ao numero de empregados. A partir de 1934 aumentara
a presenca das seguradoras nos processos, e esta presenca foi
considerada uma medida que apenas beneficiara o dono dos meios de
producio, que nao arcava mais diretamente com os conflitos derivados
do acidente (GOMES, 1988).

A falta de atendimento as obrigacoes legais dava a vitima ou seu
representante a possibilidade de reclamar ao Curador ou ao Ministério
Publico para que interviesse. Caso o 6rgao publico competente, ouvida
a reclamacao, entendesse cabivel, promovia a abertura de inquérito
policial para posterior envio ao juizo competente.

O Decreto de 1934 inovou ao tratar da pericia médica indicando

que, sendo necessaria, deveria ser realizada por médicos oficiais e
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preferencialmente legistas, se houvesse algum disponivel. Com isso a
presenca de peritos judiciais vai se incrementar ao longo dos anos,
estabelecendo-se um procedimento mais técnico de averiguacao das
lesoes.

O artigo 53 estabeleceu a necessidade de procedimento judicial

quando:

a) houvesse acidente com afastamento do trabalho,
quando nao fossem atendidas nas obrigacoes legais do
empregador, e comunicado o fato ao Ministério Pablico, e
nas hipoteses de moléstia profissional com afastamento;

b) ndo houvesse acordo entre as partes quanto a
indenizacao ou qualidade de beneficiario.

Nestes casos, seria agendada a audiéncia, com obrigatoria
presenca do Ministério Publico, que deveria atuar em defesa da vitima
ou dos beneficiarios. Caso houvesse acordo, este seria tomado a termo,
para execucao, e esse acordo poria fim ao processo. Na cidade de
Campinas a grande maioria dos casos em arquivo foram solucionados
na fase pré judicial, com as empresas fazendo o pagamento do devido,
em especial no caso das Ferrovias e outras grandes empresas.

Muito relevante foi o dispositivo que determinou a realizacao de
outra pericia quando houvesse desacordo entre as partes quanto ao
laudo. A partir desta discordancia, as partes poderiam pedir em juizo
a determinacdo de pericia, e cada vez mais tais medidas foram

requeridas e feitas por médicos especializados para o caso concreto.

4 TRABALHADORES NOS AUTOS DE ACIDENTE DE
TRABALHO NA CIDADE DE CAMPINAS

30



Historia Da Legislacdo Social Brasileira: Os Acidentes De Trabalho...

Interessa a este trabalho, de forma mais especifica, verificar a
presenca e participacao dos trabalhadores nos processos da cidade de
Campinas, como exerciam seus direitos, quer tivesse havido acao
judicial propriamente dita, quer tivesse havido acordo entre as partes.

A Cidade de Campinas foi uma das mais efervescentes na
passagem do Império para a Republica, e muitos de seus expoentes
politicos participaram ativamente do movimento republicano. No
comeco do século XX, o entroncamento de varias das Companhias
Ferroviarias operantes no Estado foi importante no desenvolvimento
das atividades manufatureiras. Esta presenca das ferrovias se destacou
nos autos de acidente de Trabalho, em especial a Cia. Mogyana de
Estradas de Ferro, a Cia. Paulista de Estrada de Ferro e a Cia. de Ferro
Sorocabana. Além dessas empresas, também foram vistas
repetidamente a Cia. De Tracao, Luz e Forca e a Usina Esther.

Foram consultados 227 autos de acidente de trabalho, conforme
a organizacao feita pelo proprio CMU, ja que ha no acervo uma grande
quantidade de processos duplicados. Ai se incluem os casos em que
houve inquérito seguido de acordo, os acordos havidos em audiéncia,
ambos ocorridos ainda na fase denominada ex officio, mas também os
casos judiciais propriamente ditos, em que houve audiéncias para
verificacao das razoes de desacordo e indicacao de provas, geralmente
periciais. Estes casos sio uma minoria dentro do quadro total de
processos: o que se observou em mais de 80% dos autos foi a apuracao
do evento com delimitacao do dano sofrido pela vitima, seguido de
pagamento prévio ou de acerto na audiéncia para conciliagao.

Como se viu, o que se desejava com as referidas leis de 1919 e de
1934 era criar um sistema facil para o processamento da notificacao de
acidente e pagamento de indenizacdo. Os prazos eram exiguos — 12
dias no maximo na primeira norma que, ao menos na cidade de
Campinas, foi quase sempre atendido.

Nos primeiros anos, as companhias de estradas de ferro, em
especial a Companhia Mogyana, figuravam frequentemente como rés

nos processos, embora ja houvesse outras tantas atividades na cidade
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(ZAMBELLO apud SIQUEIRA, 2013, p. 121). Entre os anos de 1930 e
1932, por exemplo, dos 75 autos consultados, apenas 09 nao tinham
no polo passivo uma das empresas ferroviarias.

Merece referéncia o fato de que havia um sindicato organizado
dos empregados da referida companhia, sediado em Campinas, e a
atividade ferroviaria foi de tal forma relevante que esta é a categoria
primeiramente assistida pela Lei Eloy Chaves. Talvez assim se
explique que o processamento dos acidentes de trabalho de
empregados desta empresa ja fora absorvido nos custos e
procedimentos internos, como parece apontar o formulario pronto,
impresso para ser simplesmente preenchido com as informacoes
obrigatorias.

Nestes procedimentos revela-se o profissionalismo da
companhia no trato dos acidentes de trabalho, bem como a relacao de
proximidade aparentemente desenvolvida entre as autoridades
policiais e a empresa, que ja nao concorriam ao local do acidente para
investiga-lo, aceitando a declaracao da empresa.

Quando Joao Alves Baptista% se acidentou trabalhando para a
Mogyana em 1931, a empresa explicou em notificacdo feita em
01.03.1931, dia seguinte ao acidente, que nao apresentava o atestado
porque o operario ja tinha voltado para o trabalho, o que contrariava a
lei. O atestado somente seria providenciado e juntado aos autos
posteriormente, com data de 03.04.1931.

Também é verdade que os procedimentos tinham pouco espaco
de voz para os empregados: até o ano de 1934 o habitual era mesmo a
descricado do acidente exclusivamente por parte da empresa, a
descricao da lesao vinha do atestado médico, e ao final, na audiéncia
de conciliacao, o trabalhador se manifestava dizendo que concordava
com a indenizacao paga, conforme os termos legais.

Pedro de Oliveiral©, empregado da Mogyana, de 27 anos, foi

atropelado por uma locomotiva, tendo varios ferimentos pelo corpo, e

9 CMU, Arquivo do Tribunal de Justica de Campinas, Caixa 651, n°® 9740, ano 1931.
10 CMU, Arquivo do Tribunal de Justica de Campinas, Caixa 56, n°® 582, ano 1932.
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em especial fraturas na perna, e seu tratamento incluiu um periodo de
imobilizacdo. O laudo do médico que tratou das feridas da vitima no
hospital, sempre as custas da empresa, deu conta da sua recuperacao
e reabilitacdo para trabalhar. O trabalhador diz nao ter mobilidade da
perna e por isso nao pode voltar para seu posto de trabalho.

Na audiéncia de conciliagdo nao houve acordo justamente por
causa da divergéncia do empregado, e a empresa pede pericia médica.
O laudo da pericia é mais detalhista que as informacoes dadas pelo
médico que primeiramente atendera a vitima, atento nos exames
realizados, e revela que embora as feridas e fraturas tenham sido
tratadas com sucesso, a dificuldade de movimento acontecia com
frequéncia, sendo necessario mais tempo de tratamento para a
recuperacao completa. A empresa, com o resultado da pericia judicial
em maos, acatou o resultado e pagou o devido.

E isso que se vé em todos os processos em que se superou a fase
ex officio e foram realizadas novas pericias: o laudo médico do
primeiro atendimento — médico este contratado pela empresa - se
voltava para a cura das feridas, e com isso liberava o trabalhador para
o trabalho ou determinava uma incapacidade parcial permanente. E
em todos os casos a alegacao da vitima era que persistiam problemas
derivados do acidente, embora as feridas estivessem curadas: dores,
imobilidade, perda de movimentos.

O caso de Antonio Nascimento Segundo! foi emblemaético por
se tratar de discussao de danos mentais derivados de acidente. Em
1934, ao tentar passar de um vagao para outro com o trem em
movimento, o trabalhador caiu e ficou desacordado durante algumas
horas, voltando a consciéncia no hospital. O laudo indicou ferimentos
no torax e por isso permaneceu no hospital em tratamento por oito
dias.

Apébs a alta, a vitima vai se recuperar em casa, mas sente
tonturas, tem zumbidos nos ouvidos, e narra tal situacao para a

empregadora, que ndo compareceu a audiéncia de conciliacao, dando

11 CMU, Arquivo do Tribunal de Justica de Campinas, Caixa 160, n°® 3105, ano 1934.
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a desculpa de estar doente o representante da empresa - o que se
repetiu mais uma vez neste processo, e em outro o mesmo advogado
justificou a auséncia alegando a morte de um parente (!).

Neste momento, apareceu no processo pela primeira vez um
advogado como representante do empregado, e esse aparecimento
mudou significativamente o discurso. O advogado iniciou por
demonstrar profundo desprezo pelas estratégias protelatorias da
empresa, e se referiu a crise econémica por que passava a companhia
e os beneficios que ela conseguiu de seus credores, a0 mesmo tempo
em que se negava a prestar os cuidados ainda necessarios a Anténio,
empregado com 10 anos de servicos prestados.

Na audiéncia, a Mogyana adotou o mesmo procedimento de
antes: pediu a realizacao de pericia para averiguacao do estado de
satde do empregado, e assumiu a responsabilidade de indicar e
custear essa pericia. O advogado foi persistente para que a pericia se
desse rapidamente.

O relato do médico é insidioso. Na narrativa que faz o doutor, o
empregado aparece confuso e contraditério: dizia sentir dores
localizadas em varias partes do corpo, ouvir zumbidos, barulho de
tiros, sentir-se lerdo. Quanto ao exame fisico o médico frisava que nao
havia indicio de machucados nao cicatrizados, ou seja, nao ha danos
fisicos como consequéncia do acidente e, em contrapartida, relatava
ter encontrado alguns indicios fisicos de sifilis (doenca com forte
caracteristica desabonadora da moral do doente, além de associada a
loucura), bem como indicava que o pulmao estava sibilante. Quanto a
condicdo mental do empregado, o médico indicava uma aparente
perturbacao mental, “caso nao seja simulada”, mas que “se a mesma
tem qualquer relacio com o ocorrido” somente um perito
especializado poderia dizer. Assim fica subentendido também que a
perturbacao mental poderia derivar de doenca preexistente — a sifilis.

Com esse relato nao houve acordo, e na audiéncia a empresa
disse que o empregado estava “simulando loucura”, contando com

alguma leniéncia do Ministério Publico. O advogado propos a acao
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judicial pertinente, peca na qual enfaticamente negava a simulacao de
loucura.

Simular loucura ou doencas mentais teria sido uma estratégia
comum dentro dos processos de acidente de trabalho na Bahia entre
os anos de 1934 e 1944, como maneira equilibrar os limites
indenizatoérios da lei (SILVA, 1988). Quando o médico campineiro
levantou a hipétese dos problemas mentais da vitima serem
simulados, vé-se que esta estratégia pode ter sido utilizada também
nesta cidade.!2

Entao o juiz designou a realizacdo de pericia por médicos
especializados em doencas mentais. O empregado seria internado em
uma instituicio de doencas mentais por algumas semanas para
realizacdo de exames e observacdo. O laudo pericial dos médicos
especialistas foi minucioso e cuidadoso. Realizaram-se exames fisicos
e complementares, e com isso os médicos afastaram a existéncia de
quaisquer sintomas ou sinais fisicos de sifilis — em contraposicao ao
laudo prévio, e quanto ao pulmao, tudo perfeito. Ou seja, o novo laudo
demonstrou a maneira descuidada e tendenciosa com que se realizara
a primeira pericia.

Mas nao ¢ s6. O relato constante do laudo também deu voz ao
proprio acidentado, o que permite enxergar a vida do homem pobre
naqueles tempos. Antonio tinha entao trés irmaos vivos, enquanto que
nove morreram na infancia. Sua mae morrera em 1933 e seu pai
morreu por causa de um raio, em 1917. Antonio tem entao 31 anos, esta
casado ha dez e tem oito filhos sadios. Diz que ap6s o acidente passou
a ter cefaleia, zumbidos, tonturas, e depois de quatro meses comecgou
a ter crises convulsivas em que perdia os sentidos, sem lembrar-se de
nada.

O relato final dos médicos afirma que “trata-se de um homem
de meia idade” (!!!) que durante as semanas de internacao teve trés

crises, de “inicio brusco, sem causa perceptivel, convulsées tonico-

12 Apenas mais um processo foi encontrado em que o empregado alega ter ficado com
sequelas mentais do acidente, mas ap6s a primeira pericia, ainda na fase ex officio, e
a declaracdo de nao haver relacio entre acidente e supostos sintomas, a vitima
desiste.
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clonicas”, violentas, de duracao média de 05 minutos, com “amnesia
lacunar subsequente” e sensa¢do de cansacgo posterior. “Por ocasiao
das crises cai ao solo ferindo-se se nao é acudido a tempo pelos
enfermeiros”, e que sua acao é desordenada nesses eventos, sem
qualquer finalidade, chegando mesmo a ferir-se ao chocar-se com
objetos e moveis.

Os médicos avaliaram que o empregado desenvolveu um tipo de
epilepsia, e que embora nao haja exames diagnosticos que revelem a
relacdo de causa e consequéncia, tudo parecia indicar que o problema
derivava do acidente, “pois o simples choque violento, como
forcosamente deveria ter sido, é bastante suficiente”.

E também foi suficiente para a companhia, que pagou os valores
previstos legalmente para “incapacidade total permanente, por estado
de loucura”. O laudo médico afirmara que a vitima poderia trabalhar
sem qualquer dificuldade desde que houvesse meios de protegé-lo nas
crises, mas para a empresa ele estava louco e plenamente incapaz.

Os casos em que o empregado recorria diretamente ao
delegado, dando conta de acidente nao relatado, ou em que ia direto
ao Promotor de Justica, sdo mais frequentes ap6s 1934, embora como
se viu o Ministério Publico fosse parte do processo desde 1919. Por
alguma razao que na anélise dos autos nao ficou clara, as vitimas
parecem ter gozado de mais espacos para contrariar a versao do
empregador ap6s a segunda lei, podendo-se supor que os
trabalhadores, pouco a pouco, vao se apropriando da legislacao.

Catharina Duarte!s, italiana, viiva, era uma senhora de bastante
idade para o periodo, ja que tinha 62 anos. Trabalhava no Hospital
Circolo Italiani Uniti, onde, alias, muitas das vitimas de acidente em
Campinas eram tratadas. Um dia de 1936 ela transportava um balde
com agua quente que caiu sobre seu corpo, causando queimaduras. Ela
foi tratada no proprio hospital e as queimaduras foram cicatrizando,

até que trés meses depois ela teve alta com indicacao de cura completa.

13 CMU, Arquivo do Tribunal de Justi¢a de Campinas, Cx. 16, n® 466, 5° oficio. Ano
1937.
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Mas Catharina nao se sentia apta, em razao das fortes dores, e
por isso vai a delegacia pedir para que seja feito o auto de acidente de
trabalho. Em 1936 ja estava em pleno vigor o Decreto 24.637, e os
procedimentos ficaram ainda mais simples. Entdo, ao recorrer a
autoridade policial, Catharina provocou a instauracao de inquérito
para contrariar o relato oficial da empresa e dos médicos.

Realizou-se o auto de corpo de delito e o médico declarou que
as queimaduras cicatrizaram bem e que as dores deviam ser derivadas
da idade, mas Catharina insistiu. O juiz entao mandou realizar nova
pericia, com perito especialista, que atestou relacao entre o acidente e
as dores, pois a pele nova que se formara era muito fina e sensivel,
sendo necessario pelo menos mais seis meses para a recuperacao
completa da vitima. Frente a esse laudo, a empresa fez também o
pagamento da indenizacao completa.

O que se vé, assim, é que as relacoes laborais, que antes da
existéncia da legislacdo acidentaria se guiavam no universo privado
das partes, passaram a ser tuteladas pelo Estado que, por meio de
funcionarios e peritos especializados, contrariam o senso comum,
tanto das empresas quanto dos médicos contratados por elas. Se estas
esferas de contestacdo antes eram inexistentes, se antes inexistia um
profissional para a defesa dos interesses do trabalhador, ao longo dos
anos a legislacao parece ter se robustecido socialmente, ainda que se
reconheca o fato de que os trabalhadores que buscavam seus direitos
provavelmente eram minoria.

Notou-se nos procedimentos ao longo da década analisada o
aumento de objetividade e técnica no tratamento da questao: por volta
de 1936 ha quase sempre um auto de corpo de delito feito por um
perito que atende junto a delegacia — que atingiria no final da década
modelo muito semelhante ao atual; ha mais frequentemente a
realizacdo de pericia especializada, quando necessario; ha maior
interveniéncia do Ministério Publico em defesa dos trabalhadores no
processo; ha eventualmente advogados defendendo as vitimas.

Lendo os autos de acidente entende-se que o trabalho era

perigoso, e constantemente perigoso. Ha alguns casos do mesmo
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empregado ter sido vitima de varios acidentes, que aumentaram de
proporcao; ha muitos acidentados jovens, com menos de 20 anos,
incapacitados para toda a vida; ha um indice grande de perda de
membros ou parte de membros, superiores principalmente. Trabalhar
era correr risco e as leis de acidente de trabalho nao trataram em
nenhum momento da prevencao de acidentes e do ambiente de
trabalho.4

Com o passar da década, a presenca das ferroviarias vai
progressivamente diminuindo no conjunto de autos de acidente:
enquanto que nos primeiros trés anos a cada seis procedimentos, cinco
eram contra ferrovias, nos anos finais a cada 4,5 processos, um é
contra uma das ferrovias. Esta mudanca deve-se provavelmente ao
incremento de atividades produtivas existentes na regiao.

Assim, a diversificacdo das empresas que passaram a pagar as
indenizacoes indicariam também o crescimento da cidade, com mais
atividades industriais, e talvez a melhor efetivacio da norma em
comento, na medida em que também aumentaram os casos em que a
dentincia do acidente era feita pelo proprio acidentado. Os
trabalhadores pareceram ganhar confianca na eficiéncia da norma,

apropriando-se dela.

5 CONSIDERACOES FINAIS

14 Esta ndo foi, porém, uma caracteristica especifica do Brasil. Estudo feito na
Alemanha por Guinnane e Streb (2015) sobre as peculiaridades e deficiéncias das
primeiras legislacoes acidentarias naquele pais revelaram que também ali houve
pouco investimento em medidas de seguranca de trabalho, restintrindo-se a
legislacao as indenizacGes. Segundo observam os autores, a falta de legislagcdo
preventiva permitia que as empresas avaliassem os custos acidentarios com base nas
indenizacoes, considerando que qualquer medida preventiva seria mais custosa que
as indenizac6es, entdo suportadas ali por seguros obrigatorios.
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Ao se verificar a existéncia de uma grande quantidade de
procedimentos indenizatérios de acidentes de trabalho nos arquivos
do Centro de Memoéria da Unicamp, acervo em que estdo os
documentos judiciais da cidade de Campinas até o ano de 1940, e
conhecendo-se a lei de 1919 e seu contexto politico-social, havia como
hipotese que tal norma havia respondido aos anseios dos operéarios, o
que contrariaria a ideia de legislacao voltada aos interesses do capital.

A década de 1930 iniciou-se ainda sob a égide da lei de 1919, e
com uma série longa de autos de acidente de procedimento muito
simples, dos quais constam apenas o relato do acidente, feito pela
empresa, as declaracoes do médico assistente do acidentado,
contratado e pago pela empregadora, e a ata de audiéncia, em que se
procedia o acordo com pagamento do devido, sem muita participacao
ou voz do empregado. Aparentemente, tal procedimento pertencia
muito mais a empresa, que dominava do comeco ao fim os atos, sem
voz ou discussao do trabalhador.

No comeco da década, pareceu haver timidez dos trabalhadores
em exigirem suas indenizacoes, salvo no caso dos trabalhadores das
ferrovias, cujos autos de acidente predominam na série. Como muitos
estudos indicaram, os ferroviarios eram mais organizados, estavam
associados a sindicatos, tinham participado de reivindicacoes e greves
nas décadas passadas, enquanto que os trabalhadores ocupados em
empregadoras de menor porte de setores menos organizados, ou no
campo onde predominava intensamente o mandonismo do
proprietario, tinham menos espaco e forca para reivindicar os direitos
que possuiam.

A maior parte dos acidentes relatava a perda de parte de dedos,
mao, parte de bracos. Quaisquer pedidos que fossem menos simples,
em que as sequelas do acidente nao fossem tao Obvias, eram
questionadas, contando com laudos do médico que fizera os
atendimentos sob pagamento da empresa. Nestes casos a insurgéncia
do acidentado era mais intensa, e s3o raros os processos que, para

terem sucesso, dependeriam de um advogado ou do Ministério Pablico
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engajado. A raridade dos casos talvez apontem para a quase
impossibilidade de acesso a justica.

Apobs 1934, houve aumento das dentncias de acidente com
iniciativa do proprio acidentado, bem como se diversificaram de forma
relevante as empregadoras. Embora tenha havido pouca modificacao
na lei, mais trabalhadores se sentiram capazes de se apropriar da
norma, confrontando seus empregadores. Ao que parece, a maior
intervencao do Estado, fosse nos laudos técnicos, nos representantes
do Ministério Puablico, ou na propria politica sdcio-economica,
permitiu a ampliacao do acesso a norma e as autoridades responséaveis.

A Lei 3.724/1919, sem duavida, ficou aquém das suas
possibilidades, caso fosse possivel uma construcao legal ideal, em que
as elites economicas se convertessem para a protecao da saude dos
operarios. Ainda assim, seu texto esteve proximo das leis de outros
paises, e inovou ao incluir as moléstias profissionais dentro da
protecao a acidentes, e a quantidade de autos de acidente permitiu que
a jurisprudéncia e a doutrina a discutissem longamente.

O Decreto de 1934 ainda pede investigacdes mais profundas
para entender as discussoes que tiveram lugar na Comissao presidida
por Evaristo de Moraes, mas o que se pode observar é que uma parte
das discussoes juridicas se refletiu naquele texto. Fossem quais fossem
as mudancas no texto legal, as experiéncias dos trabalhadores ao
pleitearem seus direitos parecem ter mudado mais significativamente,
como se vé pela maior quantidade de iniciativa dos trabalhadores das
mais diversas areas em requerer indenizacoes.

Antes da lei de acidentes de trabalho havia consciéncia da
importancia de indenizar os acidentados, mas ainda assim nao havia
iniciativas nesta dire¢ao, ja que implicariam em onerar empregadores
desnecessariamente. Com a lei vigendo, paulatinamente a lei se
incorporou as praticas das empresas maiores, e se fez conhecer pelos
trabalhadores, mesmo reconhecendo-se que o ntmero de
procedimentos era pequeno em relacdo a provavel quantidade de

trabalhadores.
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Leis sociais serao sempre um espaco de embate entre interesses
contraditérios, j& que implicam em Onus para os donos do capital,
direta ou indiretamente. As primeiras leis acidentarias nao foram um
exemplo de imediata ou completa efetividade, mas foram o
reconhecimento da necessidade de leis sociais, para garantir condicoes
de vida digna, cabendo ao legislador agir em defesa da igualdade real,
novidade entdo. Hoje este sistema de distribuicao de custos sociais
pode se ver ameacado caso as experiéncias e ganhos sociais e
econdmicos derivados da melhora da condicao dos trabalhadores seja
esquecida, esquecida a historia juridica, social e econdmica da

construcao dos direitos sociais do pais.
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History Of Brazilian Social Legislation: Work
Accidents Between 1919 And 1940

Fernanda Cristina Covolan

Carlos Eduardo Oliveira Dias

Abstract: This work analysed the process of creating the first Brazilian accidental
laws, the first one of 1919 and the second of 1934, reflecting the first effort to make
social rights constitutional after the 1934 Constitution. It also analysed the degree of
direct participation of workers in the judicial and extra-judicial procedures of work
accidents in the city of Campinas in the 1930s, through a comparative study between
historiographical reports of the subject and the primary doctrinal, legislative and
procedural sources. First, it was seen that the interpretations that gave Vargas the
creative exclusivity of social legislation have flaws, and disregards the movements of
the workers themselves, before and after the Revolution of 1930, that in the
legislative and judicial procedures seeks to broaden the meanings and spaces of
speech. Next, the analysis of the norms that were in force during the period
demonstrated legal gains of rights, while the judicial documents first revealed the
silence of the victims before the judicial proceedings and the proposals of agreement,
with slow gain of power within the processes, at the same time in that there was a
greater variation of companies located in the studied city, revealing industrial and
business diversification and also insertion of legislation in the worker's reality.

Keywords: The Vargas Era. Social Legislation. Constitution of 1934. Accidents of
Work.
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1 INTRODUCAO

A Constituicado de 1988 traz expressamente a previsao dos
direitos sociais, nos artigos 6° ao 11, e também a obrigacao do Estado
em garanti-los e concretiza-los, previsao dos artigos 193 a 232 —
tratando da ordem social e da Seguridade Social. Tais previsoes
existem para que nao haja o risco de que a coletividade nao possa
usufruir de tais direitos, ou de que eles retrocedam no tempo, ou seja,
deixem de assegurar garantias que foram conquistadas pela sociedade
no decorrer da historia.

Sabe-se que a concretizacdo de direitos sociais implica em
desafios diversos, envolvendo inameras variaveis, sejam elas
econdémicas, como o orcamento necessario para a implementacao de
uma politica puablica especifica; ou mesmo politicas e/ou sociais,
envolvendo, no primeiro caso, os processos deliberativos do poder

legislativo e executivo, que passam pela discussao do minimo

1 Membro da equipe editorial da Revista Emancipacdo, da UEPG.
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existencial e da reserva do possivel e no caso das variaveis sociais,
expressando as demandas da sociedade ao Estado em face dos
problemas sociais vivenciados.

As variaveis sociais em contraponto as econémicas expressam-
se no campo da politica como resultado das contradicoes da relacao
capital e trabalho. Portanto, a conquista e a concretizacao dos direitos
sociais implicam, historicamente, num processo de luta. Conforme
assevera Von Ihering (2017) o Direito, no movimento histoérico, é
resultado de lutas, de combates e de penosos esforgos. De outra forma
nao haveria necessidade da sociedade e do Estado zelar pelo Direito.
Uma vez positivado, estaria dispensada a sua protecao. Entretanto,
esta € uma condi¢cdo necessaria para a manutencao das conquistas
juridico-formais, tanto para a sua garantia juridica estrita, como para
a sua concretizacao na realidade social. Tanto é verdade que o Direito
precisa ser protegido para que seja concretizado e a principiologia
juridica encontra razoes nesta finalidade e, um exemplo disso, pode
ser constatado no que significa a efetivacdo do principio da proibigao
do retrocesso social.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (2015, p. 189) a palavra
principio “traduz, de maneira geral, a nocdo de proposicoes
fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos
sociais, a partir de cena realidade, e que, ap6s formadas, direcionam-
se a compreensao, reproducao ou recriacdo dessa realidade”. Os
principios traduzem os direitos do homem e os grandes principios de
justica. Eles imp6em ao legislador, a jurisprudéncia, a administracao
e aos particulares, a interpretacao do direito de acordo com os valores
por eles espelhados.

Os principios tém varias funcées: informadora, normativa e
interpretativa. A informadora serve de inspiracao ao legislador,
fundamentando as normas juridicas. A normativa serve como fonte
supletiva, em face de lacunas ou omissoes das leis. Por sua vez, a
funcdo interpretativa, ira servir de critério orientador para os

intérpretes e aplicadores da lei. (MARTINS, 2016, p. 129).
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Integrando o Direito e vinculado ao cumprimento do principio
da dignidade humana, inscrito no paragrafo 1° da Constituicao Federal
de 1988, o principio da proibicdo do retrocesso social contribui
decisivamente para que causas e condicoes sejam favoraveis senao ao
avanco do Direito, a sua manutencao tout court.

Destarte, por um lado, diz-se que a proibicao do retrocesso
social tem relacao direta com a protecao e promocao de direitos sociais
em ambito interno, recepcionado pelo ordenamento juridico patrio a
partir do Pacto de Sao José da Costa Rica, e, por outro, representa
ainda a obrigacdo de progressiva realizacdo e implantacao efetiva
também em ambito internacional, por meio, por exemplo, do Pacto
Internacional de Direitos Sociais, Economicos e Culturais (BUHRING,
2015). Depreende, a partir do disposto pela autora, a importancia do
principio da proibicao do retrocesso social, seja do ponto de vista da
protecao dos direitos fundamentais, e ou direitos de cidadania, como
também do ponto de vista dos direitos humanos, dada a sua amplitude
e pertinéncia para o zelo do Direito numa perspectiva democratica e
universal.

A protecao do Direito, portanto, depende da disposicao dos
Estados em firmar pactos juridicos e politicos capazes de constituir
estratégias de protecao e concretizacao dos direitos conquistados. Ao
contrario, ndo ha garantia de avanco real e concreto, ainda que se
tenha juridico-formalmente as previsdes necessarias. A sociedade
constitui o Direito e o Direito protege os seus membros no sentido de
sua conservacao enquanto cidadaos de um Estado. Conquanto, hd uma
relacdo dialética entre o formal e o real, entre a lei e as contradi¢oes da
realidade social. Decorre disso que, em conjunturas regressivas, de
crise econOmico e politica, ainda que sob a égide de um Estado
Democratico de Direito, as sociedades correm o risco de retrocederem
em suas conquistas coletivas, na medida em que o individualismo se
sobrepode as demandas de cidadania.

O reformismo do Estado, se configura historicamente em uma
estratégia propicia, em contextos de crise, no sentido de mudar parte

do que esta posto, para manter assegurado os pontos centrais dos
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interesses daqueles que ocupam o poder estatal, e/ou mantém
representantes de seus interesses no governo. Partindo destes
pressupostos, tem-se que o teor das reformas de Estado revela,
portanto, elementos que podem contribuir para a reflexao e anéalise
dos interesses em jogo na correlacao de forcas sociais, politicas e
juridicas em um determinado contexto e, possuem rebatimento, direto
e indireto na manutencao e perda de direitos na sociedade.

Desta forma, o intuito do presente artigo é o de estudar as
motivagoes que circundaram a reforma trabalhista, em que medida
sua implementacdo representara uma afronta aos principios
norteadores do direito do trabalho, bem como a garantia de nao
retrocesso social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho
interdisciplinar, que utilizou como aporte metodolégico a pesquisa
bibliografica e documental.

Nessa oOtica, é oferecida uma analise acerca do direito ao
trabalho enquanto um direito social, refletindo-se a respeito dos
direitos fundamentais de segunda dimensao; em seguida analisou-se
a proibicao do retrocesso dos direitos sociais, para entao adentrar na
seara da reforma trabalhista no Brasil, apontando quais foram os
fatores que a motivaram, confrontando essa nova realidade com os
principios que regem a seara laboral e a proibicao do retrocesso social
— consequéncias reais a partir da Reforma Trabalhista, ancorada no
Projeto de Lei n°. 6.787/2016 aprovado em 11 de julho de 2017, e
sancionada, por meio da Lei 13.467/2017, em 13 de julho de 2017

entrando em vigor em 11 de novembro do mesmo ano.

2 APORTES TEORICOS SOBRE OS DIREITOS SOCIAIS -
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO

Em uma perspectiva histérica, tem-se que a cidadania é

conquistada como resultado de processos de luta empreendidos em
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distintos contextos e protagonizados por diversos atores, a depender
da correlacao de forcas em presenca. Desse processo, no Estado
Moderno, se alcancou um arcabougo juridico garantidor de um
conjunto de direitos aos seus membros. Tais direitos sao considerados
fundamentais para o alcance de condicoes para o estabelecimento de
vida digna aos individuos sociais. No dizer de Covre (2010), uma vida
digna, representa uma vida em sentido pleno e isso é o que define a
cidadania. A conquista histoérica dos direitos de cidadania implicou em
direitos civis, politicos e sociais.

E possivel situar a evolucio historica dos direitos fundamentais
em trés dimensoes?, sendo tal classificacao a mais utilizada e aceita
dentre os constitucionalistas brasileiros.

A primeira delas abrange os direitos conquistados nas
Revolucgoes Francesa e Americana, tendo sido os primeiros a serem
positivados. Eles eram traduzidos como a autonomia pessoal refrataria
as expansoes do poder, criando ao governo obrigacoes de nao fazer, de
nao intervir em aspectos da vida pessoal do individuo (BRANCO et al.,
2009).

Tais garantias referem-se a liberdades individuais, como a de
consciéncia, de culto, de reunido, bem como a inviolabilidade de
domicilio. A primeira dimensao de direitos fundamentais é também
conhecida como Direitos Civis e Politicos.

A segunda dimens3ao de direitos diz respeito aos Direitos

Sociais, Economicos e Culturais:

Do mesmo modo que os direitos fundamentais de primeira
dimensdo foram inicialmente objeto de estudos e
formulacbes filosoficas e politicas, que buscavam a
afirmacao de novas ideologias. Nesse primeiro momento,
tais direitos passaram por um ciclo de baixa
normatividade e de eficacia duvidosa, na medida em que
exigiam do Estado — até entdo ausente — determinadas
prestacdes materiais nem sempre resgataveis, tendo em
vista a caréncia ou a limitacdo de meios e recursos
(FOGACA, 2017, p. 382).

2 Paulo Bonavides (2018. p. 572) defende, ainda, a existéncia de uma quarta
dimensao de direitos fundamentais, que teriam sua origem na globalizacdo politica
e neoliberal. Seriam de quarta dimensao o direito a democracia, a informacao e ao
pluralismo. Esse mesmo autor vem defendendo também uma quinta dimensao de
direitos fundamentais que seria o direito a paz mundial.
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Os direitos fundamentais de segunda dimensdao impoem
diretrizes, tarefas e deveres que devem ser cumpridos pelo Estado
como meio de possibilitar as pessoas melhor qualidade de vida e um
nivel razoavel de dignidade, sendo que os direitos de segunda
dimensao funcionam como uma alavanca capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢oes basicas
para gozar, de forma efetiva, a necessaria liberdade (MARMELSTEIN,
2017).

De acordo com Couto, a ideia dos Direitos Sociais, foco deste

estudo, € a que se segue:

[...] sdo exercidos pelo homem por meio da intervencao do
Estado, que é quem deve prové-los. E no 4mbito do Estado
que os homens buscam o cumprimento dos direitos
sociais, embora ainda o facam de forma individual. Esses
direitos vém se constituindo desde o século XIX, mas
ganharam evidéncia no século XX. Ancoram-se na ideia de
igualdade, que se constitui numa meta a ser alcancada,
buscando enfrentar as desigualdades sociais (COUTO,

2012, p. 35).

Assim, pode-se afirmar que os direitos de segunda dimensao
sdo os direitos sociais, econOmicos e culturais, que possuem
titularidade coletiva e carater positivo, pois exigem atuacoes do
Estado, podendo ser citados como exemplos o direito a satde, ao
trabalho, a educacdo, a assisténcia social, dentre outros. Segundo
Simoes:

Os direitos sociais foram instituidos, em decorréncia da
luta dos trabalhadores, durante os séculos XIX e XX, sob
os efeitos do desenvolvimento e da expansdo do
capitalismo industrial. Os conceitos de liberdade e

igualdade passaram a ser questionados em face da
supremacia do valor da solidariedade social (SIMOES,

2013, p. 54)

Nesse periodo, nao pairam duvidas de que os trabalhadores
estavam na base das conquistas sociais. Sobre tal discussao, Cecato e

Oliveira afirmam:
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O reconhecimento dos direitos sociais, registre-se,
responderam a fortes e insistentes acoes de movimentos
sociais — e, nomeadamente, sindicais — de busca por
medidas de igualdade. E também atenderam, é bem
verdade, a determinados interesses patronais, nao s6 os
atinentes a probabilidade, ndo desprezivel, de implantacao
do socialismo, mas igualmente do efeito de concorréncia
comercial (de alguma forma, desleal) daqueles que nao
adotavam medidas de protecao laboral e social (CECATO,
OLIVEIRA, 2016, p. 9).

Com a conquista dos direitos sociais passou-se a exigir do
Estado uma atuacgao positiva diante dos problemas sociais, uma vez
que se legitimou pela via do Direito a necessidade de se intervir no
quadro de desigualdade real, o que significou historicamente um
rompimento com a logica do Estado Minimo, proprio da légica dos
direitos de primeira dimensao, que se pautam na liberdade e igualdade
formais, como ponto de partida do raciocinio para a analise das
relacoes entre sociedade e Estado.

Finalmente, os direitos fundamentais de terceira dimensao que
sdo concebidos para a protecao nao do homem individualmente, mas
sim da coletividade. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento,
a qualidade do meio ambiente, a conservagao do patrimonio historico
e cultural (BRANCO et al., 2009). Enquanto os direitos de segunda
dimensao estao atrelados, sobretudo, a desigualdade social decorrente
das relacoes de trabalho na fase do capitalismo, os direitos de terceira
dimensdo estdo para além das relacdes de trabalho (SIMOES, 2013).
Sao resultados de um processo de instituicdo que se universalizou
alcancando a defesa do género humano.

Pode-se dizer que esses direitos tém seu desenvolvimento
atrelado a consciéncia de que o mundo esta subdividido entre nacoes
desenvolvidas e subdesenvolvidas e que nessa realidade a fraternidade
deve ser um valor presente no debate contemporaneo. Dessa forma, é
possivel afirmar que os direitos fundamentais de terceira dimensao
preocupam-se, primordialmente, com a humanidade, de maneira
unica e indivisivel, de modo que envolvem questées comuns a todos os
povos, como o equilibrio ambiental, a paz entre as nacgoes e a reducao

das desigualdades regionais, a fim de se estabelecer uma nocao de
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desenvolvimento mundialmente aplicavel e aceito (MARMELSTEIN,
2017).

No presente estudo, o foco sera quanto aos Direitos Sociais e
Econdmicos, de segunda dimensao, em especial quanto ao direito ao
trabalho. Como afirmou Simées (2013) os direitos sociais se
relacionam com as relacoes de trabalho e o direito ao trabalho é
central, portanto, nesse conjunto de direitos que representa as
conquistas da classe trabalhadora, diante do quadro de desigualdade
social resultante do capitalismo. Destarte, no Brasil, o conteido da
Constituicao Federal de 1988 demonstra o compromisso do legislador
constituinte em construir um Estado Democratico onde o cidadao seja
o real destinatario de todas as manifestaces do poder, sendo a
promocao e a preservacao de sua dignidade os maiores objetivos do
novo Estado constitucional instituido.

No Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da
Constituicao de 1988, o legislador brasileiro incluiu os direitos sociais
(Capitulo I, artigos 6° a 11), sendo que o seu artigo 6° define, de forma
ampla, como direitos sociais “a educacao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”, ao passo que no artigo 7° se
concentram os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, num total
de 34 incisos (BRASIL, 1988).

Quanto aos direitos sociais, ensinam Dimoulis e Martins:

A categoria dos direitos de status positivus, também
chamados de direitos “sociais” ou a prestagoes, engloba os
direitos que permitem aos individuos exigir determinada
atuacao do Estado, no intuito de melhorar suas condicoes
de vida, garantindo os pressupostos materiais necessarios
para o exercicio da liberdade, incluindo as liberdades de
status negativus. [...] A expressdo direitos sociais se
justifica porque seu objetivo é a melhoria de vida de vastas
categorias da populacdo, mediante politicas publicas e
medidas concretas de politica social. Mas isso nao o torna
um direito coletivo. Enquanto direitos ptiblicos subjetivos,
os direitos fundamentais nao sao s6 individualizaveis; sao
também, e primordialmente, direitos individuais
(dimensao subjetiva) (DIMOULIS, MARTINS, 2018, p.

54).
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O que se percebe é que muito embora esses direitos tenham o
intuito de atender demandas individuais dos cidadaos eles também
possuem carater social, ja que o descumprimento de tais garantias gera
efeitos para toda a sociedade de modo geral. Assim, nota-se que a
efetivacao desses direitos sociais ¢ indispensavel para o exercicio de
outros direitos e liberdades fundamentais.

Ao estudar especificamente o Direito do Trabalho, nota-se que
a Constituicio Federal de 1988 é permeada por uma rede de
dispositivos de protecao trabalhista. Esse diploma traz diversos
principios relacionados ao trabalho, sendo que a protecao mais intensa
se encontra no artigo 7° e seus trinta e quatro incisos, somados a seu
paragrafo Gnico. Ainda, nos artigos 8° a 11° estao regulados os direitos
da classe trabalhadora como um todo. Nao sdo normas detalhistas, ja
que isso acontece em nivel infraconstitucional, na Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e demais normas esparsas.

Ainda, além de proteger os trabalhadores a Constituicao de
1988 se preocupa em regular a ordem econémica, como se percebe da
leitura do artigo 170. Assim, percebe-se o interesse do diploma legal
com o viés humano e sua regulacao para que seja possivel assegurar
uma seguranca juridica, seja para classe trabalhadora, quanto para a
classe empregadora (MANDALOZZO; GUNTHER, 2014). Delgado,
tratando do Direito do Trabalho, afirma que as suas funcoes e atuagao

cumprem

[...]Jobjetivos fortemente sociais, embora tenha também
importantes impactos econ6émicos, culturais e politicos.
Trata-se de um segmento juridico destacadamente
teleologico, finalistico, atado a meta de aperfeicoar as
condi¢oes de pactuacao da forca de trabalho na sociedade
capitalista (DELGADO, 2015, p. 36).

Considerando o exposto por Delgado (2015) verifica-se a intima
relacao deste segmento juridico com as relacoes de classe no
capitalismo. A gestao da forca de trabalho, no capitalismo, é mediada
pelo Estado e, portanto, perpassa pela égide e operosidade das relacoes

juridicas. Capital e trabalho se reproduzem socialmente, e suas
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relacoes, demandas e interesses sdo regidos juridicamente. De um
lado, reside os interesses do empregador, que contrata o trabalho
como meio necessario a producao e reproducao do capital. De outro,
esté o trabalhador que depende do trabalho para sobreviver no ambito
das relacoes de mercado.

Nota-se que estd sempre em jogo a satisfacao dos interesses
mais imediatos de ambos os lados, quais sejam — a sobrevivéncia do
empregado enquanto trabalhador e o lucro do empregador, enquanto
investidor. Por um lado, a reproducao humana se poe como demanda
e o trabalho como direito social. De outro, a exploracao econémica é
determinante e o trabalho o meio para a sua conservacao dos
interesses do mercado. Nesse terreno juridico, prenhe de contradigoes
de natureza econdmica e social, o principio da proibi¢ao do retrocesso
social é fundamental para a preservacao dos interesses coletivos em
face dos individuais e, por suposto, para a protecdo do Direito ao
Trabalho, enquanto direito social.

Américo Pla Rodriguez apresenta as dimensoes do principio da
protecao, alicerce fundante das relacoes laborais:

Entendemos que este principio se expressa sob trés formas
distintas: a) a regra in dubio, pro operdrio. Critério que
deve utilizar o juiz ou o intérprete para escolher, entre
varios sentidos possiveis de uma norma, aquele que seja
mais favoravel ao trabalhador; b) a regra da norma mais
favoravel determina que, no caso de haver mais de uma
norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais
favoravel, ainda que ndo seja a que corresponda aos
critérios classicos de hierarquia das normas; e ¢) a regra da
condicao mais benéfica. Critério pelo qual a aplicacdo de
uma nova norma trabalhista nunca deve servir para

diminuir as condi¢oes mais favoraveis em que se
encontrava um trabalhador (RODRIGUEZ, 2000, p. 45).

Ressalta-se, ante o exposto até entao, que o Estado nao pode
assegurar de forma isolada os direitos trabalhistas — e também os
direitos sociais, em geral — e, por esta razao, devem existir maneiras
democraticas de priorizacao de tais direitos, de modo que se busque a
concretizacao de mecanismos juridicos em favor de uma justica social

que garanta o nao retrocesso de garantias arduamente conquistadas
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por meio de um conjunto de lutas no decorrer da historia. Conquanto,
ainda considerando o conjunto de garantias juridicas, nesse trabalho,
encontra-se razoes para a reflexao em torno do principio da proibicao
do retrocesso social, na perspectiva de construir argumentos juridicos
validos a defesa do Direito ao Trabalho, enquanto um direito social.

O principio da proibigao do retrocesso social guarda relagoes
dialéticas com a dinamica histérica material, em sua natureza e
finalidade, sofrendo com suas determinacoes. Segundo Correia (2015)
no que tange a interpretacao hermenéutica dos direitos sociais ha
necessidade de se considerar as determinacoes da realidade, mas ao
mesmo tempo nao se pode ser totalmente subserviente a alguns
aspectos espurios dela. Deve-se, no dizer do autor, [...] apreender os
fatos sociais e deles extrair o seu vigor no ao da
interpretacio/aplicacio. (CORREIA, 2015, p. 112). E a partir dessa

perspectiva que serao desenvolvidos os itens que se seguem.

3 O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL:
ASPECTOS CONCEITUAIS E SUA RELACAO COM A
PROBLEMATICA DOS DIREITOS SOCIAIS

A palavra retrocesso faz referéncia, de modo genérico, a algo
que volta no tempo, retorna ao seu local de origem, recua. No contexto
juridico, retroceder pode significar a perda de direitos, reforma de uma
lei, mudanca de uma jurisprudéncia e ou a utilizacdo de um ou mais
instrumentos juridicos numa perspectiva regressiva, ou seja, uma ou
mais acOes contrarias a manutencdo e ou avanco das garantias
juridico-formais, seja no campo do direito material como no
processual. Ou ainda, podera significar retorno a uma condicao mais

benéfica, caso tal acao seja resultante de um contexto de restituicao de
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direitos. Retroceder ao status quo ante, portanto, nem sempre é
negativo, por vezes pode representar um progresso. A interpretacao
dependera de seu agente e dos interesses e ou direitos que se estara
protegendo. Num contexto de retrocesso, o que podera ser
interpretado como perda, por um, podera ser compreendido como
ganho, por outros. O que esta em jogo, portanto, nos diversos casos, é
a direcao a que se estd caminhando e as consequéncias derivadas do
respectivo retrocesso. O conteido contemplado na correlacao de
forcas em presenca nos diferentes contextos definira se o retrocesso
sera de carater regressivo e ou progressivo:

[...] cada vez mais contata-se a existéncia de medidas

inequivocamente retrocessivas que nao chega a ter carater

propriamente retroativo, [...]. Assim, por paradoxal que

possa parecer a primeira vista, retrocesso também pode
ocorrer mediante atos com efeitos prospectivos (SARLET,

2015, p. 454).

Desse modo, partindo-se do pressuposto de que sua finalidade
¢ a paz social, ao se retroceder em aspectos protetivos no que diz
respeito a garantia de direitos civis, politicos e ou sociais, portanto, se
estard retroagindo num sentido negativo, precarizando-se, nesse
processo, a tutela dos direitos fundamentais, condicao necessaria para
a efetivacao do principio da dignidade humana. Ao contrario, quando
o Direito é tomado como estrito mecanismo de dominacao, em favor
da legitimacao da expropriacdo humana, no capitalismo, via de regra,
o manejo dos direitos sociais se torna ferramenta a servico da
reproducao ampliada do capital. Nesse caso, tanto, o retrocesso no
campo dos direitos sociais e ou em outras dimensoes protetivas de
interesses coletivos torna-se ferramenta propicia em favor da garantia
da afirmacao de interesses individuais, em detrimento do bem comum.
E diante dessa logica que segue a relevancia do principio da proibicio
do retrocesso para que, em tempos de crise do Estado de Direito, nao
se percam as garantias juridicas conquistadas historicamente pela

sociedade, em busca do bem-estar da coletividade. A seguranca
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juridica é, portanto, um principio fundamental que alicerca o Estado
de Direito. (SARLET, 2015).

No que se refere aos direitos sociais, retroceder socialmente,
implica em consequéncias negativas ao estabelecimento da paz social.
O que significa retroceder nas causas e condi¢oes para o alcance da
finalidade do proéprio Direito. De acordo com Sarlet (2009), num
sentido amplo, a proibicao do retrocesso social significa a protecao de
direitos fundamentais, de toda e qualquer forma, em face de medidas
tomadas pelo poder publico — destaca-se aqui acdes positivas ou
negativas do legislador ou do administrador que visem suprimir ou
restringir direitos fundamentais (incluindo-se os sociais).

Muito embora nao exista a previsao expressa da “proibicao do
retrocesso” na Constituicdo Federal de 1988, essa nocao ja foi, em
maior ou menor medida, recepcionada pelo constitucionalismo latino-
americano. Diz-se isso uma vez que a0 mesmo tempo em que a vedagao
ao retrocesso é entendida como um principio implicito, guardando
relacdo com a protecdo e promocao dos direitos sociais em ambito
interno, é evidente também sua conexao com normas internacionais
das quais o Brasil é signatario, a exemplo do Pacto Internacional dos
Direitos Sociais, e o Pacto de Sao José da Costa Rica, que preveem o
dever de progressiva realizacao, em ambito internacional da ampliacao
de uma cidadania inclusiva (BUHRING, 2015).

Defender, portanto, a proibi¢ao do retrocesso social extravasa a
luta pelos direitos de cidadania; implica na defesa dos direitos
humanos, para além dos direitos fundamentais. Conquanto, no ambito
interno dos Estados, tem relacio com a defesa do Estado de Direito,
uma vez que encontra ancora na questao da seguranca juridica dos
atos do poder publico.

Nessa perspectiva, o principio da proibicao do retrocesso social
vem a calhar na seara dos direitos sociais, principalmente do que diz
respeito a garantia das prestacgoes positivas do Estado de Direito. Este
principio est4 vinculado a defesa do Estado Social, ou seja, vincula-se
a garantia de que a correlacao de forcas em disputa no ambito das

instituicoes do Estado nao coloque em risco a sua estabilidade juridica,
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no que concerne aos direitos sociais, que sao fundamentais para a
dignidade humana. Nessa circunstancia, se concebe o principio da
proibicao do retrocesso, como uma imposicao ao Estado, de nao agir
em favor da desregulamentacao e ou flexibilizacao dos direitos sociais.
Neste sentido, 0 mesmo remonta a uma forma de prestacao negativa,
de nao acdo do Estado pela supressdao ou diminuicdo de direitos a
prestacoes sociais.

Ressalta-se ainda que a proibicao de retrocesso embora esteja
correlacionada com a seguranca juridica e com o principio da
dignidade humana, nao se confunde com essas. Nao é correto, ainda,
dizer que a proibicao de retrocesso tem uma caracteristica meramente
instrumental. Isso quer dizer que, ao se entender que o
reconhecimento da proibicdo de retrocesso nao protege apenas a
dignidade humana e o minimo existencial, diz-se que o préprio
entendimento de seguranca juridica, a partir de um diploma
constitucional que consagra os direitos sociais, nao pode se ater tao
somente as figuras tradicionais de tutela dos direitos adquiridos ou da
irretroatividade de certas a¢oes dos poderes publicos (SARLET, 2009).
Mais que isso, exige-se que a aplicacao da proibicao de retrocesso seja
realizada em sintonia com a tutela plena e promocao efetiva dos
direitos fundamentais, especificamente neste estudo, dos direitos

sociais:

Resulta perceptivel, portanto, que a proibicdo de
retrocesso atua como baliza para a impugnacao de
medidas que impliquem supressao ou restricao de direitos
sociais e que possam ser compreendidas como efetiva
violacao de tais direitos, os quais, por sua vez, também nao
dispbem de uma autonomia absoluta no sistema
constitucional, sendo, em boa parte e em niveis
diferenciados, concretizagbes da préopria dignidade da
pessoa humana. Assim, na sua aplica¢do concreta, isto é,
na afericdo da existéncia, ou nao, de uma violacdo da
proibicao de retrocesso, ndo se poderiam — como, de resto,
tem evidenciado toda a producao jurisprudencial sobre o
tema — dispensar critérios adicionais, como é o caso da
protecdo da confianca (a depender da situagdo, é claro), da
dignidade da pessoa humana e do correlato minimo
existencial, do nicleo essencial dos direitos fundamentais
sociais, da proporcionalidade, apenas para citar os mais
relevantes (SARLET, 2009, p. 126).
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Barroso (2009) afirma que a partir do momento em que uma lei
regulamenta um mandamento constitucional, de modo que institua
determinado direito, este é incorporado ao patrimonio juridico da
sociedade e de seus componentes, fazendo parte do conceito de
cidadania, sendo absolutamente negado a possibilidade de seu
tolhimento. O que se percebe é que a proibi¢do do retrocesso, no
campo dos direitos sociais, mesmo nao estando expresso no conjunto
normativo, decorre da totalidade do sistema juridico constitucional.

Nessa perspectiva, tem-se que a proibicao de retrocesso vigora
numa ordem democratica como forma de se evitar, principalmente no
que diz respeito aos direitos fundamentais sociais, que o legislador
infraconstitucional tenha em suas maos a possibilidade de negar no
todo ou em partes, o conceito principal contido numa norma
constitucional que visa garantir esses direitos que foram conquistados
mediante lutas, no decorrer da historia, pela sociedade. Por
conseguinte, Sarlet (2009) descreve o contexto em que se insere a
proibicao de retrocesso, citando exemplos praticos e aproximando o

tema do cenario trabalhista:

De outra parte, segue sendo necessiria uma preocupagio
permanente com a consolidacio e manutencao pelo menos
dos niveis de protecdo social minimos, onde e quando
alcancados, nas varias esferas da seguranca social e da
tutela dos direitos sociais compreendidos em toda a sua
amplitude, inclusive como condicio para a funcionalidade
da propria democracia e sobrevivéncia do Estado
Constitucional. Especialmente tendo em conta a
instabilidade econémica que se verifica em escala global,
assim como em virtude dos efeitos perversos da
globalizagdo, em particular no plano econémico, nao se
pode simplesmente negligenciar a relevincia do
reconhecimento de uma proibi¢do de retrocesso como
categoria juridico-constitucional, ainda mais quando a
expressiva maioria das reformas nao dispensa mudancas
no plano das politicas pablicas e da legislacao. Com efeito,
dentre os diversos efeitos perversos da crise e da
globalizagdo economica (embora nao se possa imputar a
globalizagao todas as mazelas vivenciadas na esfera social
e econOmica), situa-se a disseminacdo de politicas de
flexibilizacdo e até mesmo supressdo de garantias dos
trabalhadores (sem falar no crescimento dos niveis de
desemprego e indices de subemprego), reducio dos niveis
de prestacao social, aumento desproporcional de
contribuigdes sociais por parte dos participantes do
sistema de protecdo social, incremento da exclusao social
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e das desigualdades, entre outros aspectos que poderiam
ser mencionados (SARLET, 2009, p. 121) (grifou-se).

Deste modo, a partir do exposto até o momento, nota-se que o
principio da proibi¢do do retrocesso esta inserido na Constituigao
Federal, e que a partir do momento em que o diploma constitucional
prevé determinado direito como fundamental, inserindo-se aqui os
direitos sociais, esse nao pode ser suprimido ou restringido
inadequadamente, sob pena de causar um retrocesso a partir de sua
aplicacdo, tolhendo conquistas sociais, o que significa intensificar
processos de exclusao e desigualdades sociais, mediante o
encolhimento das prestacoes positivas estatais. Assim, € funcao de tal
principio servir como limite ao administrador ou ao legislador, de
modo que estes ao interpretarem, ou ao modificarem leis, nao
determinem um retrocesso em areas juridicamente protegidas pelo
direito fundamental discutido.

E a partir desse entendimento que o proximo item se
desenvolve, analisando-se estes processos no campo do Direito do
Trabalho, com enfoque particular na reforma trabalhista brasileira,
ocorrida em 2017, que com a sua vigéncia no dia 11 de novembro do
mesmo ano, fez vigorar no pais atos de pleno desrespeito ao principio
da ora analisado — o de proibicao do retrocesso social.

Nesse caso, o retrocesso social é consequéncia fatica evidente,
desde uma anélise hermenéutica historica e socioldgica do exame do
modo como as alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n° 6.787/2016,
aprovadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pela Presidéncia da
Republica, tolheram direitos garantidos aos trabalhadores pela
Constituicao Federal de 1988 e pelos institutos juridicos contidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Retrocedeu-se em
determinados institutos deste ramo do Direito a condig¢oes histéricas
de trabalho anteriores a emergeéncia dos direitos sociais no Brasil, o
que significa a impressao de uma reforma regressiva e incoerente com

o conjunto de principios que regem e dao estabilidade a um Estado
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Democratico de Direito e evidenciam o manejo do Estado de Direito,

em favor dos interesses da reproducao ampliada do capital no pais.

4 REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA: ANALISE DE
SEUS ASPECTOS LEGISLATIVOS E DE SUA EXPOSICAO
DE MOTIVOS

O Direito do Trabalho no Brasil é construido a partir de uma
perspectiva sistémica, compreendendo normatizagoes em diferentes
graus de hierarquia legal, perpassando as garantias do trabalhador por
uma matriz infraconstitucional que remonta a década de 1940, o texto
constitucional do final de 1980 e legislacGes esparsas promulgadas no
transcorrer das dltimas décadas.

Nesse sentido, a Republica Federativa do Brasil possui os
valores sociais do trabalho como um dos seus fundamentos, sendo que
o legislador constitucional dedicou um capitulo especifico para tal,
elencando os direitos constitucionais dos trabalhadores rurais e
urbanos em seu artigo 7°. Nesse escopo, depreende-se que o Direito
do Trabalho estabelece normas visando a protecao desses direitos, em
face da existéncia dos poderes do empregador, o qual detém o poder
de direcao, poder de organizacdo, poder disciplinar, e poder de
controle sobre seus empregados, sendo que tais atribuicOes estao
limitadas na forma da lei, de forma a evitar o abuso patronal
(CORTASIO; SANTOS; OLIVEIRA, 2018).

Ocorre que tais processos de limitacGes legais apresentam
grande carater de vulnerabilidade, face as dinamicas do processo
representativo, sujeitando tais garantias a elementos volitivos que

ultrapassam o real objetivo de proporcionar um conjunto de
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instrumentos protetivos ao trabalhador que se encontra vinculado a
logica celetista de disciplinamento.

As reformas trabalhistas sio medidas politico-administrativas
que tendem a flexibilizar e ou desregulamentar o ordenamento
juridico no ramo do Direito do Trabalho. Sob um viés do direito
comparado, a Reforma Trabalhista Brasileira foi encontrar seu
fundamento no Direito Portugués, especialmente na recente Reforma
Trabalhista Portuguesa e as respectivas alteracoes promovidas no
Codigo de Trabalho Portugués, ocorridas em 2003 e, posteriormente,
em 2009, replicando no Brasil a maioria dos institutos implementados
naquela oportunidade, sob a alegacao de modernizacao da legislacao
laboral (SANTOS, 2018).

Tais processos de flexibilizacdo ou desregulamentagdo tem
como objetivo primordial diminuir o 6nus financeiro direto para o
empregador ou contratante em detrimento da garantia de direitos do
trabalhador até entao tutelados pela legislacao laboral.

Para Bresciani (1997), dentre os varios aspectos que
acompanham a chamada “reestruturacao produtiva”, em meio as mais
variadas crises contemporaneas que envolvem os “mundos do
trabalho” nos mais variados paises, a “flexibilidade” legislativa-laboral
ocupa importante espaco:

N

Além de associado a ‘desregulamentacio’, em termos de
sua trajetoria mais recente, o debate sobre a flexibilidade
¢ intimamente vinculado a reestruturacao produtiva, bem
como as caracteristicas atribuidas ao chamado ‘modelo
japonés’ ou ‘toyotista’ de organizacao e gestao da producao
(BRESCIANTI, 1997, p. 89).

A necessidade de ser flexivel esta relacionada a uma alegada
situacao de crise. A cada situacao de crise, as empresas, baseadas em
um novo modelo legislativo, reestruturam-se e mudam a natureza do
processo de destruicao e criacao de empregos. Em nivel brasileiro, as
reestruturacoes produtivas perpetradas pela reforma trabalhista
poderao apresentar implicacoes significativas sobre o nivel de

protecao social alcancado pelos trabalhadores brasileiros.
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Nas ultimas décadas do século XX, a agenda de liberalizacao
economica e a crise do Estado Social foram os determinantes
economico-politicos estruturais que levaram os paises a adotar
medidas condizentes com o modelo de reestruturacao no mundo do
trabalho recepcionada pelo mercado capitalista. Este modelo impos a
flexibilizacdo das relacoes trabalhistas e a consequente
desregulamentacdo dos direitos de protecdo ao trabalho e aos
trabalhadores. A precarizacio do mundo do trabalho foi a
consequéncia social mais imediata deste contexto, somada a cenarios
de maior exclusao social e aumento das desigualdades e culminou, no
campo trabalhista, na chamada quarta fase de crise e transicao do
Direito do Trabalho, cujo marco inicial nos paises ocidentais se
desenvolveu nos anos de 1979/1980 (DELGADO, 2015). Diante deste
quadro, o ramo do trabalho transitou de uma perspectiva classica de
protecao do direito ao trabalho associada a atuacao do Estado, na
economia, para uma fase de minimizacao do Estado, no campo do
social, resultando em retrocessos na protecao deste ramo do Direito.
O mundo do trabalho passou a ser flexibilizado, de modo que as
relacoes de trabalho, cada vez mais, se tornam precarias e
desprotegidas.

No Brasil, principalmente, a partir da década de 1990, o ramo
trabalhista passou a ser reformado neste sentido de sua precarizacao.
Houve, portanto, o encolhimento do arcabouco juridico de cunho
protetivo no pais. Desde as reformas trabalhistas do governo FHC,
perpassando por modificacoes legislativas no governo Dilma, a tltima
reforma aprovada no governo de Michel Temer sdo exemplos do
processo de desmonte pelo qual passa o Direito do Trabalho, no Brasil.
O fenomeno da terceirizacao, diante deste contexto, apenas um dos
resultados desse processo que se constitui uma face do desmonte dos
Estados Sociais, mediante a imposicao de um rearranjo institucional
global que se encontra em franca expansao nos paises periféricos em
favor da légica macroeconémica do capital e da afirmacao dos
interesses dos paises hegemoOnicos e do capital financeiro

internacional que se constitui consequéncia do novo padrao mundial
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de acumulacio — o chamado de padrio de acumulacao
flexivel. (ANTUNES, 2015).

O Brasil tendeu historicamente a adotar um padrao de
normatizacao mitigador de Direitos Coletivos, propensao esta que
sofreu reversao com a Constituicido Federal de 1988. Conquanto,
embora num contexto de vigéncia de um Estado Democratico de
Direito, as determinac6es macroecondémicas continuaram impondo a
direcao do ramo justrabalhista no Brasil, mantendo as reformas do
Direto do Trabalho no pais que preservaram elementos da perspectiva
privatista. Segundo Delgado (2015, p. 106) o padrao de normatizacao
privatista subordinado se da quando®[...] a criacdo e reproducao da
norma juridica faz-se mediante uma dindmica em que o peso basico é
conferido pelos particulares, mas segundo um processo
heteronomamente regulamentado pelo Estado”.

O Projeto de Lei n°. 6.787/2016, que originou o processo de
discussao legislativa sobre a reforma trabalhista, de autoria do Poder
Executivo Federal, foi apresentado no dia 23 de dezembro de 2016,
com vistas a promog¢ao de uma ampla reforma no Decreto-Lei n°.
5.452 de 1° de maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho).

No dia 03 de fevereiro de 2017 foi constituida Comissao
Especial na Camara dos Deputados para anélise e deliberacao acerca
da proposta normativa, sendo designado como relator da Comissao o
Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN). No dia 12 de abril de 2017 foi
apresentado pelo relator parecer pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei. A redacao
final do Projeto foi aprovada na Camara dos Deputados em 26 de abril
de 2017, sendo remetida para o Senado Federal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

O Projeto de Lei foi recebido e lido no Plenario do Senado
Federal em 02 de maio de 2017. Na sequéncia, tramitou e foi aprovado
pela Comissao de Assuntos Economicos, Comissao de Assuntos Sociais
e Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, onde foi realizada

Audiéncia Puablica no dia 27 de junho de 2017. O Projeto foi aprovado
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pelo plenario do Senado Federal em 11 de julho do mesmo ano, sendo
encaminhado para sancao presidencial (SENADO FEDERAL, 2017).

O Projeto de Lei, aprovado em seu devido processo legislativo,
foi sancionado pelo Presidente da Republica no dia 13 de julho de 2017,
sendo publicada a lei no Diario Oficial na Unido em 14 de julho de
2017, tornando-se norma juridica (BRASIL, 2017).

O Projeto de Lei, trouxe em sua justificativa algumas
motivacoes acerca da necessidade da alteracio normativa, dando

enfoque inicial a questao da negociacao coletiva:

O Brasil vem desde a redemocratizacao em 1985 evoluindo
no di4logo social entre trabalhadores e empregadores. A
Constituicao Federal de 1988 é um marco nesse processo,
ao reconhecer no inciso XXVI do art. 7° as convengoes e
acordos coletivos de trabalho. O amadurecimento das
relacGes entre capital e trabalho vem se dando com as
sucessivas negociagoes coletivas que ocorrem no ambiente
das empresas a cada data-base, ou fora dela. Categorias de
trabalhadores como bancarios, metaldrgicos e petroleiros,
dentre outras, prescindem ha muito tempo da atuacao do
Estado, para promover-lhes o entendimento com as
empresas. Contudo, esses pactos laborais vem tendo a sua
autonomia  questionada  judicialmente, trazendo
inseguranca juridica as partes quanto ao que foi
negociado. Decisées judiciais vem, reiteradamente,
revendo pactos laborais firmado entre empregadores e
trabalhadores, pois ndo se tem um marco legal claro dos
limites da autonomia da norma coletiva de trabalho.[...]
Essas discussoes demonstram a importancia da medida
ora proposta, de valorizacdo da negociacio coletiva, que
vem no sentido de garantir o alcance da negociacao
coletiva e dar seguranca ao resultado do que foi pactuado
entre trabalhadores e empregadores (BRASIL, 2016).

Nota-se aqui, a plena inversao no significado atribuido a ideia
de seguranca juridica, conforme principios de um Estado Democratico
de Direito. Ora, a seguranca juridica encontra razées no Estado, e nao
ao contrario, como dispoe a exposicao de motivos do projeto de lei da
reforma. Neste, a judicializacao das relacoes de trabalho é tomada
como causa de inseguranca das relacoes entre empregador e
empregado, quando pela doutrina justrabalhista esta medida se da,
exatamente, para salvaguardar o justo equilibrio contratual, uma vez
que no ambito privado, sem a devida tutela trabalhista estatal, a

relacao entre empregador e empregado € desigual, sendo o trabalhador
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o polo mais fragil dessa relacao. Decorre disso, notadamente, a
tendéncia desregulamentadora do Direito do Trabalho, adotada pelo
projeto de lei e descumpridora das prerrogativas principiologicas que
regem o Direito do Trabalho no Brasil.

O principio da protecao é critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propoésito
de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo
preferencial a uma das partes: o trabalhador.

Enquanto no direito comum uma constante preocupacao
parece assegurar a igualdade juridica entre os contratantes, no Direito
do Trabalho a preocupacao central parece ser a de proteger uma das
partes com o objetivo de, mediante essa protecdo, alcancar-se uma
igualdade substancial e verdadeira entre as partes (RODRIGUEZ,
2000).

Desconsiderar a condicao hipossuficiente do empregado diante
do empregador é legislar pelo recuo do Estado em questdes chave
resultantes da desigualdade de classe no capitalismo; é negligenciar a
realidade de desigualdade material expressa no cotidiano da vida
social e limitar o poder de regulamentacao do Estado, ao culto do
principio argumentativo liberal classico, que se refere a igualdade
entre os homens, enquanto ponto de partida do raciocinio e nao como
finalidade da acao legisladora. Esta direcdo é contraria a perspectiva
de justica distributiva, tdo cara aos direitos sociais e, ao Direito do
Trabalho, propriamente dito.

O elevado nimero de Reclamaco6es Trabalhistas é indicado, no

projeto, como uma das motivacoes da nova normatizacao:

No Brasil temos um nivel elevado de judicializagdo das
relacGes do trabalho, o que é retratado pela quantidade de
acoes trabalhistas que anualmente dao entrada na Justica
do Trabalho. Na grande maioria das agdes trabalhistas a
demanda reside no pagamento de verbas rescisorias. A
falta de canais institucionais de didlogo nas empresas que
promovam o entendimento faz com que o trabalhador s6
venha a reivindicar os seus direitos ap6s o término do
contrato de trabalho. Com isso, problemas que poderiam
ser facilmente resolvidos no curso do contrato de trabalho
vao se acumulando, para serem discutidos apenas ao
término do vinculo empregaticio, na Justica do Trabalho
(BRASIL, 2016).
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Segundo Sérgio Pinto Martins (2016, p. 133) deve-se
proporcionar uma forma de compensar a superioridade econémica do
empregador em relacdo ao empregado, dando a este tltimo,
superioridade juridica, constituindo-se em uma forma de justificar
desigualdades, de pessoas que estao em situacoes diferentes. Neste
sentido, é legitima a tomada de decisao do trabalhador de judicializar
as relacoes de trabalho, quando estas levam a indicios de que nao se
respeitou a principiologia justrabalhista.

O Direito do Trabalho se estrutura com regras, institutos,
principios e presuncbes proprias. Uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —, é tecida no
ordenamento juridico justrabalhista, visando retificar (ou atenuar), no
plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de

trabalho. (LEITE, 2015, p. 201). Segundo Américo Pl4 Rodriguez:

O fundamento deste principio esta ligado a prépria razao
de ser do Direito do Trabalho. Historicamente, o Direito
do Trabalho surgiu como consequéncia de que a liberdade
de contrato entre pessoas com poder e capacidade
econdmica desiguais conduzia a diferentes formas de
exploracdo. Inclusive, mais abusivas e iniquas. O
legislador ndo pode mais manter a ficcdo de igualdade
existente entre as partes do contrato de trabalho e
inclinou-se para uma compensacdo dessa desigualdade
econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protec¢ao
juridica a ele favoravel (RODRIGUEZ, 2000, p. 36).

A atenuacao das desigualdades entre empregador e empregado,
apos a vigéncia da lei da reforma, resultou cerceada. O acordo coletivo
e as convencoes sao agora prevalentes em face da lei, ainda que nao
resulte em beneficio ao trabalhador. Ou seja, legitimou-se a
possibilidade de rentincia de direitos, retrocedendo-se juridicamente
também, na defesa do principio da sua irrenunciabilidade, o que se
soma a notéria condicao de retrocesso, desrespeitando-se o principio
da sua proibicao. Ao elevar os acordos e convencgoes acima da lei,

compreende-se que ha perdas importantes da soberania do Estado de
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Direito, no mercado de trabalho brasileiro, uma vez que sua
regulamentacao, nestes casos, fica a mercé de particulares.
Finalmente, as motivacoes do Projeto de Lei buscam uma

equiparacao da realidade laboral brasileira com paises europeus:

A experiéncia europeia demonstra a importancia da
representacdo laboral na empresa. Paises como Alemanha,
Espanha, Suécia, Franca, Portugal e Reino Unido possuem
ha varios anos as chamadas comissoes de empresa ou de
fabrica. A maturidade das relacdes de trabalho em alguns
paises europeus propicia um ambiente colaborativo entre
trabalhador e empresa, resultando na melhoria do nivel de
produtividade da empresa (BRASIL, 2016).

A tomada de posicao adotada pelo governo federal, nesse
projeto, se configurou, portanto, de clara intencao retrocessiva, no que
concerne a matéria da protecao do Direito ao Trabalho, enquanto um
direito social, e de franca defesa da abertura do pais a hiperexploracao
mundial da mao de obra dos trabalhadores brasileiros. Comparar o
Brasil com a realidade europeia é assumidamente, desconsiderar a
particularidade econémica e politica brasileira, enquanto parte do
continente latino-americano e subordinar-se ao centro, tendo-o como
modelo de desenvolvimento, igualando-se aos governos brasileiros,
datados da época da Republica Velha. Lima e Lima (2016, p. 09)
apresentam as ideacOes contidas na nova normatizacao laboral
brasileira:

A verdadeira mudanca que a Lei da Reforma almeja é
ideologica, sob dois eixos: a) encurtar o manto protetor do
Estado sobre o trabalhador; b) dar leveza as relacées de
trabalho, com as facilidades de negociacdo direta entre
patrdes e empregados em um primeiro passo, em outro
passo facultando a negociacdo dos direitos da categoria
pelo sindicato. Em seu conjunto, a lei é ostensivamente

patronal e padece de falta de legitimidade, visto que levada
a efeito por um governo precario.

O caréater ideolégico dos argumentos se destacam no conjunto
do texto. A posicao patronal é hegemonica e o projeto global que nele

se inscreve pauta a logica de reestruturacao do mercado de trabalho
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mundial, para o qual o Brasil se configura como um pais fragil e
dependente de suas imposicoes. As determina¢des macroeconémicas
impoem, decisivamente, a adocao por parte dos Estados, do
rebaixamento dos niveis de Protecdo ao Trabalho de seus membros
para que o mercado internacional possa obter maiores vantagens
econdmicas quando da decisao de explorar sua mao de obra.

A regra geral é expandir cada vez mais os mercados sem a
necessidade do rebaixamento da taxa de lucratividade. Nesse caso, a
hiperexploracao do trabalho, é agenda prioritaria. Pode-se dizer que
esta agenda foi levada a sério pelo atual governo brasileiro, que nao
tardou em preparar o terreno para acomodar, de forma privilegiada,

as novas frentes de exploracao mundial do trabalho brasileiro.

5 CONCLUSAO

Por meio de intimeras lutas sociais travadas no transcorrer do
altimo século, a sociedade brasileira alcancou nao apenas a
concretizacdo de um regime democratico, mas, ainda, a plena
responsabilidade do Estado pela efetividade de direitos de ordem
social. Dentre essas garantias, o direito ao trabalho e suas
normatizagoes minimas se mostraram, nesses longos anos, como
verdadeiros instrumentos de justica social e de equidade nas relagoes
de trabalho, especialmente com o advento da Constituicao de 1988 e
com a ampliacio da competéncia da Justica do Trabalho o seu
processo de modernizacao.

Cumulado a isso, inspirado na ordem internacional, o Brasil
recepcionou a maxima de proibicao de retrocesso social, segundo a
qual nenhuma legislacdo que garanta direitos de segunda dimensao
podera ser alterada com vistas a sua limitacao ou diminuicao, criando,

em verdade, um dever estatal de progresso.
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Ocorre que, em total descompasso com esse cenario de
histéricas lutas e conquistas de direitos sociais, promulgou-se no
Brasil, no ano de 2017, a chamada Reforma Trabalhista que, como ja
apresentada, buscou criar um novo cenario para o exercicio das
relacoes de trabalho entre empregados e empregadores. Conforme
demonstrado, a nova normatizacao nao apenas violou a principiologia
béasica do direito laboral, mas acabou também por retroceder a ordem
juridica brasileira no que tange a protecao da parte hipossuficiente na
relacdo de trabalho: o trabalhador.

Dessa forma é possivel concluir que com a implantacao da
reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) direitos conquistados, a partir
de histéricas lutas sociais foram tolhidos, contrariando expressamente
a vedacao do retrocesso social, o que poe em xeque o principio da
seguranca juridica do Estado Democratico de Direito Brasileiro e
vulnerabiliza os trabalhadores brasileiros que se distanciam da
protecao juridica necessaria aos avancos condignos a uma perspectiva
de cidadania plena.

Como resisténcia a esse processo flexibilizador e
desregulamentador espera-se uma acao proativa de magistrados por
meio de um processo efetivo de controle de constitucionalidade, bem
como uma atuacao contundente das grandes centrais sindicais do pais
e de seus trabalhadores, ao passo que a luta social parece ter se tornado

como uma das poucas alternativas de progresso no Brasil p6s-2017.
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The Brazilian Labor Reform And The Retrocession
In The Guarantee Of Fundamental Rights Of The
Worker

Nara Luiza Valente
Vitor Hugo Bueno Fogaca

Silmara Carneiro e Silva

Abstract: The objective of this article is to analyze the motivations of the Brazilian
labor reform, demonstrating the possibility of social retrogression from its
implementation. To this end the or ethical contributions were made regarding
fundamental rights of the second dimension, especially labor law; then the
prohibition of retrocession of the guaranteed social rights was analyzed, to enter in
to the era of the labor reform, pointing out the factors that motivated it, confronting
this new reality with the principles that govern the labor market. This is a qualitative
researching interdisciplinary nature, which used as a methodological contribution
bibliographical and documentary research. At the end, it is concluded that with the
implementation of the labor reform, rights conquered from social manifestations
throughout history was be suppressed, expressly contradicting the prohibition of
social retrogression.

Keywords: Labor Law. Labor Reform. Social Retraction.
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Flexibilizacao Trabalhista e o Empresariado
Brasileiro: alguns apontamentos

Walkiria Martinez Heinrich Ferrer

Giovanni Alvest

1 INTRODUCAO

A década de 1990, no Brasil, certamente representou um
periodo de profundas transformacgdes, nao somente no aspecto
econOmico, como também nos ambitos politico e cultural. No contexto
globalizado, presenciamos alteracbes no sistema produtivo, fato
gerador de mudancas nas relacoes de trabalho.

No mundo do trabalho, as transformacoes produtivas
promoveram a necessidade de adequacao da legislacao trabalhista as
novas condi¢oes de mercado, destacando a questdao da flexibilizacao
das relagoes trabalhistas, forcadas a acompanhar e se adaptar as
inovacoes tecnoldgicas, com a alteracao das relacoes contratuais.

A modernizacao das relacoes trabalhistas assume um carater
emergencial, em que os interesses conflitantes se tornam latentes. No
polémico contexto das reformas politicas e econdmicas, encontra-se a
Reforma Trabalhista, em vigéncia no pais desde novembro de 2017.

Durante um curto periodo de discussao com a sociedade civil, a lei 13.

1 Pesquisador do CNPq com bolsa-produtividade desenvolvendo projeto de pesquisa
intitulado "Prometeu Envelhecido: A experiéncia das pessoas idosas-que-trabalham
no Brasil".
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467/2017 representou os anseios de duas distintas concepcoes. Se, por
um lado, foi vista como um meio de promover ou até mesmo
intensificar a precarizacao das condic¢oes de trabalho no Brasil, por
outro lado, poderia representar possibilidades de modernizacao das
relacoes trabalhistas, visando sua adequacao as novas condi¢oes do
setor produtivo, advindas das transformacoes tecnologicas.

Perante o polémico contexto da reformulacao da legislacao
trabalhista no Brasil, por meio do método dedutivo, o presente texto
propdoe uma analise comparativa entre um documento da
Confederacao Nacional da Industria (CNI) intitulado “101 propostas
para modernizacao trabalhista no Brasil” e o texto da Lei 13. 467/2017,
aprovada em julho de 2017. Tendo em vista o necessario recorte
metodoldgico, a analise volta-se ao estudo comparativo de dois pontos
propostos pela CNI (2012): “o fracionamento da concessao de férias” e
o “negociado sobre o legislado”. Ressalta-se que, com o intuito de
possibilitar ao leitor a verificacao literal da presente discussao, foi
necessaria a transposicao de partes do documento original da CNI.

Perante o contexto de transformag¢des no mundo do trabalho,
h4 que se considerar a necessidade da reformulacdo da legislacao
trabalhista, salientando que essa reformulacao nao podera estar em
concordancia apenas aos interesses do empresariado brasileiro, mas
principalmente garantir os direitos dos trabalhadores, conquistados

historicamente durante décadas.

2 O TRABALHO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Certamente, o denominado processo de globalizacao foi cenario
de profundas transformacoes, ndo somente no campo econémico, mas

também no politico e no social. Em termos mundiais, diferentes
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nacoes sentiram os efeitos das causas e, posteriormente, das
consequéncias da insercao no processo de mundializacao.

Tendo como escopo o programa neoliberal de governo, as
nacoes promoveram mudangas estruturais, como a estabilizacao
monetaria (no Brasil, representada pelo plano real), ajuste fiscal,
amplo processo de privatizacao, dentre outras medidas politicas
direcionadas ao pretendido crescimento economico (CARCANHOLO,
1998).

Nesse contexto, as orientacoes neoliberais passaram a exercer
forte influéncia nos paises ditos emergentes e havia a pretensao em té-
las como uma espécie de “molas propulsoras” para a tdo almejada
modernidade. No Brasil, essas orientagoes puderam ser observadas
durante os anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, ou seja,
uma social-democracia claramente direcionada aos ditames do
neoliberalismo.

Quanto ao mundo do trabalho, é possivel a constatacao da
orientacdo politica de flexibilizacdo das relacoes trabalhistas, seguindo
os ditames neoliberais em “minimizar” a participacdo do Estado,
tornando mais maleaveis as tratativas entre as partes, o que
posteriormente ficou conhecido como o “negociado sobre o legislado”.

A reestruturacao produtiva do capital interfere diretamente nas
relacoes de trabalho, ndao apenas no ambito contratual, mas
essencialmente nas novas condi¢oes determinadas pela atual
conjuntura economica, um novo perfil de trabalhador passa a ser
exigido. (FERRER; ROSSINHOLI, 2016, p. 110).

Segundo Ana Teixeira:

A racionalidade da producdo e sua exigéncia por
desregulamentacdo e flexibilizacdo do mercado de
trabalho seriam argumentos suficientes para justificar as
mudangas na dindmica do emprego, nos perfis
ocupacionais e nos requisitos de qualificacdo impostos aos
trabalhadores (TEIXEIRA, 1998, p. 163).

No contexto anterior ao periodo denominado “mundializacao
do capital financeiro” (décadas 1970 e 1980), especialmente no

periodo poés-guerra, o processo produtivo baseava-se no modelo
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fordista/taylorista de producao, cuja divisao nacional e internacional
do trabalho demandava mao-de-obra especializada na execucao de
determinadas tarefas no interior do processo, acarretando
conhecimentos repetitivos e, em sua maioria, com baixa qualificagao.
Este modelo de acumulacao capitalista caracterizou-se por uma
intensa exploracao da mao-de-obra, tanto adulta quanto infantil, com
excessivas jornadas de trabalho, locais insalubres e baixa remuneragao
(HARVEY, 2008).

Mas, em contrapartida, foi um periodo marcado por uma forte
mobiliza¢ao operéaria, pois havia condi¢oes propicias ao fortalecimento
dos trabalhadores como classe: uma imensa quantidade de operarios
nas induastrias mobilizava-se em defesa de interesses comuns, como
reducdo da jornada de trabalho e melhorias salariais, tendo os
sindicatos como expressao maxima.

Em consequéncia a crise da acumulacao do capital no inicio da
década de 1970, verificou-se, no periodo, uma acentuada
reestruturacao produtiva do capital. A utilizagdo macica de tecnologias
avancadas no processo produtivo provocou a transformacdo do
trabalho especializado, em que o operario exercia tarefas limitadas, em
trabalho polivalente, em que o operario pode operar varias maquinas
ao mesmo tempo. O trabalho individualizado passa a ser exercido por
uma equipe, no qual um grupo de trabalhadores opera um sistema de
maquinas automatizadas (FERRER, ROSSINHOLI, 2016, p. 109).

De acordo com a concepcao de David Harvey (2008, p. 140).

A acumulacao flexivel, como vou chama-la, é marcada por
um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacio
comercial, tecnoldgica e organizacional.

A producio em série e em massa do modelo fordista/taylorista
foi substituida pela producao pela demanda, ou seja, produz-se o que

o mercado necessita no momento, com a formacdo de um estoque
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minimo. Utiliza-se o sistema kanban, importado das técnicas de
gestao dos supermercados nos EUA, no qual os produtos sao repostos
quando saem das prateleiras, minimizando os estoques. Também ha
uma preocupacao com o controle do tempo de producao, incluindo
armazenagem e transporte, e a qualidade do produto final, expresso

pelo sistema just in time e pelos Circulos de Controle de Qualidade

(CCQs).

A implantacdo de programas de qualidade total, dos
sistemas just in time e kanban, além da introducao de
ganhos salariais vinculados a lucratividade a
produtividade [...], sob uma pragmaética que se adequava
fortemente aos designios neoliberais, possibilitou a
expansao intensificada da reestruturagao produtiva, tendo
como consequéncias a flexibilizagdo das condicbes de
trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira
(ANTUNES, 2018, p. 138).

No novo contexto, a integracao vertical do modelo fordista, em
que as diversas etapas de montagem eram realizadas na propria
empresa, foi substituida pela chamada horizontalizacao ou
terceirizacdo do processo produtivo, que consiste no repasse de
determinadas fases da producao aos servicos de terceiros, acentuando
a precarizacao e informalidade do trabalho, por meio dos contratos

provisorios que limitam os direitos trabalhistas.

Como nao estdo mais localizados em um tnico
estabelecimento, nem convivem com grandes grupos de
colegas, os trabalhadores do modelo toyotista
experimentam o enfraquecimento de suas organizacGes de
classe, bem como a flexibilizagdo das rela¢ées individuais
e coletivas de trabalho (GARBACCIO, 2017, p. 13).

A flexibilizacdo do processo produtivo reflete no mundo do
trabalho com a flexibilizacdo das relacOes trabalhistas, que sao
forcadas a acompanhar e se adaptar as inovacoes tecnolbgicas, com a
alteracao das relacoes contratuais. (FERRER; ROSSINHOLI, 2018 p.
A intensificacdo da automacdo na grande inddstria propiciou a

liberacao de uma massa de trabalhadores, criando um excedente de
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forca de trabalho que acentuou o contingente do “Exército Industrial

de Reserva”, enfraquecendo o raio de a¢ao das bases sindicais:

Novos processos de trabalho emergem, onde o cronémetro
e a produgdo em série e de massa sio ‘substituidos’ pela
flexibilizacdo da produgdo, pela ‘especializacio flexivel’,
por novos padroes de busca de produtividade, por novas
formas de adequacao de producio a légica do mercado
(ANTUNES, 1999, p. 16).

Em linhas gerais, a reestruturacao capitalista iniciada na
década de 1970 foi responséavel por grandes transformac¢oes no mundo
do trabalho e no poder de negociacdo do movimento sindical. A
intensificacdo da utilizacao de avancadas tecnologias no processo
produtivo, responsavel pela elevacao dos indices de desemprego
estrutural e pela desmobilizacao dos trabalhadores, e o crescimento da
economia informal, dentre outros fatores, propiciaram uma
acentuacao da chamada “dessindicalizacao” na década de 1990.

Sao inegaveis os avancos possibilitados pela insercao do pais no
mercado mundial, mas também inquestionavel o alto custo para a
sociedade, pois as consequéncias da politica econdmica neoliberal
para a area social foram verificadas pela crescente exclusao social
demonstrada pela elevacao da linha de pobreza de parte significativa
da populacao brasileira, acentuando a desigual distribuicdo de renda
no pais. “O mesmo processo de globalizacao, com o que se desenvolve
a interdependéncia, a integracdo e a dinamizacdo das sociedades
nacionais, produzem desigualdades, tensoes e antagonismos [...] em
escala nacional e mundial” (IANNI, 1997, p. 50).

Assim que, no inicio do século XXI, um novo ciclo politico
econdémico desponta no contexto brasileiro, com a ascensao do bloco
de poder politico denominado neodesenvolvimentismo. A ascensao de
Luiz Inacio da Silva em 2003 a presidéncia da Republica, inaugurou
uma nova fase da politica econdmica brasileira, a constituicio de um
novo bloco de poder, o denominado neodesenvolvimentismo. Segundo
Boito Junior (2018, p. 105): “[...] esse € um programa de politica

econdmica e social que busca o crescimento econémico do capitalismo
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brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faca sem
romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal
vigente no pais".

Inicialmente, referido movimento politico surgiu com a
proposta do crescimento econémico associado a inclusao social e a
reducao da desigualdade social no pais, tendo a demanda social como
expressao maxima. Esse periodo, associado aos governos Lula e Dilma
foi marcado por politicas direcionadas a solucao de histoéricos

problemas de cunho social, o que, de certa forma, obteve éxito:

Indiscutivelmente, o Brasil melhorou seus indicadores
sociais, principalmente aqueles que dizem respeito as
camadas pobres do proletariado brasileiro atendidas pelos
programas sociais do governo Lula e Dilma. [...] de 2002 a
2013 diminuiu a desigualdade social com a reduc¢ao da
pobreza extrema, aumentou o consumo dos pobres com o
crescimento da posse de bensduraveis e o acesso a servicos
publicos essenciais (ALVES, 2014, p. 170).

A orientacdo politica do denominado neodesenvolvimentismo
integra um conjunto de medidas politicas, economicas e sociais que
visam, dentre outros fatores, a destinacao de recursos publicos para
programas de transferéncia de renda. Segundo a concepcao do
neodesenvolvimentismo “[...] a superacdo do subdesenvolvimento
brasileiro nao ocorre de forma natural e espontanea pelas livres forcas
do mercado, conforme anteriormente defendido pelos governos
neoliberais dos anos 1990” (POCHMANN, 2013, p. 153).

Notadamente no periodo denominado
neodesenvolvimentismo, verificou-se uma elevagdo substancial em
termos de reducdo dos niveis de desigualdade, ndo somente por meio
das politicas de transferéncia de renda presentes durante aquele
contexto, mas um “[...] ciclo de prosperidade economica [...]
acompanhado de uma importante dinamizacdo do mercado de
trabalho com efeitos muito positivos sobre os estratos mais pobres da
populacdo e sobre os assalariados em geral” (KREIN; GIMENEZ;
SANTOS, 2018, p. 75).
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E possivel mencionar a esfera educacional para exemplificar a
politica social adotada pelo governo federal durante o periodo
denominado neodesenvolvimentismo. Somente o PROUNI foi
responsavel pelo acesso de mais de um milhao de estudantes no nivel
superior: “O Prouni ja atendeu, desde sua criacdo [2004] até o
processo seletivo do segundo semestre de 2014, mais de 1,4 milhao de
estudantes, sendo 70% com bolsas integrais”. (PORTAL PROUNI,
2015). No segundo semestre de 2014 foi responsavel pelo ingresso de
115.101 alunos no ensino superior, tendo participacao expressiva nos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal e Parana
(PORTAL PROUNI, 2015).

No que diz respeito ao FIES, durante o periodo de 1999 até
2009, possibilitou a concessao de 600 mil novos contratos. Esse
nimero, ja expressivo, saltou para 1,1 milhdao de contratos no periodo
de 2010 a 2013, representando um investimento governamental de 13
bilhGes (INEP,, 2015).

Apbs a posse da presidente Dilma Rousseff, em seu segundo
mandato, no inicio de 2015, o programa denominado
neodesenvolvimentismo apresentou sinais de esgotamento, com uma
acentuada crise politica e econdmica, acompanhados de antncios de
“ajustes fiscais”, além de uma série de “cortes” no orcamento da Uniao.

Segundo Braga:

Muito frequentemente, é possivel observar opiniGes
creditando o desarranjo da economia a tendéncia do
governo Dilma de controlar pregos estratégicos,
administrar custos empresariais, diminuir artificialmente
os juros, interferir na margem de lucro e descuidar do
controle da inflacao (BRAGA, 2016, p.55)

Em um contexto de crise politica institucional, o ano 2016 foi
marcado por uma série de dentincias de corrupcao em altos escaloes
do governo federal e solicitagdes por parte da populacao pelo
afastamento do chefe do executivo. Dentncias de infragoes politicas e
possibilidades de crimes de responsabilidades culminaram no pedido

de impeachment da chefe do executivo e do seu sucessor, Michel
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Temer, assumiu a presidéncia em meio a uma crise de legitimidade,
anunciando uma série de alteracoes na conducao da politica no pais.
Dentre elas, a reforma trabalhista, substanciada pela lei 13.467/2017,
claramente em convergéncia as “101 propostas” da CNI para a
modernizacao e consequente flexibilizacao das relagoes de trabalho no
Brasil.

Em meio a crise politica e economica delineada pelos limites
do neodesenvolvimentismo, retomamos a historica “questao social”
que, certamente sentira os efeitos do agravamento das desigualdades

sociais.

3 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO

Consagrado pela Revolucdo Burguesa, o trabalho humano
passou a ser o principal gerador de riqueza do sistema capitalista, além
do instrumento mediador entre o antagonismo interdependente das
classes capitalista e operaria. Mas o trabalho nao pode ser entendido
apenas como uma ferramenta de manutencao do sistema capitalista,
por meio do qual se perpetua a logica de reproducao e acumulacdo de
capital.

Como um dos principios elencados pela Constituicao Federal, o
trabalho deve ser interpretado como Direito Fundamental, assim
como um instrumento de obtencao da dignidade da pessoa humana.
Juntamente com a livre iniciativa, o trabalho representa um dos
Principios Constitucionais, posicionando-se de maneira superior as
demais normas infraconstitucionais.

Ao tratar da questdo da flexibilizacao trabalhista, nossos
legisladores certamente deverdao considerar a dificuldade ou até
mesmo a impossibilidade de garantir condicoes dignas aos

trabalhadores, no sentido de atendimento aos preceitos
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constitucionais que determinam a condicdo do trabalho como
instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana.

Segundo Klippel, qualquer atividade relacionada a
flexibilizagao das relagoes de trabalho devera considerar o equilibrio
entre trés importantes pilares do Direito do Trabalho: principio da
protecao ao trabalhador, manutencdo dos direitos garantidores da
dignidade humana e a necessidade de manutencao da saide da
empresa (KLIPPEL, 2016, p. 24-25).

Além do previsto pelo artigo primeiro, inciso IV da Constituicao
Federal no qual se estabelecem os direitos sociais do trabalho,
podemos citar outros momentos em que os direitos dos trabalhadores

foram assegurados pelos legisladores:

No artigo 3°, a Lei Maior afirma que constituem objetivos
fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: garantir
uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades socias e
regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Nos seus artigos 6° e 79, fixou os direitos
sociais, no artigo 8° traco as linhas da atividade sindical
no pais e, no art. 9° , assegurou o direito de greve [...]. No
art. 170° esta estabelecido que ‘a ordem econOmica,
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre-
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social...” (ROESLER, 2014,
p. 82).

As normas emanadas da legislacdo federal destinam-se a
satisfacdo e a garantia dos direitos dos trabalhadores, contribuindo
para a efetivacdo de seu valor social, colocando-o como um
instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

A partir do momento em que a flexibilizacao trabalhista altera
principios constitucionais, deixa de ser legitima. Por ser o trabalho o
instrumento de garantia de sobrevivéncia do trabalhador, responsavel
pela manutencao de condigoes dignas de saude, educacao, moradia,
deve ser preservado e protegido pela legislacao trabalhista. Além do
que, por ser a parte mais fragil da relacao, devera ser considerado

hipossuficiente.
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No se puede abogar por un repetido sacrificio de los
intereses correspondientes a una parte para obtener la
satisfaccion de los de la otra; ademaés no puede dejar de ser
tenido en cuenta, que en la verdadera esencia de la buena
fe se encuentra su capacidad para equilibrar los derechos
e intereses de las partes en el contrato de trabajo
(RUBERT, 2016, p. 04).

Na realidade, a flexibilizacdo trabalhista corresponde ao
discurso liberal/neoliberal de minimizar a participacao do Estado na
esfera das relagoes de trabalho, com isso preservando a teoria da
maximizacdo de beneficios inerente ao homem, proveniente da
racionalidade liberalista.

A denominada flexibilizacdo das relacoes trabalhistas
relaciona-se a uma oposicao ao protecionismo estatal nas questoes
trabalhistas. Segundo o ideario neoliberal, a livre negociacao entre
patroes e empregadores traria beneficios nao somente aos
trabalhadores, pois teriam maior liberdade de escolha, mas,
principalmente, ao processo de reproducao e acumulagao do capital,
que teria maior liberdade nas relacoes contratuais.

Verifica-se a mesma racionalidade no texto da denominada “101
propostas para Modernizacao Trabalhista”. No ano de 2012, a
Confederacao Nacional da Industria tornou publico um relatorio com
101 propostas para flexibilizar a legislacdo trabalhista e assim
promover uma modernizac¢ao nas relacoes de trabalho.

Segundo a proposta, a legislacao existente (Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT) trata o trabalhador de todo tipo como
hipossuficiente, ou seja, a parte considerada “fragil” na relacao capital
trabalho, pois “[...] foi concebida em um momento histérico marcado
pelo predominio do trabalho na agricultura, por um processo de
industrializacdo ainda incipiente, com trabalhadores ainda com
reduzido nivel de formacdo e qualificacdo e por um movimento
sindical pouco estruturado” (CNI, 2012, p. 16).

Segundo essa interpretacdo, a nova realidade gerada pela
reestruturacao produtiva do capital requer uma legislacio menos
rigida, na qual seja possivel flexibilizar a condicao do trabalhador
como hipossuficiente e do empregador como hipersuficiente, visto que
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na atualidade temos diferentes tipos de trabalhadores e diferentes
tipos de empregadores, mas uma legislacdo que padroniza ambos.

No mesmo sentido, o PL 6787/2016 reflete a tendéncia
neoliberal do atual governo, com a argumentacao da flexibilizacao
trabalhista em prol da revitalizacao do setor economico.

Segundo o relatério da CNI:

[...] No Brasil coexistem hoje realidades do século XIX com
outras do século XXI, mas a lei trabalhista que todas
devem seguir é a mesma. Um alto executivo ou um
pesquisador qualificado, por exemplo, tém seus contratos
de trabalho regidos pelos mesmos pardmetros de um
trabalhador rural ndo alfabetizado. Sao trabalhadores
diferentes, com dinamicas produtivas diferentes, com
necessidades e anseios diferentes, mas tratados da mesma
forma, como hipossuficientes”. (CNI, 2012, p. 18).

Vale a ressalva de que o relatério da CNI denominado “101
propostas para a modernizacdo trabalhista” deixa explicita a
parcialidade no que diz respeito a reforma trabalhista, ressaltando o

viés empresarial das propostas:

Basicamente, a legislacio existente pressup6e que aquele
que nao é empregado é hipersuficiente. Microempresarios
podem trabalhar 80 ou 100 horas semanais para
sobreviver, ndo almocar direito, ndo tirar férias, nao
trabalhar com equipamento de protecdo individual. Por
outro lado, um empregado, mesmo com qualificacio
elevada e protegido por um sindicato representativo, é
percebido como hipossuficiente” (CNI, 2012, p. 18).

Também com o objetivo de “modernizar” e tornar mais flexiveis
as relacoes de trabalho, além das propostas da Confederacao Nacional
da Industria, no dia 23 de dezembro de 2016 foi apresentado a Camara
dos Deputados o projeto de lei ntimero 6787/2016. Segundo a
apresentacao do PL, o mesmo “altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre eleicoes de representantes
dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario, e

da outras providéncias” (BRASIL, 2016).
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O PL 6787/2016 propods a alteracdo de sete artigos da CLT,
assim como a maioria dos incisos correspondentes. Dentre estes, estao
os artigos que tratam do contrato de trabalho em regime de tempo
parcial, a eleicdo de representantes dos trabalhadores no local de
trabalho, convencao ou acordo coletivo de trabalho como forca de lei
quando dispuser sobre, por exemplo, parcelamento de periodo de
férias anuais em até trés vezes ou intervalo intrajornada. O mesmo
texto também propoe alteracoes na lei 6.019/1974, especificamente
sete artigos e seus respectivos incisos, como exemplo, o contrato de
trabalho temporario.

Quando de sua apresentacao, o projeto nao foi bem recebido por
segmentos representativos dos interesses dos trabalhadores, pois,
seguindo a mesma linha de raciocinio das 101 propostas da CNI, o PL
6787/2016 trazia como objetivo a “modernizacao” da legislacao
trabalhista, tornando mais flexiveis as relacoes entre empregadores e
empregadores, o que supostamente traria beneficios as partes
envolvidas. Mas o questionamento contrario ao projeto de lei trata da
perda de direitos assegurados pela CLT, sendo visto como instrumento
garantidor dos interesses da classe patronal, haja visto a semelhanca
entre o conjunto de alteracoes do PL 6787/2016 e das “101 propostas
da CNI”. Questoes dessa natureza certamente contribuem e acentuam
a precarizacao do trabalho no Brasil.

Ap6s um periodo de grande movimentacao politica, em 11 de
julho de 2017, o Senado Federal aprovou o PLC 38/2017, que se
constatou de 50 votos a favor, 26 contrarios e apenas uma abstencao.
Depois de um periodo de tramitacao entre as comissdes de Assuntos
Economicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), transformou-se de PL em norma juridica.
Logo no inicio da lei que deu origem a reforma trabalhista, ha evidente
afirmacao quanto a natureza da norma juridica instituida, pois declara
alterar a Consolidacao das Leis do Trabalho, a fim de adequar a
legislacao as novas relacoes de trabalho.

Perante o quadro de desmonte do mundo do trabalho no Brasil,

torna-se imprescindivel a verificacao da possibilidade de adequacao da
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legislacao nao as novas relacoes de trabalho surgidas em razao do novo
contexto da mundializacdo do capital, marcado expressamente pela
insercao de avancada tecnologia no processo produtivo, mas sim uma
adaptacado dessa mesma legislacio aos moldes do empresariado

brasileiro.

4 PROPOSTAS PARA “MODERNIZACAO” E REFORMA
TRABALHISTA NO BRASIL

Lancado oficialmente durante o 7° Encontro Nacional da
Indastria (ENAI), no dia 4 de dezembro de 2012, pela presidente
Dilma Roussef e com a presenca de 1.500 dirigentes empresariais, o
objetivo do documento “101 propostas para a modernizacao
trabalhista” inicialmente consistiu em discutir o futuro da indastria no
Brasil.

As propostas da Confederacao Nacional da Industria para a
modernizacao das relagdes trabalhistas estdo distribuidas em 136
paginas, evidenciando clara demonstracao de aviltamento as garantias
constitucionais, embora esteja apresentada de forma timida, sem

maiores pretensoes:

Essa publicacdo é uma agenda que a industria brasileira
apresenta ao pais. O espirito aqui é o de abertura para o
didlogo construtivo e transparente, capaz de gerar
importantes consensos que permitam os avancos
necessarios e urgentes.

Por fim, essas contribuigbes traduzem o anseio de
requalificar o debate sobre o tema e ampliar a participacao
empresarial na construcao de novas relagdes de trabalho
no pais (CNI, 2012, apresentacao).

Dentre as propostas apresentadas, estdo a valorizacao da
negociacao coletiva, acordo individual de compensacao de jornada,

trabalho aos domingos e feriados, trabalho noturno, participacao nos
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lucros e resultados, terceirizacao, estabilidade proviséria em contratos
por tempo determinado, flexibilizacdo do trabalho em prazo
determinado e outros.

A pretensa modernizac¢ao das relagoes trabalhistas surge como
uma das principais medidas para promover o crescimento do pais, e
afirmacoes, nao tao timidas como as apresentadas acima, podem ser
encontradas em diferentes veiculos de comunicacdo, como, por
exemplo, “[...] o objetivo do estudo é abrir as discussoes para reduzir
os altos custos do emprego formal, que a CNI vé como um dos mais
graves gargalos ao aumento da competitividade das empresas
brasileiras”. (PORTAL DA INDUSTRIA, 2017). Ou ainda: A rigidez da
legislacao trabalhista, o excesso de burocracia e de obrigacoes e a
inseguranca juridica crescente criam um ambiente antiemprego no
pais” (PORTAL DA INDUSTRIA, 2017).

Afirmacdo por si s6 questionavel, pois, segundo o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, 6rgao responsavel
pela medicao de geracao de postos de trabalho formais (com carteira
assinada) no Brasil, durante o periodo de janeiro de 2011 a maio de
2014, foi verificado um crescimento de 11,47%, superando a marca de
cinco milhGes de novos postos de trabalho (PORTAL BRASIL, 2014).

Ainda a titulo de apresentacao, o documento da CNI enaltece
determinadas questGes trabalhistas que, segundo sua concepcao,
precisam ser melhor definidas, obviamente que “do ponto de vista
empresarial”, em que foi selecionado um conjunto de situagoes que
apresentassem determinada “irracionalidade” e consequente
“problema”, “[...] com base nesses elementos, foram entao elaboradas
as propostas, relacionados os ganhos esperados e especificadas as
medidas necessarias para sua implantacio” (PORTAL DA
INDUSTRIA, 2014).

Algumas questoes levantadas e tratadas pelo relatorio da CNI
estdo claramente expressas na norma constitucional aprovada pelo
Senado Federal em julho de 2017. Dentre os artigos que seguiram

literalmente as “propostas” da CNI, destacam-se:
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Tema

“101 propostas da CNI”

PL 6.787/2016

Grau de insalubridade

Proposta 01

Art. 611-A, XIII, da CLT

Jornada em  ambiente
insalubre

Proposta o1

Art. 611-A, XIV, da CLT

Restricdio do sistema de
cotas

Propostas 43, 44, 45, 46, 66

Art. 611-A, XII, da CLT

Negociacao direta gerentes

Proposta 02

Art. 444, paragrafo tnico,

e diretores da CLT
Flexibilizacdo do trabalho Proposta 13 Art. 58-A, CLT
em tempo parcial

Fracionamento das férias Proposta 51 Art. 134, §1°, da CLT
Rescisao consensual Proposta 78 Art. 484-A da CLT
Rescisao sem homologacao Proposta 79 Art. 477, 8 4° da CLT

Jurisdicao voluntaria

Proposta 8o

Capitulo ITI-A da CLT

Arbitragem

Proposta 82

Art. 507-A da CLT

Fonte: Grupo de Estudos de Direito do Trabalho da UFOP. (ALVES; ALVES, 2017,

p. 51).

O documento da Confederacao Nacional da Indastria esta

estruturado da

seguinte forma:

apresentacdo do problema,

consequéncias do problema, a solucdo e suas implicacoes. Nesse
momento, embora de forma um tanto excessiva, faz-se necessaria a
insercao de partes do documento, na integra, a fim de evidenciar a
semelhanca entre as propostas da CNI e o que foi contemplado pela
Lei 13.467/2017, aprovada pelo Senado Federal em 11 de julho de 2017
e sancionada pelo presidente Michel Temer apenas dois dias depois,
em 13 de julho do mesmo ano.

Durante os meses que antecederam a aprovacao da Lei
13.467/2017, a sociedade presenciou varias manifestacoes quanto a
viabilidade ou nao das alteracGes propostas. Dentre as questoes
polémicas, o presente texto selecionou duas propostas da CNI, que
posteriormente foram inseridas no texto da referida lei: o
fracionamento das férias em até trés periodos e o fortalecimento da
negociacao coletiva, o denominado “negociado sobre o legislado”.

Assim como exposto anteriormente, a selecao dessas propostas
nao tem o objetivo de minimizar a importancia das demais, apenas

atende a necessidade de um recorte metodolégico. Razao que também
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justifica a transposicao de partes do documento original, com o intuito

de possibilitar ao leitor a verificacao literal da presente discussao.

4.1 0 FRACIONAMENTO DA CONCESSAO DE FERIAS

No que diz respeito ao fracionamento da concessao de férias em
até trés periodos durante o ano, ha um questionamento quanto aos
reais beneficios aos trabalhadores, pois a pretensa flexibilidade
proveniente do fracionamento poderia acarretar prejuizos a saade do
trabalhador, haja visto a necessidade de um periodo de desligamento
de suas atividades laborais a fim de garantir o efetivo descanso ao

empregado. Nesse sentido, Garcia afirma que:

[...] em termos praticos, entretanto, sabendo-se que o
empregado presta servicos de forma subordinada ao
empregador, nem sempre a vontade daquele tem como ser
manifestada de forma auténtica e higida, mesmo porque
normalmente precisa do emprego para manter a propria
subsisténcia e de sua familia (GARCIA, 2017, p. 24).

Perante a controvérsia, ha um fato inegavel, os beneficios para
o empregador, pois, segundo a propria proposta, o fracionamento ira
atender a necessidade produtiva do empregador, principalmente em
periodos de crise econdémica, quando a flexibilidade laboral permite
uma adaptacao do proprio processo produtivo.

Nesse sentido, o topico “restricdoes a produtividade/inovacao”
define claramente a importancia do fracionamento para ajustes na
producao e gestao da empresa. Segundo o documento “101 propostas
para modernizacdo no Brasil” (CNI, 2012), o problema ou a

“irracionalidade” da questao das férias consiste em:

Pela CLT, em regra, as férias serdo concedidas por ato do
empregador, em um s6 periodo. Em casos excepcionais
(que a propria CLT nao especifica), o empregador podera
fracionar em dois periodos, nenhum inferior a 10 dias, mas
sob pena de sujeicio da multa administrativa, em
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completo descasamento da realidade e do desejo de muitos
trabalhadores. A natureza da atividade desenvolvida pelo
empregado, o tempo trabalhado sem descanso e a
necessidade produtiva do empregador é o que deveriam
ditar o periodo de fruigao das férias. No mesmo sentido, é
necessario rever a protecao sobre as férias dos menores de
18 e maiores de 50, para os quais o fracionamento é
vedado, mesmo com a expressiva melhoria nas condigoes
fisicas e mentais do trabalhador em todas as faixas etarias.
(CNI, 2012, p, 79).

Ao dar continuidade a sua exposicao, o documento da CNI
aponta as consequéncias do que foi considerado um “problema”, ou
seja, inseguranca juridica e restricoes a produtividade/inovacao. Em
seguida, a “solucao” ao problema: o fracionamento das férias em até
trés periodos também aos menores de dezoito anos e aos maiores de
cinquenta anos, ja que, segundo o documento apresentaram

“expressiva melhoria nas condigoes fisicas e mentais”.

Figura 1 — Fracionamento da concessao das férias
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Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Inseguranca juridica

*A legislacéo nao define os “casos excepcionais”
para fracionar as férias e tampouco deixa a defini-
gao a criterio do empregador. Mo caso de menor
de 18 e maior de 50, o fracionamento & ilegal, su-
jeitando a empresa a riscos.

Restricoes a produtividade/inovagao

*Em diversas situages, a impossibilidade de fra-
cionamento de férias em trés periodos pode im-
pedir importantes ajustes na produgio e na ges-
tao da empresa.

QOutras

sfuitos trabalhadores, mesmo preferindo maior
fracionamento das férias, ndo poderaoc negociar
COm a empresa.

Proposta

* Permitir a concessao de férias de forma fraciona-
da em até trés vezes, removendo a excepciona-
lidade desse procedimento e estendendo-o aos
menores de 18 e aos maiores de 50 anos.

Ganho esperado

*Otimizacao da utilizacdo de recursos. Para os
trabalhadores, a proposta possibilita maior flexi-
bilidade no gozo do direito de ferias e reducao
do imposto de renda (IR) sobre o valor relativo as
férias, que podera ser percebido em parcelas.

Medida necessaria/finstrumento
*Projeto de lei ordinaria.

Fonte: 101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAO DA INDUSTRIA, p. 79.

Nota-se que o texto de lei aprovado em julho de 2017 segue

literalmente a proposta da CNI, inclusive a revogacao do § 2°, que

tratava da obrigatoriedade da concessao de férias em uma so6 vez aos

menores de dezoito anos e maiores de cinquenta anos.

Art. 134 — As férias serdo concedidas por ato do
empregador, em um s periodo, nos 12 (doze) meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido
o direito.

(*) Art. 134, com redacao dada pelo decreto-Lei n°
1.535/1977.

§ 1° Desde que haja concordancia do empregado, as férias
poderao ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um
deles nao podera ser inferior a quatorze dias corridos e os
demais nao poderao ser inferiores a cinco dias corridos
cada um.

(*) § 1° Com redacao dada pela Lei n° 13.467/2017.

§ 2° . (Revogado)

(*) § 2° Revogado pela Lei n° 13.467/2017.

§ 3° . E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias
que antecede feriado ou dia de repouso semanal
remunerado.

(*) § 3 acrescido pela Lei n® 13.467/2017.

A conceituacao de “férias” ja indica um periodo de descanso no

qual o trabalhador devera se dedicar as atividades de lazer, descanso,

envolvimento com familiares, ou seja, um tempo de afastamento das

atividades laborais que certamente ira proporcionar ganhos efetivos
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em termos de saude do trabalhador. No momento em que hé a reducao
desse intervalo de descanso, torna-se questionavel a efetividade do
afastamento das atividades laborais como meio de recuperacao das

condicoes fisicas e psiquicas do trabalhador.

4.2 O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

A aprovacao pelo Senado Federal da Lei 13.467/2017
possibilitou mais de uma centena de alteracoes na CLT, dentre elas a
possibilidade da celebracao de acordos e convencoes coletivas de
trabalho, supostamente com o objetivo de flexibilizar as negociacoes e
propiciar ganhos para as partes envolvidas.

Segundo a proposta da CNI para o fortalecimento da negociacao
coletiva, a legislacdo trabalhista anterior a reforma trabalhista nao
contemplava o atual contexto, pois foi formulada no inicio do século
XX, e desde entao a economia e os “modos de produc¢ao” transformam-
se em velocidade nunca antes imaginada. Naquele contexto, os
trabalhadores eram “mais” hipossuficientes, os sindicatos nao tao
evoluidos.

Perante essa discussdo, cabe a afirmacdo de que ¢é
inquestionavel a necessidade de adequacao da legislacdao trabalhista
perante as transformacoes do setor produtivo, mas cabe a ressalva de
que a citada CLT ja foi alterada diversas vezes, inviabilizando o
argumento de que a legislacao trabalhista vigente é de 1943. Nesse
sentido, é possivel citar: Fundo de Garantia — 1967, Lei de Férias —
1977, Vale-transporte — 1985, Direitos derivados da CF-1985, Banco de
férias e o trabalho parcial — 1998, Lei do Aprendiz — 2000, Trabalho
Feminino - 2012-2016, Trabalho Doméstico — 2013-2015, e a
Terceirizacao — 2017 (SILVA, 2017).

O texto introdutéorio do problema apresentado, ou da

“irracionalidade”, promove a necessidade imediata de adequacao da
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legislacdo trabalhista no sentido de flexibilizar as relagdes entre

empregador e empregado e entre empregadores e setores sindicais.

A legislacao trabalhista nacional foi tomada no contexto
social e produtivo do inicio do século passado, sendo
marcada por seu carater protetivo e por sua rigidez.
Entretanto, a sociedade, a economia e os modos de
producdo modificaram-se no decorrer dos anos. As leis
existentes ndo conseguiram acompanhar essas
modificagoOes, até porque as premissas segundo as quais as
leis foram elaboradas ja nao tem aplicabilidade no atual
contexto produtivo e de relagoes trabalhistas e sindicais.
As instituicoes do trabalho (especialmente os sindicatos)
evoluiram, os trabalhadores se tornaram menos
hipossuficientes, e a velocidade com que ocorreram
transformacbes nos modos de producdo nado tem
precedente na histéria [...]. (CNI, 2012, p. 21).

Em continuidade a proposta de fortalecimento da negociacao
coletiva, a CNI esclarece os “ganhos” provenientes da flexibilizacdo e
modernizacdo das relacoes trabalhistas, revertidos essencialmente a
classe patronal, pois indica claramente que a livre negociacao
acarretaria uma adequacao da legislacao as necessidades do sistema
produtivo, trazendo um ganho de produtividade e consequente

competitividade.
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Figura 2 — Fortalecimento da negociagao coletiva

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicagoes

Custos

*O cumprimento de determinados dispositivos le-
gais pouco ajustados a sua realidade especifica
dos diferentes setores e regides aumenta os cus-
tos do trabalho.

Inseguranca juridica
*O risco de modificagao ou anulagao de negocia-
GoOes coletivas pela Justiga fraz inseguranga juridica.

Burocracia

*Ao ter que seguir toda a detalhada e burocratica
legislagao, obrigagdes que nao fazem sentido em
certas situagdes sao mantidas.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Diversos aspecios da legislagao normatizam o
relacionamento entre empresas e frabalhadores
de forma (nica, impondo aos diferentes setores
e regides obrigagoes idénticas em aspectos que
mereceriam tratamento individualizado. Esse ce-
nario impode restrigdes a produtividade e & com-
petitividade.

Outras
A conflituosidade das relagdes frabalhistas atuais
onera a sociedade.

Proposta
«Fortalecer a negociagao coletiva para que traba-
lhadores, por meio de sindicatos representativos,
e empregadores regulem amplamente suas rela-
¢oes de trabalho, adequando as necessidades e
os interesses a suas realidades, mesmo que de
forma diferente ao que estabelece a legislagao.
Para isso, & necessario que seja explicitamente
previsto que a negociagao coletiva feita por sin-
dicatos representativos tenha a mesma forga da
tutela legal.

Ganho esperado

*Havera melhoria nas relagoes de trabalho, com
redugao da conflituosidade, da judicializagao, e
maior seguranga juridica para todos. Para as em-
presas, a proposta permitira a adequagao da le-
gislagao a sua necessidade produtiva, trazendo
maior competitividade. Certamente essa possibli-
dade trara maiores ganhos para os trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Proposta de Emenda & Constituigao (PEC) e/ou
projeto de lei ordinaria.

Fonte: 101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAO DA INDUSTRIA, p. 23.

Merece destaque a tltima afirmacao de que a flexibilizacao ou a

modernizacao trabalhista, por

meio da negociacao coletiva

“certamente trara ganhos ao trabalhador”, pois permanece a incognita,

ou seja, exatamente quais sdo os ganhos? Nao ha defini¢do precisa

sobre a questao. Certamente, a flexibilizacao das relacoes de trabalho

podera promover certa “autonomia” ao trabalhador, mas também o

coloca em uma permanente posi¢cao de competitividade, pois

[...] as

negociagoes

coletivas permanentes sdo

instrumentos de flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
adaptando-o as contingéncias da globalizac¢do. E se, por
um lado, os trabalhadores gozam de mais liberdade, sdao
mais qualificados, podendo tornar-se autonomos, chefes
de si mesmos. Por outro lado, a competigdo feroz em escala
global, podera ameacga o terceiro principio da Revolu¢ao
Francesa de 1789, a fraternidade. (GARBACCIO, 2017, p.

26).
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Além disso, para uma compreensao satisfatoria do anunciado
pela proposta, faz-se necessaria uma distin¢ao conceitual, ou seja, o
que ¢ legislado e o que é negociado? Negociado diz respeito a legislacao
existente sobre o tema, especificamente os direitos trabalhistas
expressos nos artigos 7° ao 11° da Constituicao Federal. Por outro lado,
negociado refere-se aos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT)
estabelecidos diretamente entre empregador e empregado. Por outro
lado, as Convencoes Coletivas de Trabalho (CCT), podem ser firmadas
pelos sindicatos das categorias dos trabalhadores com uma ou mais
empresas ou entre os sindicatos das categorias de trabalhadores e os
sindicatos patronais (TEIXEIRA; KALIL, 2017).

Segundo artigo 7° da Constituicio Federal, a legislacao
referente aos direitos humanos e essencialmente trabalhistas s6
podera ser alterada se acarretar em beneficios ao trabalhador,
constatacao prevista no principio da “vedacao do retrocesso social”.
Segundo colocado anteriormente, os beneficios da flexibilizacao das
relacOes de trabalho nao estdo claros na proposta da CNI.

Disso decorre a constatacao do “negociado sobre o legislado”,
sendo o legislado garantido pela legislacdo, precisamente pela
legislacao federal. Por outro lado, o negociado podera possibilitar
ganhos ao empregador, no que diz respeito a otimizacao da producao
e adequacao ao ambiente produtivo, mas nao hé a garantia de ganhos
pelo trabalhador.

Nesse sentido, o caput do artigo 6112 da alteracdo promovida
pela reforma trabalhista define claramente que o acordo ou a
convencao coletiva tem prevaléncia sobre a lei (CLT, 2017, p. 145), ou
seja, é a substituicao do certo, garantido pelos direitos trabalhistas

pelo duvidoso, incerto, sujeito as oscilacoes dos interesses produtivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Inquestionavel a importancia do trabalho na relacdo
capital/trabalho, pois, por meio dele, o sistema capitalista gera a
riqueza necessaria para a producao e reproducao do capital. Mas o que
importa salientar é a questao valorativa do trabalho como fundamento
constitucional, como parte integrante do Estado Democratico do
Direito. Também inegavel que o atual contexto econémico acarretou
transformacdes no processo produtivo, pois com a reestruturacao
produtiva do capital foram criados diferentes ambientes e formas de
exercer o trabalho, inclusive com a extensao da jornada pelo uso da
tecnologia.

Nesse contexto, surge o argumento de que a rigidez da
legislacao trabalhista est4 inadequada ao momento atual, ressaltando
a necessidade de uma flexibilizacao das relacoes de trabalho a fim
garantir o desenvolvimento do sistema capitalista, pautado
centralmente na relacao capital/trabalho. Pautado no discurso da
necessidade da reformulacdo da legislacdo trabalhista como
instrumento de desenvolvimento econ6mico, criou-se um contexto
de instabilidade, no qual preceitos constitucionais sao questionados
em nome de uma suposta modernizacao.

A reestruturacdo produtiva, gerada pelas transformacoes do
capital na era globalizada, somada aos avancos tecnolégicos em
diferentes partes do processo produtivo, foram responsaveis por uma
crescente demanda de inovacoes também nas relagdes de trabalho,
alterando substancialmente sua concepcao juridica.

No polémico contexto das reformas politicas e econdmicas,
encontra-se a Reforma Trabalhista, em vigéncia no pais desde
novembro de 2017. Se por um lado foi vista como um meio de
promover ou até mesmo intensificar a precarizacao das condicoes de
trabalho no Brasil, por outro lado poderia representar possibilidades
de modernizacao das relacoes trabalhistas, visando sua adequacao as
novas condicoes do setor produtivo, advindas das transformacoes
tecnologicas.

Embora o periodo de discussao da reforma das relagoes de

trabalho no Brasil tenha sido quase que inexistente, foi o suficiente
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para promover diferentes concepcoes e entendimentos sobre a
questdo. No que diz respeito ao viés empresarial é possivel
fundamentar sua concepcao por meio das afirmacoes contidas em um
documento da Confederacao Nacional da Industria — CNI intitulado
“101 propostas para a modernizacao trabalhista”, em que fica clara a
necessidade da adequacao da legislacao trabalhista as necessidades do
processo produtivo, ou melhor dizendo, dos interesses da industria.

A analise do documento permite observar o entendimento de
que a nova realidade gerada pela reestruturacao produtiva do capital
requer uma legislacdo menos rigida, que seja possivel flexibilizar a
condicao do trabalhador como hipossuficiente e do empregador como
hipersuficiente, visto que na atualidade temos diferentes tipos de
trabalhadores e diferentes tipos de empregadores, mas uma legislagao
que padroniza ambos.

Especificamente a legislacao referente aos topicos selecionados
para a presente analise, ou seja, o fracionamento das férias em trés
periodos e o denominado “negociado pelo legislado”, além de
representar um retrocesso em termos de garantias de direitos
historicamente instituidos, indica claramente uma contrariedade aos
preceitos constitucionais que enaltecem o valor social do trabalho.

No presente contexto, centrais sindicais, parte do corpo de
magistrados, segmentos da sociedade civil e estudiosos analisam a
reestruturacao das relacoes trabalhistas no Brasil como um evidente
retrocesso em termos de direitos e garantias trabalhistas, duramente
conquistados através de décadas. Nesse sentido, fica a constatacao de
que a reforma trabalhista, implementada de maneira afoita e
intempestiva se mostrou carente de fundamento democrético.

Considerada retrograda e excludente, a reforma trabalhista ora
empreendida, reflete os mecanismos de perpetuacao das
desigualdades sociais, manifestando claramente objetivos com vistas
a reproducdo e manutencao da precariedade das relacoes de trabalho
no Brasil. Além de um desacordo latente com os principios
constitucionais que asseguram as condicoes de valorizacao do

trabalho.
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As normas constitucionais sdo imperativas, e tudo aquilo que
transgrida seus fundamentos sdao inconstitucionais, contrarias ao
estabelecido pelo Estado Democratico de Direito. Assim, normas
infraconstitucionais que promovam a precarizacao das relacoes de
trabalho estdo diretamente contrarias aos fundamentos da
Constituicao Federal: a dignidade da pessoa humana e a valorizacao
do trabalho como instrumento da realizacio de uma vida digna,

reducao das desigualdades sociais e obtencao da justica social.
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Labor Flexibilization and Brazilian
Entrepreneurship: some notes

Walkiria Martinez Heinrich Ferrer

Giovanni Alves

Abstract: In the current context, the productive restructuring of capital brings new
determinations to the world of work, among them, the relaxing of labor relations. As
one of the foundations of the Federal Constitution work is an instrument of
guaranteeing the dignity of the human person and maximizing benefits. Unrecorded
fact due to the Labor Reform approved in July 2017, as it has great similarities with
a document presented by the National Confederation of Industry, indicating the
corporate character of the aforementioned reform, in which class interests prevail
over collective rights. Through the inductive method, the present research seeks to
verify similarities between the proposals of the CNI and the Labor Law approved by
the Federal Senate, specifically that one which deals with the fractionation of the
vacations and the negotiated over the legislated, highlighting the business bias of the
Labor Reform. Under-constitutional norms that promote the precariousness of
labor relations are directly contrary to the foundations of the Federal Constitution:
the dignity of the human person and the valorization of work as an instrument for
the realization of a dignified life, reduction of social inequalities and the attainment
of social justice.

Keywords: Labor. Precarization. Dignity of human person. Labor legislation. Labor

reform.
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Resumo: O presente artigo cientifico tem por objetivo apresentar o teletrabalho,
modalidade recentemente regulamentada pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
como uma forma de possibilitar a inclusdo social e econémica do trabalhador no seio
da atual sociedade informacional. Pretende-se situar o leitor acerca de aspectos
relevantes e necessarios para uma melhor compreensao sobre o assunto abordado,
sem, no entanto, esgotar os conceitos e a matéria exposta. Para tanto, o estudo
encontra-se dividido em trés partes. Na primeira serdo abordadas as transformagées
do trabalho na sociedade contemporanea, decorrentes da interseccao do trabalho a
tecnologia e do avanco do processo da globalizagdo. Na segunda o teletrabalho sera
focado, de modo a esclarecer sua definicdo, regulamentacdo juridica e suas
caracteristicas essenciais. Na terceira, serdo apresentadas algumas desvantagens do
teletrabalho, mas também, as suas principais vantagens, dentre as quais, as que
possibilitam a inclusio socioeconémica daqueles trabalhadores que sido geralmente
excluidos do mercado de trabalho. Emprega-se o método indutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica.
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Teletrabalho: Uma Possibilidade De
Inclusao Socioeconomica Do Trabalhador

Emanueli Dacheri

Rodrigo Goldschmidt?

1 INTRODUCAO

Com o fenomeno da globalizacdo, potencializado pelas
avancadas e complexas tecnologias de informacao e comunicacao, vé-
se que as relacoes de trabalho ganham novos contornos e se afastam,
cada vez mais, das modalidades tradicionais regulamentadas pelo
Direito.

Na medida em que a sociedade informacional avanca,
transforma o trabalho e cria a necessidade de se tutelar novos direitos.
Neste sentido, a Reforma Trabalhista passou a regulamentar o
teletrabalho como uma modalidade de labor.

Partindo da premissa que o trabalho é condicao necessaria
para se atingir uma vida digna e diante da crescente desigualdade nas
relacoes sociais e econdmicas, busca-se abordar o teletrabalho
objetivando minimizar as diferencas que abrangem a sociedade

contemporanea, essencialmente daqueles trabalhadores que sao

1 Professor e Pesquisador do PPGD/UNESC. Juiz do Trabalho Titular do TRT12.

111



Teletrabalho: Uma Possibilidade De Incluséo Socioeconémica Do...

excluidos do mercado de trabalho, como os idosos e os deficientes,
visando uma possibilidade de inclusao socioeconémica.

Para tanto, utiliza-se do método de abordagem indutivo e da
técnica de pesquisa bibliografica.

Primeiramente, busca-se abordar as transformacoes do
trabalho na sociedade informacional, demonstrando a interferéncia do
processo da globalizacdo e do avanco das tecnologias, sendo o
teletrabalho uma das principais manifestagoes de tais transformacoes.

Em seguida, trata-se do teletrabalho, demonstrando sua
definicdo, regulamentacao e caracteristicas.

Por fim, apresentam-se as principais desvantagens do
teletrabalho, bem como as suas principais vantagens, enfatizando-se
aquelas que se inscrevem nessa realidade abordada de sociedade
informacional, de modo a possibilitar aos trabalhadores que,
hodiernamente, encontram-se excluidos das relacoes do labor, a sua
proximidade com esta modalidade de trabalho, objetivando
consequentemente a sua inclusao social e economica, de forma a se

conquistar uma vida mais saudavel, com qualidade e digna.

2 AS TRANSFORMACOES DO TRABALHO NA SOCIEDADE
INFORMACIONAL

A presenca da tecnologia na sociedade contemporanea nao é
algo atual, muito menos momentaneo. Ha tempos que este processo
avanca e vem interferindo nas mais diversas esferas, refletindo,
ademais, na expansao do capital financeiro.

No trabalho, estas transformac6es ocorrem de forma visivel.

Se antes, com a Revolucao Industrial, a forca humana era transferida
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para as maquinas, atualmente aponta-se para o inicio de novo
processo de transferéncia, agora das experiéncias e capacitacoes até
entao exclusivas aos seres humanos (LASTRESS; FERRAZ, 1999).

Em virtude disso, é que se denomina esta nova era de
revolucao informacional, uma forma de transformacao do ser humano
na qual ele aprende, pesquisa, produz, consome, etc., tudo de forma
virtual, evoluindo, dessa forma, suas capacidades intelectuais e
também laborais, modificando, ademais, suas formas de trabalho.

A historia da sociedade é marcada por quatro momentos da
evolucao das formas de trabalho: a era da agricultura, a era do
artesanato, a era industrial, e a era da informacdo. Segundo
Chiavenatto (2008), a era da agricultura foi a base de sustentacao do
individuo, ocorreu no inicio da humanidade, sendo interrompida com
a Revolucao Industrial, por volta de 1776. Posterior a este momento,
ainda na primeira fase da Revolucao Industrial, surgiu a era do
artesanato até 1860, que passou a ser fonte de riqueza e trouxe consigo
o processo de mecanizacao, com a introducao da maquina a vapor.

O terceiro marco da transformacio das formas de trabalho
consiste na era da industrializacao, a partir de 1860, segunda fase da
Revolucao Industrial, momento em que o capital passou a ser a maior
riqueza e a eletricidade a principal fonte de energia, trazendo a
automatizacao e a especializacao do trabalho. Ja no final do século XX,
o conhecimento é transformado na nova riqueza, a competitividade
conduz a incansavel busca pela inovacao e a tecnologia passa a ser mais
importante que a economia, a sociedade e a cultura. Surge entdao um
quarto marco, a era da sociedade informacional, fase em que a
informacao chega a ser mais valiosa que o proprio capital da empresa
(CHIAVENATTO, 2008).

Nesta era, o conhecimento passou a significar importante
elemento da forca e da riqueza, constituindo a esséncia nos inimeros
setores da sociedade, sendo, pois, o elemento principal das
transformacoes que até entao ocorreram. Ademais, ousa-se expandir a
ideia de que atualmente vivencia-se uma nova revolucdo, a

informacional (TOFFER, 1995).
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Por sociedade informacional, entende-se:

[...] um novo modelo de desenvolvimento que privilegia o
uso da tecnologia, o informacionalismo sucede ao
industrialismo, modo de desenvolvimento surgido a partir
da metade do século XVIII, que tinha por caracteristica
principal a énfase na mecanizacgio do trabalho bracal, na
obtencdo de fontes de energia e na capacidade de
descentralizagdo do uso da energia ao longo dos processos
de producio e circulacdo de mercadorias, esta voltada para
o crescimento da economia informacionalista, gerando
niveis cada vez maiores de acumulacio de conhecimento e
de complexidade no processo da informacao (FINCATO;
GUIMARAES; MATTE, 2014, p. 39).

E possivel vincular a supervalorizacio da tecnologia na
sociedade informacional a uma ideia de facilidade e de meio de ligacao
entre as pessoas, pois através da internet, por exemplo, as barreiras da
distancia fisica foram superadas, sendo possivel o contato imediato
com qualquer pessoa em qualquer pais que disponha desta tecnologia,
o que de fato acabou interferindo na estrutura das relacoes do trabalho
(CASSAR, 2010).

As inovacoes tecnologicas e organizacionais também
aumentaram o fluxo e a celeridade da producao do trabalho humano,
garantindo maior qualidade e muito menos esforco fisico (DE MASI,
2001; BAUMAN, 1999).

A reorganizacao do trabalho também foi afetada, de modo que
o trabalho material cedeu espaco ao imaterial, que consiste na soma
do trabalho intelectual e do manual. Preconiza Vecchi (2016) que, com
o trabalho material o trabalhador produzia produtos, tais como, mesa,
objetos, etc.; jA com o trabalho imaterial, o que se produz é a
informacao, o conhecimento.

A tecnologia, portanto, se atrela ao trabalho para facilitar e
otimizar o fazer humano e age como um fator de producao que se
agrega ao capital e ao trabalho. Segundo Garcia-Pelayo (2009), a

inovacao nao mais depende da origem casual de um evento, ha sim
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uma busca constante por ela, cujos prazos entre uma descoberta e

outra se encurtaram em demasia, e a pratica de inovar tornou-se uma

necessidade momentanea.

Varias sao as caracteristicas da sociedade informacional,

dentre elas:

. eliminacdo gradual do emprego rural;

. declinio estavel do emprego industrial tradicional;

. aumento de servicos relacionados a producao e dos
Servicos sociais;

. crescente diversificacdo das atividades;

. rapida elevacao do emprego para administradores,
profissionais especializados e técnicos;

. a formacao de um proletariado “de escritorio”,
composto de funcionarios administrativos e de vendas;

. relativa estabilidade de uma parcela substancial do
emprego no comércio varejista;

. crescimento simultdneo dos niveis superior e
inferior da estrutura ocupacional;

. a valorizacdo relativa da estrutura ocupacional ao

longo do tempo, com uma crescente participacdo das
profissdes que requerem qualificacbes mais especializadas
e nivel avancado de instru¢do em propor¢ao maior que o
aumento das categorias inferiores (CASTELLS, 2001, p.

293).

Nao se pode olvidar, contudo, que todo este processo s6 foi

possivel gracas ao fendmeno da globalizacdo, que possibilitou a

abertura e independéncia das economias e o aumento do sistema de

trocas entre os paises mais industrializados, multiplicando os fluxos
do capital estrangeiro (GOLDSCHMIDT, 2009).

A globalizacdo, além de direcionar o desenvolvimento

economico e social das sociedades contemporaneas, auxiliou na

modificacao dos mais diversos segmentos, dentre eles, o trabalho:

O processo de globalizacao do planeta vem implicando
profundas transformacées na organizacao da producao, na
estruturacao das empresas, na organizacao do trabalho e
na implantacdo de novas formas de trabalho, em
decorréncia de oportunidades geradas pela difusao de
novas tecnologias de informacao. Essas tltimas também
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tém impactos nos processos migratorios e nos respectivos
fluxos no mundo do trabalho (PEREIRA, 2001, p. 9).

Conforme definicdo proposta por Santos (2002, p. 26), o
processo de globalizacao pode ser considerado como “um fenémeno
multifacetado com dimensoes econémicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo”.

A facilidade de acesso entre as fronteiras traz como resultado
o surgimento de uma economia global e uma forca de trabalho global,
ou seja, quanto mais presente o processo da globalizacdo, maior é a
expansao das redes de producao para além das fronteiras, ao tempo
em que se aproximam os contatos por meio da tecnologia (CASTELLS,
2001).

Com relacdo a aproximacao das distancias, Bauman (1999, p.
19), fundamenta que: “o que esta sendo apresentado é o fim da
geografia em termos de espaco”. E arremata, “O espaco deixou de ser
obstaculo [...] Nao ha mais fronteiras naturais nem lugares 6bvios a
ocupar” (Bauman, 1999, p. 85).

O avanco das tecnologias transformou o processo de trabalho,
formando uma nova classe operaria como categoria simultanea, ou
seja, o empregado passa a ser identificado com um ser que pode estar
em qualquer localidade e relacionar-se simultaneamente com outras
pessoas. Para Fincato (2011), a forma fisica, material, passa ser algo
supérfluo, pois, os bens e os servicos podem ser adquiridos,
distribuidos e inclusive, consumidos por meio eletronico.

Estas transformacoes ocorrem ha tempos, no entanto, foi na
década de 90 que este processo da transformacao do trabalho se

acelerou:

Na década de 9o, varios fatores aceleraram a
transformacdo do processo de trabalho: a tecnologia da
computacdo, as tecnologias de rede, a Internet e suas
aplicagoes, progredindo a passos gigantescos, tornaram-se
cada vez menos dispendiosas e melhores, com isso
possibilitando sua aquisic¢ao e utilizacao em larga escala; a
concorréncia global promoveu uma corrida tecnologica e
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administrativa entre as empresas em todo o mundo; as
organizacoes evoluiram e adotaram novas formas quase
sempre baseadas em flexibilidade e atuagdo em redes; os
administradores e seus consultores finalmente
entenderam o potencial da nova tecnologia e como usé-la,
embora, com muita frequéncia, restrinjam esse potencial
dentro dos limites do antigo conjunto de objetivos
organizacionais (CASTELLS, 2001, p. 306).

A tecnologia favorece positivamente as relacoes de trabalho.
De inicio, a mecanizacdo, auxiliou na reducao das atividades que
exigiam o trabalho humano bracgal. Posteriormente, a automacgao,
além de reduzir o trabalho manual, aumentou a producio e a
qualidade dos servicos, de uma forma muito mais célere que a
tradicional. E, por ultimo, a informacdo, o conhecimento, ambos
aliados ao processo da globalizacdo, se tornaram ferramentas de
extrema importancia para a consecucao da maioria das atividades
existentes.

A cada evolucao da tecnologia, o mercado de trabalho é
modificado e surgem novas necessidades humanas, enquanto outras
sdo dispensadas. Segundo Pereira (2001, p. 87), “novos postos de
trabalho sao criados em nivel de programacao, concepcao,
manutencao e fiscalizacao das novas tecnologias, ao mesmo tempo que
outros vao sendo extintos”.

O elo existente entre o trabalho e a tecnologia na sociedade
contemporanea evolui historicamente, de modo que o processo de
trabalho informacional é determinado pelas caracteristicas do
processo produtivo informacional. A tecnologia redefine os processos
de trabalho e os trabalhadores, também o emprego e a estrutura
ocupacional (CASTELLS, 2001).

Sobre estas transformacoes, elucida-se:

A modernidade capitalista apresenta-se como espécie de
passagem de um estado de solidez (rigidez) societéria (pré-
moderna), que historicamente entrou em ebulicdo, para
um outro estado de sociabilidade, onde a evaporagao
(fluidez) das coisas se torna o contetido tltimo das formas;
um estado de fluidez total que evolui initerruptamente
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para ordens materiais e simbdlicas cada vez mais
complexas e que, impulsionado pelas conquistas
tecnologicas liberta os costumes do lugar, as imagens do
tempo, a cidadania da nacionalidade (MELLO, 1995, p.

25).

Do trabalho subordinado e estdvel, em uma empresa
organizada de forma centralizada, onde todos trabalham ao mesmo
tempo em um mesmo local, sob as ordens diretas do empregador, ao
trabalho aliado a tecnologia, surge uma nova forma de organizacao de
trabalho, com modalidades de organizacdo descentralizada, que
apresentam horario e local flexivel e que atingem as mais diversas
areas e profissoes (DE MASI, 2000).

No mundo global vivenciado, todos os fatores de mudanca
acima apresentados indicam a existéncia da transformacao do
trabalho, dos novos processos de producao, de informacoes em rede,
etc., e justificam a compreensao do estagio atual do mercado de
trabalho.

Hodiernamente, a mais moderna forma de transformacao do
trabalho é o teletrabalho, modalidade tipica da atual estrutura social
(sociedade da informacao), que permite ao trabalhador a flexibilizacao
do espago e do tempo de sua realizacao, afastando-se da modalidade
de trabalho tradicional. Tal modalidade sera abordada no toépico

seguinte.

3 TELETRABALHO: DEFINICAO E CARACTERISTICAS

118



Teletrabalho: Uma Possibilidade De Incluséo Socioeconémica Do...

O teletrabalho é fruto das transformacoes do trabalho aliado a
tecnologia e ao processo de globalizacado. Tal modalidade ¢é
desenvolvida fora das dependéncias da sede da empresa, com o auxilio
de tecnologias de informacao e de comunicacao.

Trata-se de fenOmeno moderno, pois atualmente regulamento
pela legislacao trabalhista brasileira (art. 75-A a 75-E da CLT), no
entanto, ja existente nas relacoes de trabalho, por meio do qual o
individuo presta servicos por intermédio de comunicacido e de
informacao, essencialmente a internet. “Podera ser auténomo ou
subordinado [...] Esta atrelado as ideias de globalizacdo e avanco
tecnolégico, sendo derivado de tais impulsos” (FINCATO, 2011, p. 14).

Segundo Stolz; Marques (2017), pode também ser definido
como sendo aquele trabalho realizado com ou sem subordinacao por
meio do uso de antigas e novas formas de telecomunicacao em virtude
de uma relacdo de trabalho, permitindo a sua execucao a distancia,
prescindindo da presenca fisica do trabalhador em lugar especifico de
trabalho.

Uma analise sobre as diversas defini¢coes de teletrabalho tem
mostrado que elas contam com trés elementos principais: localizacao,
organizacao e tecnologia. Sao, na realidade, as trés caracteristicas que,
em conjunto, apontam para a nota distintiva do teletrabalho em
relacdo as outras modalidades de gestao do trabalho.

A essas trés caracteristicas, pode-se acrescentar, como
elemento acidental, a subordinacao, a fim de diferenciar o teletrabalho
empregado do teletrabalhador autonomo. Isso porque o
teletrabalhador é um género, dos quais sao espécie o teletrabalhor
empregado e o teletrabalho auténomo, que se distinguem
principalmente pela presenca da subordinacdo naquele (STOLZ;
MARQUES, 2017).

Logo, o requisito fundamental para caracterizacdo do
teletrabalho consiste no fato de o empregado nao manter um vinculo
fisico com a sede de seu empregador, e sim desenvolver suas atividades

a distancia, utilizando-se dos aparatos tecnologicos. Para Stolz;
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Marques (2017), o teletrabalho conta com trés caracteristicas que o
diferencia das demais modalidades, também denominado de trés
elementos, sdo eles: a localizacao, a organizacao e a tecnologia.

Comrelacao a localizacao, Robortela (1994, p. 135) afirma que,
“o trabalho pode ser executado em locais diferentes, mediante
sistemas de comunicacao e de informatica, sem concentracao dos
meios produtivos”. Logo, entre as possiveis estacoes de trabalho,
podemos enquadrar, inclusive, o domicilio do empregado.

Acrescenta-se, ademais, que além da residéncia do
trabalhador, o teletrabalho pode ocorrer, também: nos centros
satélites, que podem ser identificados como sendo os locais
pertencentes a empresa, diversa da matriz ou filial; nos telecentros,
denominados os locais mantidos de forma conjunta por varios
teletrabalhadores; nos “telecottages”, que sao os telecentros mantidos
nas zonas rurais ou de menor escolaridade, tem por objetivo fixar o
trabalhador residente na zona rural; de forma movel, eis que ausente
local definido e determinado (STOLZ; MARQUES, 2017).

Referente ao elemento organizativo, Stolz; Marques (2017)
afirmam que o empregador ou o tomador de servicos deve estar
organizado em sua estrutura de recursos humanos para o teletrabalho.
Enquanto o elemento tecnologico significa o desenvolvimento das
tarefas do trabalhador mediante o emprego de tecnologias de
informacao e de comunicacao.

Cumpre-se asseverar que o teletrabalho nao pode ser utilizado
como sinénimo de trabalho em domicilio, eis que, enquanto o primeiro
é realizado a distancia com o auxilio da tecnologia, inclusive com
relacdo ao controle da atividade, o trabalho em domicilio é todo aquele
realizado na residéncia do empregado, ou entao a partir dela, no qual
o controle das atividades é feito por meio do contato direto entre
empregado e empregador, no entanto, de forma esporadica
(FINCATO; GUIMARAE; MATTE, 2014).

Nesse sentido, o trabalho em domicilio compreende uma outra
modalidade de trabalho que estara relacionada ao teletrabalho

somente quando o empregado optar por realizar suas atividades em
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seu proprio domicilio, e, segundo Stolz; Marques (2017), utilizando-se
das mesmas ferramentas tecnoldgicas para execucao de seu oficio que
poderia utilizar em qualquer outro local.

Na Organizacao Internacional do Trabalho, o teletrabalho é
concebido como espécie do género “trabalho a distancia” e encontra-
se normatizado pela Convencao n. 177, de 1996, sobre trabalho a
domicilio, e pela Recomendacdo 187. Em linhas gerais, seguem

comentarios sobre as diretrizes desta Convencao:

Art. 1°. a expressdo ‘trabalho em domicilio’ significa o
trabalho realizado no préprio domicilio do trabalhador, ou
em outro local, em troca de remuneracdo, com o fim de
elaborar produto ou servico conforme especificacées do
empregador, independemente de quem proporcione os
equipamentos e materiais utilizados para a prestacao;

[...]

Art. 4°. deve haver igualdade de tratamento com os outros
empregados com respeito a remuneracdo, aos direitos
previdenciarios, idade minima de admissao e protegdo a
maternidade;

[...]

Art. 8°. quando for permitida a terceirizacao no trabalho a
domicilio as responsabilidades dos tomadores de servicos
e intermediarios serdo fixadas conforme a legislacao e
jurisprudéncia nacionais do pais (STOLZ; MARQUES,
2017, p. 26).

A Constituicdo Federal de 1988, reservou espaco para a
criacao de lei especifica para o teletrabalho, por meio da “protecao em
face da automacao, na forma dalei” (art. 7° inciso XXVII). No entanto,
o teletrabalho comecou a ganhar espaco na legislacao trabalhista
quando a Lei n. 12.551 de 16 de dezembro de 20112, alterou o art. 6° da
Consolidacdo da Leis Trabalhistas e o incorporou no ordenamento

juridico, como segue:

2 Alterou o art. 62da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei ne 5.452, de 12 de maio de 1943, para equiparar os efeitos juridicos da
subordinacao exercida por meios telematicos e informatizados a exercida por meios
pessoais e diretos.
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Nao se distingue entre trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio
do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relagado de emprego.
Paragrafo tinico. Os meios telemaéticos e informatizados de
comando, controle e supervisio se equiparam, para fins de
subordinacao, controle e supervisao do trabalho alheio
(BRASIL, 1943).

Como é visto, a lei permitia uma extensao do artigo
supramencionado para que o trabalho a distancia fosse realizado tanto
em domicilio como e qualquer lugar escolhido pelo teletrabalhador,
porém, tratava a legislacao anterior do teletrabalho subordinado, tao
somente, e nao do auténomo.

Posteriormente, em razao do crescente numero de
teletrabalhadores e da necessidade de se tutelar direitos de uma
modalidade que até entao nao se encontrava de forma expressa na
legislacao brasileira, a Lei 13.467, de 13 de julho de 20173, passou a
regulamentar o teletrabalho a partir do artigo 75-A da Consolidacao
das Leis Trabalhistas.

Deste modo, a legislacdo considerou teletrabalho toda a
prestacao de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, desde que realizadas com a utilizacao de tecnologias de
informacdo e de comunicacdo e que, por sua natureza, nao se
constituam como trabalho externo. Ademais, esclareceu a lei que o
comparecimento as dependéncias do empregador para a realizacao
das atividades especificas que exijam a presenca do empregado no
estabelecimento nao descaracteriza o regime de teletrabalho4.

Assim, os teletrabalhadores tém agora seus direitos expressos
na legislacdo trabalhista, de modo a facilitar a exigéncia do

cumprimento, bem como a tutela destes mesmos direitos, eis que além

3 Que alterou a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
ne 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n%6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as
novas relacoes de trabalho.

4 Art. 75-B, paragrafo tinico, CLT.
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da definicao da modalidade teletrabalho, também regulamentou-se a
contratacao do trabalhadors.

Destarte, referida legislacao veio acompanhada de algumas
criticas com relacao a exposicao do seu texto.

Inicialmente, com relacdo a jornada de trabalho do
teletrabalhador, o art. 62, III, da CLT “inclui na excecdo dos
empregados dispensados do controle de jornada (atividades externas
e gerentes gerais) os empregados em regime de teletrabalho”
(GOLDSCHMIDT, 2017, p. 11).

Segundo o artigo acima mencionado, o teletrabalhador nao
tem controle de limite da jornada de trabalho, podendo trabalhar de
oito, doze, a vinte e quatro horas por dia, por exemplo. Critica-se este
dispositivo fundamentando-o na sua inconstitucionalidade. Neste

sentido, preconiza Goldschmidt (2017, p. 11):

O artigo 62 da CLT vigente é inconstitucional, posto que
nao recepcionado pela CF de 88, a qual, no seu artigo 7,
XII, estabelece que todos os trabalhadores, sem excecao,
tém sua jornada limitada em, no maximo, 8h diarias e 44h
semanais, inclusive os exercentes de atividades externas
incompativeis com sistema de controle de jornada e
gerentes. Obviamente, também os empregados em regime
de teletrabalho. Logo, trata-se de norma precarizante e
inconstitucional.

Com relacao a responsabilidade pela aquisicdo, manutencao
ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacao do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado, o art. 75-D estabelece
que tais condicOes serao previstas em contrato escrito (BRASIL, 1943).

Porém, segundo GOLDSCHMIDT (2017, p. 12), o dispositivo
em tela parece dar margem a que o empregado arque ao menos em

parte, com os custos do negocio que, por conceito legal — art. 2° da

5 Art. 75-C, CLT.
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CLT - s3o exclusivos do empregador, o que pode onerar
indevidamente o empregado.

Referente ao art. 75-E, diz que o empregador deve instruir o
empregado quanto as precaucoes a tomar a fim de evitar doencas e
acidentes de trabalho (BRASIL, 1943).

A critica que se faz sobre o dispositivo em comento ¢é que ele,
“é vago e insuficiente”, posto que compete ao empregador, que assume
os riscos do negocio, zelar pela satide e seguranca do teletrabalhador,
treinando-o e fiscalizando-o, e nao apenas instruindo. Para
Goldschmidt (2017, p. 12), tal dispositivo “enfraquece” a protecao do
empregado.

De acordo com Stolz; Marques (2017), o meio ambiente
laboral no teletrabalho esta intimamente ligado ao uso das tecnologias,
sendo identificado os principais instrumentos de trabalho: o
computador, o telefone, o modem de internet, entre outros
equipamentos de telematica necessarios a integral realizacao das
atividades laborais propostas, por exemplo.

Assim, incumbe ao empregador a certificacdo das condicoes
do ambiente de trabalho, por meio da realizacao dos riscos do local de
trabalho por parte da entidade patronal, momento onde deveriam ser
inspecionados os equipamentos informatizados disponiveis, a correta
configuracdo do ponto de trabalho, a adequacdo dos recursos
tecnologicos, a forma de organizacao da atividade e as instalacoes
fisicas como um todo. Para Fincato (2011), denotando-se risco na
atividade, seria responsavel o empresario por fornecer os meios
necessarios para fazé-la cessar.

Destaca-se, por oportuno, que o teletrabalho nao apenas se
resume na alteracio do local ou meio escolhido para o
desenvolvimento da atividade laboral, mas também, na utilizacao da
tecnologia e na percepc¢ao do trabalhador quando se depara com uma
nova proposta de execucao de trabalho, mais livre e flexivel, porém
individual, eis que ausente o vinculo fisico com a empresa

empregadora, proporcionando, dessa forma, o afastamento do
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individuo teletrabalhador da rotina da empresa e dos demais
trabalhadores (FINCATO; GUIMARAES; MATTE, 2014).

Deste modo, verifica-se que, embora a legislacao trabalhista
avance no sentido de definir o conceito e o regime de trabalho do
teletrabalhador, normas de direito fundamental vem sendo
flexibilizadas, tendo em vista que a legislacdo nao alcanca, por
exemplo, problemas envolvendo o controle de jornada e o respeito ao
direito a desconexao, entre outros.

Porém, nao se pode olvidar que, embora lhes sejam apontadas
criticas, trata-se o teletrabalho de modalidade de labor que surgiu para
revolucionar o mercado de trabalho, dele podendo-se extrair também
varias vantagens, dentre elas, a facilidade do acesso ao mercado de
trabalho, além da possibilidade da inclusdo socioeconémica do

individuo trabalhador, fatores que serao bordados no tépico seguinte.

4 VANTAGENS DO TELETRABALHO E A POSSIBILIDADE
DA INCLUSAO SOCIECONOMICA DO TRABALHADOR

No teletrabalho, conforme ja abordado, unem-se os conceitos
de trabalho, distancia e tecnologia. Entendendo-se o trabalho como
toda atividade geradora de riquezas e impulsionadora de economia.
Por distancia, tem-se o elemento geografico que expressa a ideia de
trabalhadores remotos, que laboram fora do local fisico tradicional do
empregador. E, a tecnologia, a mediacao entre estes sistemas capazes
de encurtar a distancia fisica existente, mantendo as partes da relacao
trabalhista conectadas por meios de telecomunicacao.

O teletrabalho, assim como qualquer outra modalidade de
trabalho, possui vantagens e desvantagens, visto que, segundo Stolz;
Marques (2017, p. 74), “é uma alternativa de solucao para os diversos
problemas atuais, como a distancia entre o interior e as grandes
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cidades, e também para os congestionamentos que acontecem
especificamente nas capitais e Estados”.

Independente de estabelecer as caracteristicas como positivas
ou negativas, as mudancas na esfera do trabalho que se manifestam
com o teletrabalho consistem: na libertacao da ideia tradicional de
trabalho, que era ligada a forca fisica e a mecanizacao; o trabalhador
em busca de maior qualidade de vida, liberdade e autossatisfacao;
maior valoriza¢ao do trabalho na sociedade; possibilidade de se afastar
os trabalhos fisicos e macantes; celeridade com relacio ao
armazenamento de todas as informacoes que vertem da sociedade
atual. (FINCATO; GUIMARAES; MATTE, 2014).

Todo este processo de transformacdo da esfera do trabalho
propicia a evolucao da sociedade. Para Fincato; Guimaraes; Matte
(2014, p. 51) “a mudanca capaz de fazer evoluir as concepcoes sobre
cultura, medicina, tecnologia e formas de trabalho é resultado da
aceitacao dos individuos que as receberam como algo positivo, com
intuito de lhe propiciar mais beneficios e facilidades”.

Apesar de promissor, inumeras sao as desvantagens que
podem ser constatadas com o teletrabalho. De um lado, ao
teletrabalhador, pode-se verificar desde o sentimento de perda da
posicao de trabalhador até o isolamento social; para as empresas, as
maiores e mais custosas desvantagens sao referentes aos
equipamentos, pois, caso o teletrabalho seja realizado no domicilio do
empregado, faz-se necessario a adaptacao daquele ambiente de forma
adequada para a execucao da atividade laboral; e, para a sociedade,
podem ser destacados os problemas de saiude decorrentes do
teletrabalho, como o fator do isolamento, que pode afetar o psicologico
do trabalhador, trazendo custos adicionais para a Previdéncia Social.
(FINCATO, 2011).

No mesmo trilhar, Stolz; Marques (2017), definem como
desvantagens do teletrabalho: o isolamento do trabalhador em relacao
aos demais trabalhadores; dificuldade de insercao e de promocao na
carreira; menor nivel de protegao social, em razao da menor tutela

sindical e administrativa; aumento de conflitos familiares, pela
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dificuldade em se distinguir a fronteira entre o trabalho e o convivio
com a familia; afronta a intimidade do trabalhador e a de sua familia;
aumento do risco de problemas relacionados a satide e a seguranca do
trabalho, em razao da menor esfera de vigilancia do empregador sobre
o empregado.

O isolamento, ou seja, a falta de contato com outros
trabalhadores, fisicamente, é considerada uma das principais
desvantagens do teletrabalho, havendo a possibilidade de resultar em
prejuizos psicologicos para a saude do individuo, incluindo, inclusive,
vasto prejuizo a organizacao sindical destes trabalhadores.

Conforme destacam Menezes; Nedel; Silva (2015, p. 16), “além
de o teletrabalho ter potencial para desencadear problemas
relacionados a enfermidades psicologicas, a exemplo da depressao,
também pode favorecer a desarticulacio da classe profissional,
fragilizando a atuacao dos sindicatos”.

No entanto, mesmo existindo esta realidade do isolamento,
obteve-se dados por meio de pesquisas realizadas que a maioria dos
teletrabalhadores entrevistados mostraram satisfacio com esta nova
modalidade de trabalho, bem como se sentem adaptados as vantagens
e aos desconfortos que pode proporcionar. Porém, é preciso destacar
que o teletrabalho pode afetar cada individuo de forma diferente, nao
sendo possivel a definicdo de que tal modalidade seria produtiva a
todos os trabalhadores, ou entdao que seria desvantajosa (FINCATO;
GUIMARAES; MATTE, 2014).

Pensando nisso foi que se criou, inclusive, um perfil do
teletrabalhador. Stolz; Marques (2017), acreditam que, para que o
individuo possa exercer tal modalidade de trabalho, faz-se necessario
que o mesmo apresente as seguintes caracteristicas: autodisciplina;
capacidade de autossupervisao; autoconfianca; concentracao;
capacidade de ajuste ao isolamento; capacidade de organizacao do
tempo; iniciativa; ajuste as novas tecnologias; motivacao propria.

Assim, no escopo de se evitar ou até mesmo atenuar tais
desvantagens oriundas do teletrabalho, é de fundamental importancia

que tal modalidade seja exercida apenas por trabalhadores que
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apresentem o perfil para tanto e que consintam com esta condi¢ao, ou
seja, o teletrabalho deve ocorrer de forma voluntaria e nao imposta
pelo comando do poder diretivo do empregador (ALMEIDA; SEVERO,
2016).

Embora as desvantagens destacadas, é mister relacionar as
vantagens que decorrem do teletrabalho. Tais vantagens nao se
limitam ao teletrabalhador, atingindo também a empresa que adota
esta modalidade, refletindo, ainda, na sociedade. (FINCATO, 2011).

Ao teletrabalhador, identificam-se as vantagens de reducao
dos custos com a alimentacao, transporte e vestuario, ensejando-lhe,
ainda, mais tempo a sua disposicao para tratar com os clientes, além
de dispor de uma melhor forma do seu tempo, para aproveitar de

forma saudéavel o convivio familiar:

Ainda mais vantajosa é a prerrogativa de possuir maior
facilidade em determinar seu estilo de vida e de trabalho,
reduzindo o tempo de locomocdo aos escritérios e
empresas, bem como o trabalho para pessoas com
restricoes de tempo e, principalmente, de trabalhadores
portadores de  deficiéncias fisicas  (FINCATO;
GUIMARAES; MATTE, 2014, p. 44).

Na mesma senda, ao teletrabalhador, apontam-se como as
principais vantagens do teletrabalho: a flexibilizacio do horario,
facilitando ao trabalhador a conciliacdo das atividades profissionais
com os encargos familiares e melhorando a respectiva qualidade de
vida; a possibilidade de extensao do teletrabalho a pessoas que
enfrentam dificuldade de obtencao de empregos formais, em destaque
para pessoas deficientes e para idosos; reducdo ou eliminaciao do
tempo necessario para deslocamento no trajeto para o servico e
correspondente retorno, com a consequente economia das despesas
com transporte, alimentacao, etc. (STOLZ; MARQUES, 2017).

Esta conexao do teletrabalho facilita o acesso do individuo ao

trabalho, e favorece aqueles que, como os deficientes e os idosos,
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apresentam limitacOes para a realizacdo de outras atividades que

exijam, por exemplo, a locomocao até a sede da empresa empregadora:

Nesse cenario de transformagdes na sociedade global a
incorporacdo da modalidade de teletrabalho contribui
para a sustentabilidade multidimensional, na medida em
que favorece: o maior acesso das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia as oportunidades de trabalho; a reducdo de
preconceitos de varias origens (racial, religiosa,
comportamental etc.); aumento da seguranca e
reeducacao dos atos de violéncia criminosa; contribui para
amelhoria da satide fisica e mental dos trabalhadores, bem
como favorece ao fortalecimento das relagcoes familiares e
sociais; bairros; contribui para a reeducacido de custos
pessoais dos trabalhadores (STOLZ; MARQUES, 2017, p.

74).

Assim, o teletrabalho afigura-se como condicdo necessaria,
ainda que nao suficiente, para que o trabalhador possa gozar do seu
direito a uma vida com dignidade. Vida digna, segundo Sarlet (2004,
p. 85), é aquela vivida entre cidadaos que respeitem a integridade fisica
e emocional (psiquica) e, especialmente, a “dimensao social do
homem”. Ou seja, s6 é possivel uma vida digna se o ser humano dispor
de reais condi¢oes de conforto e bem-estar material que lhe garantam
a sua autonomia.

Para o empregador, preconiza Stolz; Marques (2017) que as
vantagens giram em torno da producao e da reducao dos custos, vez
que o local de trabalho sera qualquer outro, diverso da sede da
empresa.

Ademais, “o teletrabalho reduz os custos, constituindo-se em
alternativa viavel para o enfrentamento de crises econdmicas, além de
se revelar essencial para a retencao dos talentos nas empresas”
(MENEZES; NEDEL; SILVA, 2015, p. 7).

Contudo, tal fato ndo importara necessariamente a diminuicao
dos gastos com a infraestrutura da empresa, considerando que é seu
dever conceder todas as condi¢oes saudaveis para o bom desempenho

do trabalho do teletrabalhador. Do mesmo modo, a ampliagao da area
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geografica para recrutamento serd mais vantajosa, vez que o
teletrabalho, com o auxilio da tecnologia, especialmente a internet,
reduz as distancias e permite a prestacao de servico mesmo fora do
pais da sede da empresa (FINCATO, 2011).

Ademais, observa-se que, com o advento da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 19916, as empresas estao obrigadas a preencher 2% a 5%
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou trabalhadores
deficientes. As exigéncias da contratacdo variam com o numero de
empregados da empresa, de forma que os trabalhadores especiais
deverao ser contratados na proporcao de 2% para empresas com até
200 empregados; 3% para empresas com até 201 a 500 empregados,
4% para empresas com 501 a 1.000 empregados e de 5% para empresas
com mais de 1.001 empregados. Deste modo, pode o teletrabalho
facilitar, inclusive, o cumprimento de tal exigéncia.

Ja para a sociedade, as vantagens estdo ligadas a ordem
ambiental, ou seja, na reducdo do ntimero de automdveis em centros
urbanos e na consequente diminuicdo de poluentes. Também o
consumo de energia serad reduzido, eis que, uma pessoa trabalhando
em casa nao consome a mesma energia que uma empresa para Se
manter fisicamente no seu estabelecimeto. O elemento geografico
também é uma forte vantagem para a sociedade, pois o teletrabalhador
pode desenvolver sua atividade na sua prépria cidade, prestigiando
assim, o comércio local, mantendo o seu circulo social, e ainda,
usufruindo de lazer (STOLZ; MARQUES, 2017).

Sem duvidas, a auséncia de restricdo para a locomocao do
trabalhador pode ser identificada como uma das mais importantes
vantagens do teletrabalho e que abrange tanto ao empregador, quanto
a empresa e a sociedade.

Em que pese existam desvantagens, pode-se constatar que, se
respeitados os limites e o perfil do teletrabalhador e da sua jornada,
essa modalidade pode servir como importante instrumento que venha

a possibilitar a inclusao do trabalhador, tanto socialmente, pois tera

6 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.
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como melhor conciliar suas atividades profissionais com os encargos
familiares, refletindo numa vida mais saudavel, como, também, a
inclusao economica, que sera o resultado do seu labor, estendendo-se
a pessoas que enfrentam dificuldade de obtencido de empregos
formais, em destaque para trabalhadores deficientes e para idosos,

conforme ja mencionados:

Portanto, a contratacdo de teletrabalhadores portadores
de deficiéncia ou reabilitados torna uma opc¢do bastante
vidvel para que as empresa de forma adequada e
observando a necessidade destes trabalhadores, também
cumpram com o seu dever legal de reinserir estas pessoas
em cargos que garantam excelentes retorno para ambas as
partes. Ressalva-se apenas que a atividade explorada pela
empresa deve ser compativel a atividade que permita a
aplicacio da modalidade de teletrabalho, pois, caso
contrario, a contratacdo de teletrabalhadores nao sera
viavel (FINCATO; GUIMARAES; MATTE, 2014, P. 45).

Sendo assim, o teletrabalho, enquanto modalidade de trabalho,
se implementado corretamente, respeitadas as caracteristicas do
teletrabalhador e das atividades que possibilitam a realizacdo desta
atividade, pode vir a contribuir de forma positiva na vida dos
trabalhadores, de forma a possibilitar a inclusao social e também
econdmica daqueles que frequentemente sao excluidos do mercado de
trabalho (deficientes, idosos, entre outros), e certamente tera o efeito
de reduzir o desemprego e a desigualdade social, direcionando ao ser

humano a uma vida mais saudavel, com qualidade e digna.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O fenomeno da globalizacao, potencializado pelas cada vez
mais pelas avancadas e complexas tecnologias de informacao e
comunicac¢do, transforma o trabalho de forma crescente. A sua
estrutura e relacoes ganham novos contornos, frente a atual sociedade
informacional e se afastam do modelo de trabalho tradicional.

Atualmente, a medida que as maquinas absorvem o trabalho
repetitivo, de mera execucao (sendo ele fisico ou intelectual), aos
trabalhadores resta a realizacdo do trabalho criativo, que utiliza o
cérebro mais do que os musculos, sendo a tecnologia nao s6 utilizada
para otimizar o tempo e facilitar o trabalho humano, mas também,
para capacitar o trabalhador, aumentar de forma célere a producao e
manter, além de diminuir a distancia geografica, facilitando o
contando entre as fronteiras.

A transformacdo das formas de trabalho foi decorrente das
mudancas apresentadas pela sociedade em cada momento histérico,
ou seja, com o surgimento da internet e as comunicacoes moveis,
flexibilizaram-se as formas convencionais de trabalho, abrindo espaco
para o teletrabalho, hoje regulamento pela Reforma Trabalhista.

O teletrabalho, enquanto modalidade de trabalho, une os
conceitos de “trabalho”, “distancia” e “tecnologia”, de informacao e de
comunicacdo. Afinal, proporciona aos trabalhadores a execucao das
suas tarefas a distdncia, sem manter contato fisico com a empresa,
embora permanecam ligados a seus empregadores por meio da
tecnologia.

Varias sao as desvantagens do teletrabalho, e certamente a
mais preocupante é o isolamento social que pode causar distirbios
psiquicos & satide do ser humano teletrabalhador. E por esta razio que
o teletrabalho deve ocorrer de forma voluntaria e ndo imposta pelo
empregador. Afinal, é necessario que se tenha um perfil para o
teletrabalho, vez que o individuo precisa ter conhecimento das
consequéncias advindas deste processo, além de saber lidar com elas,
é claro.

Todavia, as vantagens do teletrabalho sao iniimeras e formam

uma piramide na qual abrange nao somente o trabalhador, como

132



Teletrabalho: Uma Possibilidade De Incluséo Socioeconémica Do...

também o empregador e a sociedade. De todas as vantagens,
certamente, a mais atraente € a execucao do labor em qualquer local
diverso da sede da empresa, podendo, inclusive, ocorrer na residéncia
do trabalhador.

A manutencao da distancia das partes da relacao trabalhista
conectadas por meios da tecnologia, tende a facilitar a inclusao
socioeconémica dos individuos pelo trabalho, gerando riquezas e
impulsionando a economia.

Deste modo, o teletrabalho apresenta certa facilidade na
execucao das tarefas, especialmente com relacdo a locomocao e
aproxima do trabalho aqueles individuos que por alguma razao foram
excluidos do mercado, como os idosos e os deficientes, possibilitando
a esses trabalhadores a sua inclusdao nao somente no mercado de
trabalho, mas também, social e econémica, assegurando-lhes uma
vida mais saudavel e digna, com reais condicoes de conforto e bem-

estar material que lhe garantam a sua autonomia.
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Telework: A Possibility Of Socioeconomic
Inclusion Of The Worker

Emanueli Dacheri

Rodrigo Goldschmidt

Abstract: This article aims to present teleworking, a modality recently regulated by
the Consolidation of Labor Laws, as a way to enable the social and economic
inclusion of the worker within the current information society. It is intended to
situate the reader on relevant aspects and necessary for a better understanding on
the subject addressed, without, however, exhausting the concepts and the matter
exposed. Therefore, the study is divided into three parts. In the first part, the
transformations of work in contemporary society will be approached, due to the
intersection of work and technology and the progress of the globalization process. In
the second the telework will be focused, in order to clarify its definition, legal
regulation and its essential characteristics. In the third section, there will be some
disadvantages of teleworking, but also its main advantages, among them, those that
allow the socioeconomic inclusion of those workers who are generally excluded from
the labor market. The inductive method and the bibliographic research technique are
used.

Keywords: Job; Technology; Socioeconomic inclusion.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A preocupacao do Estado com a cultura decorre da constatacao
sobre o valor deste instrumento como meio de transformagao humana
e politica em uma sociedade. E com a cultura que se desenvolve o
pensamento critico e o autoconhecimento do individuo. Além disso, é
com a cultura que a comunidade se reconhece e propaga sua
identidade para, a partir de entdo, revelar seus anseios, suas
necessidades e, sobretudo, suas potencialidades. Desta forma, a
cultura se apresenta no contexto atual como mais que um lazer, ou
preservacao da memoria e das tradigdes de um povo, pois também tem
a funcao de estratégia de desenvolvimento econémico, social e politico
da populacao. Por conseguinte, emerge a necessidade proeminente de
se efetivar uma politica cultural condizente com o incremento da
condicao individual e social que podem se revelar como fatores para a
prosperidade da comunidade.

Uma politica cultural condizente com o Estado Democréatico de
Direito deve abarcar todas as formas de expressoes culturais, sem
imposicao do Poder Publico quanto a definicao e hierarquizacao dos

conceitos de cultura. Isto significa a adocao de medidas de acesso e
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fomento as expressdes culturais, considerando a multiplicidade das
manifestacdes, a partir do reconhecimento de que a cultura nao surge
do Estado, mas de uma sociedade complexa e pluralista. Neste sentido,
entende-se que o comportamento estatal na implementacido de
politicas publicas ndao deve adotar um modelo totalitario que define e
produz s6 o arquétipo por ele determinado, mas da mesma forma nao
pode seguir um padrao liberal, imiscuindo-se da tarefa de definir
contornos eficientes de uma politica cultural que promova o
desenvolvimento social da populacao.

Destarte, deve o Estado interferir ativamente no incremento
das manifestacoes culturais, mas apenas dando o seu suporte
operacional, pois da mesma forma precisa garantir a liberdade de
expressao na pluralidade de representacoes culturais, bem como deve
promover a preservacao dos patrimoénios historicos e simbolicos do
povo. Tais finalidades nao serao possiveis com a mera previsao de
acoes de incentivo financeiro a cultura, por meio de rentincia fiscal, tal
qual formulado pelo mecenato. Também ¢é necessaria a sua
democratizagdo, por meio de uma maior garantia de sua
acessibilidade, representatividade e descentralizacao.

Busca-se, entdo, um novo olhar sobre os mecanismos de
incentivos fiscais abarcados pelo PRONAC — Programa Nacional de
Apoio a Cultura-, instituido pela lei nacional de incentivo fiscal, Lei n.
8313 de 1991, popularmente conhecida como “ Lei Rouanet”. A visao
que se pretende direcionar é para além do fomento econémico e do
custeio da cultura, perseguem-se os contornos de uma politica cultural
que abarque os principios constitucionais do Estado Democréatico de
Direito, revelados na tematica proposta em principios Constitucionais
de Direitos Culturais e concretizados nos escopos pretendidos pelo
PRONAC. Com esta construcao valorativa de normas e mecanismos
sobre cultura pode-se chegar, seguramente, a uma definicao de politica
cultural, livre das distorcoes que uma interpretacao isolada da lei de
incentivos culturais pode trazer.

Entende-se que os contornos de uma politica cultural devem

passar pelo reconhecimento principiologico da lei de incentivos fiscais,
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nao porque a cultura a ela se restrinja, mas em virtude de ser neste
instrumento normativo que se apontam as possibilidades de uma
organizacao sistematica da cultura com o partilhamento de
responsabilidades por todos os entes politicos da federacao (CUNHA
FILHO, 2004, p. 25)

Sendo o PRONAC o paradigma para a construcdo de
subsistemas Estaduais e Municipais de apoio a cultura, maior é a
relevancia de deduzir quais principios sao abarcados neste sistema,
para que, a exemplo deste, desenvolvam-se politicas de cultura
conexas em todos os niveis da federacao e para que se possa detectar
com maior facilidade os desvios de finalidades que contribuem para os
vicios decorrentes dos financiamentos culturais, tais como o
paternalismo, a valorizacao de eventos isolados e a distribuicao viciada
de bens culturais a publicos restritos e elitizados ( OLIVIERI. 2004:
13).

Portanto, o que se busca no presente artigo é revelar, no
Programa Nacional de Cultura (PRONAC) e nos seus mecanismos de
incentivos fiscais, os valores e sentidos neles agregados, oriundos de
uma principiologia constitucional condizente com o modelo de Estado
Democratico, através dos quais se possa definir uma Politica Nacional

de Cultura atinente a ideia de cidadania cultural.

2 PRINCIPIOS: CONCEITO, FUNCAO, DISTINCOES,
CARACTERISTICAS.

Ab initio, sobre o tema proposto faz-se necessario a
compreensao da concepc¢ao de principio como objeto de estudo. Até
mesmo no imaginario comum e no sentido biblico tradicional, a

palavra principio remonta a ideia de inicio, comeco, origem. Assim,
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comungando com esta base de fundamento e origem, pode-se

conceituar principio juridico como:

(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe d4 sentido harménico (MELLO, 1980, p. 230).

Do conceito acima esbogado sobre principio, denota-se a sua
relevancia no ordenamento juridico, embora a construcdo do
pensamento de juridicidade dos principios nao seja um tema tao
pacifico na dogmatica juridical.

Para se chegar a compreensao de que os principios, mais que
caracterizar um sistema sao também subjetivamente oponiveis a ele,
passou-se por trés fases evolutivas distintas: iniciou-se no
jusnaturalismo com o reconhecimento apenas da dimensdo ético-
valorativa que inspira os postulados de justica os quais, segundo
Joaquim Arces y Floréz—Valdés sao “axiomas juridicos”. Escoltando
este pensamento Azzaritti desenvolveu sua teoria definindo os
principios como mero conteido de normas diretivas, programaticas,
mas sem qualquer eficicia juridica por serem féormulas genéricas,
vagas e abstratas que parecem escapar a toda aplicacao positiva. Em
seguida, passa-se a fase positivista no qual os principios sao
estabelecidos em Codigos como fonte normativa subsidiaria ou pautas
programaticas supralegais, mas ainda carentes de normatividade
isolada. Por fim chega-se a concepcdo pos-positivista, onde os
principios sdo tratados como direitos e convertidos em pedestal
normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos sistemas

constitucionais contemporaneos. (BONAVIDES, 2007, p. 242)

1 A tendéncia quanto ao reconhecimento normativo dos principios é crescente em
teorias poOs-positivistas do direito, mas o formalismo juridico que predominou até
meados do século XX ainda possui grande influéncia na dogmatica juridica
provocando um debate intenso e constante sobre o tema. Portanto, ha ainda os que
defendem que principios nao sdo normas juridicas, mas meros axiomas que inspiram
a construcao do ordenamento.
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Sobre a funcdo dos principios no Ordenamento Juridico,
CANOTILHO aponta trés objetivos primordiais: a) funcao
fundamentadora; b) funcao orientadora da interpretacao; c) funcao de
fonte subsidiaria (1999, p. 1084). A respeito da funcido
fundamentadora, que Celso Antonio Bandeira de Mello (1980),
classifica como “mandamento nuclear de um sistema”, afirmam-se os
principios como norte de referéncia de todo o ordenamento, sobre o
qual se constroi o arcabouco e a estrutura. Dai exsurge a sua natureza
normogenética como base e ratio das regras juridicas.

Quanto a funcao orientadora de interpretacao dos principios,
esta decorre do seu carater fundamental e de sua natureza valorativa,
pois como axiomas juridicos sao estes delineadores do perfil do direito
positivado e norteadores do exercicio hermenéutico de concretizacao.
Por fim, na qualidade de fonte subsidiaria do direito, os principios sao
elementos integradores do sistema juridico, quando este apresenta
lacunas ou obscuridades, nas hip6teses de auséncia da lei aplicavel as
espécies.

Tracados os contornos da definicao de principios e apos alguns
comentarios sobre as suas funcoes, cumpre abordar a discussao
distintiva entre principios e regras, por ser este o cume evolutivo em
que se encontra a teoria dos principios. E a partir do entendimento de
principios como espécie normativa que se entende a juridicidade e
aplicabilidade dos mesmos, colocando-os em idéntico patamar
normativo das regras juridicas stricto sensu.

Como exposto acima, a partir do pensamento pos-positivista
que se revela na terceira fase evolutiva da teoria dos principios, sao
estes reconhecidos como espécies do género normativo deontologico e
como tais integrantes do sistema juridico que se manifesta de forma
aberta e dinamica. Portanto, a distincao entre regras e principios nada
mais é que uma diferenca entre espécies do mesmo género. Neste
sentido, CANOTILHO traz uma proposta para distinguir principios e

regras amplamente aceita pela doutrina:

144



A Principiologia Do Programa Nacional De Apoio A Cultura...

a) Grau de abstracao: os principios sio normas com um grau de
abstracao relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstracgio relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicacao do caso concreto: os
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediagoes concretizadoras (do legislador? do juiz?), enquanto as
regras sao suscetiveis de aplica¢do directa.

¢) Carater de fundamentalidade no sistema das fontes de direito:
os principios sdo normas de natureza ou com um papel
fundamental no ordenamento juridico devido a sua posicdo
hierarquica no sistema das fontes (ex: principios constitucionais)
ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex:
principio do Estado de Direito).

d) Proximidade da idéia de direito: os principios sdo standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de justica
(Dworkin) ou na idéia de direito (Larenz); as regras podem ser
normas vinculativas com um conteddo meramente funcional.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de
regras, isto é, sio normas que estao na base ou constituem a ratio
de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma funcao
normogenética fundamentante (CANOTILHO, 1999, p.1087).

Por meio desta breve sintese, conclui-se que os principios, além
de possuirem a mesma juridicidade e estrutura normativa das regras
sdo a estas fundamentais, razao a qual deve o operador do direito
lancar mao dos mesmos na aplicagdo e na interpretacao da norma.
Julga-se que, com estes esclarecimentos preliminares, seja possivel
expor a importancia do reconhecimento e da formulacdo de um
conjunto principiologico sobre a legislacdo atinente a cultura, pois
através do vinculo aos principios serao possiveis solidificar as bases do
plano nacional de cultura auténomo e descentralizado, mas atinente a
uma “cadeia de fios condutores” que serdao oponiveis a todos os

programas e acoes referentes a cultura.

3 OS PRINCIPIOS CULTURAIS PRESENTES NA
CONSTITUICAO DE 1988
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Como visto, principios sdo valores, dai entende-se a relacao
intrinseca que existe entre cultura e valores, vez que os bens ou objetos
culturais sao coisas criadas pelo homem mediante a projecao de
valores. Destarte, “a esséncia do bem cultural consiste na sua peculiar
estrutura, em que se fundam, numa unidade objetiva, um objeto
material e um valor que lhe da sentido”. (SILVA, 2001, p. 26).

Desta forma é que se entende como concepcao filosofica da
cultura a vida humana objetivada com uma projecao valorativa. Na
mesma linha é que Max Weber formula o conceito semiotico de cultura
definindo que ela esta inserida num sistema de signos interpretaveis
formulados pelo homem. (apud SILVA. 2001, p. 33). Portanto, a
cultura é uma ordem valorada e nao uma ideia pré-determinada
embutida de valores.

Em termos juridicos, ha que se reconhecer que a constatacao
abrangente de cultura como ordem valorada nao basta para a sua
definicdo normativa, muito embora, na esteira das licoes de Peter
Haberle ao trabalhar a compreensao de Direitos Culturais, uma visao
extensiva e residual da cultura serve como campo de liberdade para o
seu desenvolvimento conceitual (apud CUNHA FILHO. 2004: 35-36).
Ocorre que, para fins juridicos, faz-se necessaria uma delimitacao
tematica, ndo para restringir a definicao de cultura, mas para que nos
moldes dos demais direitos, possa esta ser identificada e normatizada
com vistas a tornar as garantias dela decorrentes efetivas.

Assim, com propriedade, Francisco Humberto Cunha Filho
aponta uma definicdo de cultura para o Direito, considerando o seu
conceito antropolégico, as matérias empiricas tidas como cultura e a
persecucao da dignidade humana. Desta forma, afirma que “cultura
para o mundo juridico é a producao humana juridicamente protegida,
vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie
como um todo, e de cada um dos individuos” (CUNHA FILHO, 2004,
p-49).

Destarte, a previsao constitucional de Direitos Culturais nao

conceitua, nem encerra o assunto, mas traca os paradigmas sobre
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quais principios-valores o Estado brasileiro vai proteger. Neste
sentido, assinala para um sistema de referéncia a identidade, a acao e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
(SILVA, 2001, p. 35).

Sobre estes aspectos pode-se identificar a combinagdo dos
artigos 5°, IX e 215 da Constituicdo Federal, no primeiro declara-se
que “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independentemente de censura ou licenca”. No
segundo, a diccao é que o “Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusao de manifestacoes culturais”
(BRASIL, 1988).

Observa-se, assim, que o Estado de um lado permite a liberdade
de manifestacdo cultural, sem impor um modelo de cultura pré-
fabricado, e do outro, garante os meios de obtencao e fruicao deste
direito. Conseqiientemente, o que busca o Poder Publico é favorecer o
acesso e a manifestacao livre da cultura e nao a propor como um pacote
acabado de medidas definidas.

A cultura integra a Constituicdo brasileira como um direito
fundamental e efetivo, nos termos acolhidos pelas Constituicoes
posteriores a II Guerra Mundial, as quais reconhecem nos direitos
sociais e econdmicos, mecanismos para potencializar o ideal de
igualdade material entre os cidadaos. Nestes termos € a licdo de José

Afonso da Silva para quem:

A acao cultural do Estado ha de ser acdo afirmativa que busque
realizar a igualizacdo dos socialmente desiguais, para que todos,
igualmente, aufiram os beneficios da cultura. Em suma: trata-se
da democratizacdo da cultura que represente a formulacio
politica e sociolégica de uma concepgdo estética que seja o
seguimento logico e natural da democracia social que inscreva o
direito a cultura no rol dos bens auferiveis por todos igualmente;
democratizagdo, enfim, que seja o instrumento e o resultado da
extensao dos meios de difusao artistica e a promogao de lazer da
massa da populacio, a fim de que possa efetivamente ter o acesso
a cultura. (SILVA. 2001: 49).
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A Constituicdo de 1988 representa o marco normativo da
democratiza¢ao da cultura, uma vez que prega a participacao de todos
os interessados na definicao de um plano de cultura e na sua gestao. A
partir dos principios elencados na Secao II, do Capitulo III do Titulo
VIII da Lei Maior, pode se aferir que, ao invés de privilegiar
determinados segmentos autocraticos ou de tao somente resguardar o
patrimonio e a memoria nacional, o constituinte permitiu que com
autonomia os cidadaos do Estado brasileiro definam, de forma
participativa, o que é cultura.

Por consequéncia, o contetido do direito a cultura no modelo
constitucional vigente pode ser expresso como a prerrogativa de
produzir cultura, participar das decisdbes quanto a fazer cultura,
usufruir os bens da cultura, estar informado sobre os servicos
culturais, ter formacao cultural e artistica pablica, poder experimentar
e inventar o novo, ter espacos para reflexao, debate e critica, acesso a
informacao e a comunicacao. Portanto, o direito a cultura abrange o
apoio ao fomento, a criacdo, a producado, a distribuicdo e ao acesso
(OLIVIERI, 2004, p. 165).

Constatando-se a abrangéncia dos direitos culturais que
revelam a ideia de democracia e cidadania cultural auténoma, livre,
valorativa e pluralista, Francisco Humberto Cunha Filho (2004), em
primoroso trabalho, deduziu principios constitucionais culturais da
leitura cuidadosa do texto constitucional no que se refere as artes, a
memoria coletiva e o repasse de saberes. Desta forma, o autor
identificou os seguintes principios:

Principio do Pluralismo Cultural- todas as manifestacoes da
cultura brasileira s3ao relevantes, nao havendo hierarquizacoes,
privilégios ou escolha oficial do 6rgao Estatal por nenhuma delas;

Principio da Universalidade- infere-se que todos podem
exprimir livremente sua cultura, bem como, podem ter acessos as
promocoes e bens culturais propiciados pelo Estado e pela sociedade;

Principio da Participacdo Popular- consiste na possibilidade

dos cidadaos, individualmente, ou representados por organizacoes
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civis, intervirem diretamente na politica cultural, por meio de opinioes
e deliberacoes;

Principio do Respeito a Memoria Coletiva- por meio do qual se
vislumbra a protecdo a todo acervo cultural e histérico nacional
através da guarda dos documentos governamentais, da punicao aos
danos causados as referencias de memoria e ao tombamento de bens
materiais e imateriais de relevancia memorial.

Por fim, cita o doutrinador o Principio da Atuacdo Estatal
como Suporte Logistico de onde se extrai que o Estado deve apoiar a
cultura, dando-lhe o arrimo técnico necessario, mas sem interferir no
conteido das suas manifestacoes. Explica CUNHA FILHO que “as
iniciativas das praticas culturais devem ser essencialmente da
sociedade e dos individuos, cabendo ao Estado dar suporte necessario
ao desabrochar das referidas iniciativas” (CUNHA FILHO, 2004, p.
68).

Inspirando-se nos principios constitucionais sobre direitos
culturais acima expostos, acredita-se ser possivel aferir os valores que
um Sistema Nacional de Cultura brasileiro deve adotar. Portanto, nos
itens seguintes tentar-se-a, a partir do estudo da estrutura, dimensao
e dos escopos do Programa Nacional de Cultura (PRONAC) definir

quais principios foram reconhecidos na legislacao que o instituiu.

4 PRINCIPIOS GERAIS DO PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A CULTURA (PRONAC)
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A cultura no Estado brasileiro assumiu diversos perfis de
acordo com o momento politico que se vivenciava. Desta forma, tem-
se no periodo colonial a valorizacio de uma vertente europeia,
condizente com o perfil dos colonizadores. No II Império, em razao da
necessidade preeminente do pais se afirmar como tal, buscando as
caracteristicas que o identificassem e que o afastassem da forma
colonial, surgiram diversos setores da cultura nacional, mas
privilegiaram-se os vinculados a memoria coletiva.

Nos periodos de excecao e restricio de direitos, o fomento
estatal guiou-se para sedimentar valores necessarios a manutencao do
sistema, assim, movimentos em que se evidenciassem a patria, a
familia e a propriedade eram exaltados, enquanto isto, os que fossem

3

tidos como de vanguarda ou “ subversivos” eram violentamente
censurados.

Com a redemocratizacdo, tentou-se conciliar a relacdo do
Estado com a cultura, respeitando especialmente a liberdade de
manifestacdo cultural. Assim, inspirado no modelo francés de
incentivo estatal de direto a cultura, foi promulgada a Lei n. 7.505 de
1986, a chamada Lei Sarney, que permitia a captacao de recursos por
pessoas juridicas de natureza cultural junto a contribuintes do imposto
de renda, em troca de abatimentos neste tributo.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto a previsao
expressa de direitos culturais, podendo-se a partir deste,
implicitamente, reconhecer principios que definirao a politica cultural
do Brasil. A definicao desta politica cultural desenvolve-se nao por
meio de um conceito fechado que determina precisamente o que é
cultura no Brasil, mas sim através de um plano nacional de cultura
com a eleicdo de politicas publicas e a criacdo de um sistema de
compartilhamento de participacido e responsabilidades no fomento
cultural. Desta forma se apresenta o PRONAC — Programa Nacional
de Apoio a Cultura, instituido pela Lei n. 8313 de 1991, conhecida como
“Lei Rouanet” a qual estabelece uma politica cultural formada por trés
instrumentos distintos que visam a captacio de verbas para

viabilizacao das mais diversas manifestacoes culturais.
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O PRONAC ¢, pois, 0 mais importante sistema normativo de
concretizacdo dos direitos culturais no ordenamento juridico
brasileiro, haja vista ser o instrumento de fomento de cultura mais
abrangente da Unido, bem como, o modelo regulatorio para inspiragao
normativa dos demais entes estatais (CUNHA FILHO, 2004, p.19).

Neste modelo, a incentivo fiscal ¢ uma forma essencial de
captacao de verba para o custeio da cultura, vez que inseridos na
sociedade mercadolégica muitas manifestacoes culturais nao
sobreviveriam, pois, a cultura nao possui a mesma logica capitalista do
lucro. Dai a necessidade de canalizar recursos para permitir a
viabilizacdo desta ferramenta estratégica do Estado na promocao de
acgoes para o desenvolvimento social de acesso a cultura.

Portanto, uma das principais distor¢oes quanto aos fins e
dimensdes do PRONAC é a de considerar apenas a sua faceta de
programa de incentivo fiscal, menosprezando as demais ac6es de uma
politica cultural estruturada. Por esta razdo, para que se possa
compreender de forma correta todos os mecanismos do PRONAC
deve-se elevar o seu conteudo programatico e, em adicdo aos
principios constitucionais de direitos culturais, solidificar a integracao
de uma politica nacional de cultura adequada, entendendo-se, antes
de tudo, que a cultura vai além da mera canalizacao de verbas para sua
producao.

O Art. 1° da Lei Rouanet, traz em seu bojo os escopos do

Programa Nacional de Cultura quais sejam:

Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;
promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e
artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e
contetdos locais; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das
manifestacoes culturais e seus respectivos criadores; proteger as
expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira (e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional);
salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira; preservar os bens
materiais e imateriais do patrimoénio cultural e histérico
brasileiro; desenvolver a consciéncia internacional e o respeito
aos valores culturais de outros povos ou nacoes; estimular a
producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;
priorizar o produto cultural originario do Pais. (BRASIL, 1991)
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A partir da leitura destes objetivos gerais podem-se deduzir
alguns principios atinentes ao PRONAC, tais como:

Principio da Universalidade - o PRONAC busca promover o
acesso de todos os cidadaos ao meios, fontes e exercicio dos direitos
culturais;

Principio do Pluralismo Cultural- o programa estimula,
promove e protege todas as manifestacOes, expressdes e acoes
culturais das diversas regioes do pais;

Principio do Respeito a Memoria Coletiva - com a salvaguarda
dos modos e costumes de vida da sociedade brasileira, bem como,
preservacao dos bens materiais e imateriais do patrimoénio cultural e
historico brasileiro;

Principio da Integracdo Internacional- visa integrar a cultura
nacional com os valores -culturais universais, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria, bem como, o
respeito aos valores de outros povos ou nagoes.

Principio da Autonomia e Descentralizacao das Decisoes - por
meio deste principio é capaz de se atribuir no Brasil um sistema
nacional, em todos os niveis, de fomento a cultura. Trata-se da
possibilidade de criacdo de subsistemas de incentivo a cultura no
ambito dos entes federados, que podem funcionar concomitantes ao
mesmo projeto, ou seja, o mesmo empreendimento pode
simultaneamente receber incentivos fiscais no tocante aos imposto de
competéncia de cada um dos membros da federagdo, caso haja

previsao legal neste sentido nos respectivos niveis federadosz.

2 A possibilidade de criacao destes subsistemas embasados nos moldes do PRONAC
se da pelo fato de que, embora a Lei Rouanet tenha caracteristicas de uma lei federal,
haja vista ser um mecanismo de incentivo cultural com a previsdo de rentincia de
impostos da Unido, had também nela caracteristicas referentes a uma lei nacional,
uma vez que atinge toda a jurisdi¢do do direito brasileiro. Com isto, estimula este
diploma os demais entes federados a também formularem legislagoes semelhantes
de incentivo cultural, integrando-as a estrutura federal e criando, assim, um sistema
nacional de apoio e fomento a cultura. Pode-se citar como incentivo a criacio deste
sistema nacional de cultura o instrumento de delegacdo que é a possibilidade da
Unido através de convénio com os outros entes federados autorizar que estes
deliberem sobre a aprovacdo de projetos oriundos do seu ambito territorial, desde
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Em que pese a potencialidade do PRONAC em servir de
inspiracdio para programas locais de incentivo cultural
descentralizados, mas ao mesmo tempo integrados com o Programa
Nacional de Cultura, verifica-se que na pratica nao vem se tracando os
caminhos para formulacao deste sistema nacional.

Nao ha por parte de alguns Estados, nem de Municipios, acoes
conectadas de incentivo a cultura. Muitos sdo os entes federados que
sequer possuem legislacao de fomento cultural. Portanto, a efetivacao
do sistema nacional de incentivo a cultura ainda se encontra, em
alguns lugares, na fase de “letargia legal”, na qual nao se visualiza a
concretizacao do comando normativo.

Serao expostos nos itens seguintes os mecanismos do PRONAC
destinados a atracao e reparticao de verbas para a cultura mostrando
de forma sucinta em que consiste cada um deles, quais as condicoes
para o seu acesso e a que linhas de acdo de cultura estao vinculados.
Em observancia a mesma sistematica que vem sendo adotada neste
estudo, analisar-se-A em cada mecanismo os principios culturais

dedutiveis da regulamentacao legal destes instrumentos.

4.1 Fundo Nacional de Cultura (FNC)

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) tem precedéncia no
modelo adotado pelo antigo Fundo de Promocao Cultural (FPC),
oriundo da Lei 7.505 de 02 de julho de 1986 - Lei Sarney -, muito
embora estes institutos tenham profundas distin¢des quanto a sua
composicdo. Enquanto o FPC tinha como fontes financeiras doacoes
de contribuintes do imposto de renda e dotacoes orcamentarias, o FNC
resultante de sua pretensa ratificacio € composto por recursos

oriundos das seguintes fontes: recursos do Tesouro Nacional, doagoes,

que o ente também tenha sua legislacao de incentivo cultural e que nesta exista, em
observincia ao principio da participagdo popular, a composicio relevante da
sociedade civil nas decisoes sobre os projetos ( CUNHA FILHO, 2004, p. 138).
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legados, subvencoes, auxilios; saldos nao utilizados na execucao de
projetos do PRONAC; devolucao de recursos de projetos do mecenato;
um por cento da arrecadacao dos Fundos de Investimentos Regionais;
trés por cento da arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos e
loterias federais e similares; reembolso das operacoes de empréstimos
realizadas através dos seus recursos; resultado das aplicacoes em
titulos ptiblicos federais; conversao de parte da divida externa; saldos
de exercicios anteriores; e recursos de outras fontes (CUNHA FILHO,
2006, p. 75).

A liberacao dos recursos do Fundo Nacional de Cultura dar-se
por meio de convénios feitos com pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, sem fins lucrativos. Com esta parceria o FNC pode arcar
com até 80% do valor total do projeto, ficando os 20% restantes a cargo
do proponente3. A contrapartida pode ser através de patrocinio ou
doacao de algum ente privado, ficando vedada a utilizacao de recursos
publicos, incluindo os provenientes de rentincia fiscal4.

Além de toda documentacdo legal exigida, o postulante de
verbas do FNC devera conduzir um projeto ao Ministério da Cultura,
que o encaminhara para parecer do 6rgao técnico competente na area
retratada no projeto. Caso a demanda seja aceita, o projeto é montado
em novo formuldrio com o convénio de contrapartida anexado e
submetido a Consultoria Juridica do MINC, que verificara a
regularidade do procedimento.

Todas as deliberacbes do Fundo Nacional de Cultura sao
realizadas por uma comissao composta pelo Secretario Executivo do
MINC, pelos titulares das secretarias, pelos presidentes das entidades
vinculadas e por um representante do Gabinete do Ministro Estadual

da Cultura. Anteriormente havia participacoes de outros setores na

3 Visando diminuir os desequilibrios regionais culturais, o MINC editou a Portaria n.
46 de 1998 que diminui a contrapartida para 10% nos projetos oriundos das regices
Norte e Nordeste.

4 Ha ainda a excecao referente aos recursos com destinacdo especificada na origem
que consiste na possibilidade legal de um contribuinte do imposto de renda destinar
doacdo ao FNC, vinculando-o a um projeto especifico contemplado. Neste caso, se a
doacdo é superior a 80% do total do projeto, a contrapartida do proponente sera
aquilo que falta para integralizar os 100%.
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composicao do conselho do FNC, inclusive da Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC). No entanto, atualmente, s6 estes 6rgaos
subordinados ao Ministério da Cultura é que tém assento no conselho,
0 que gera criticas quanto a composicao nao democratica deste
colegiado.

O FNC visa custear producoes culturais que traduzam as
finalidades definidas no plano anual do PRONAC, sendo suas funcoes:
estimular a distribuicao regional eqiiitativa dos recursos a serem
aplicados na execucao de projetos culturais e artisticos; favorecer a
visao interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional; apoiar projetos dotados de
conteido cultural que enfatizam o aperfeicoamento profissional e
artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a
diversidade cultural brasileira; contribuir para a preservacao e
protecdo do patrimoOnio cultural e historico brasileiro; favorecer
projetos que atendam as necessidades da producao cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e
quantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o
carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos socio-
culturais e a priorizacao de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios (
CESNIK, 2007, p. 23).

Das atribuicoes expostas pode-se deduzir alguns principios
acolhidos por esta modalidade de incentivo cultural que devem
vincular o programa nacional de cultura, quais sejam: Principio da
Descentralizacdo Regional de Recursos da Cultura- vez que o fundo
visa fomentar os projetos regionais, sobretudo das regioes com maior
escassez de fomento cultural; Principio do Pluralismo Cultural-
observa-se o cuidado em preservar e incentivar a diversidade cultural
brasileira, inclusive, priorizando os projetos que nao tenham apelo
mercadolégico e que sdo excluidos pelo mecenato; Principio da
Universalidade - por favorecer projetos com alcance difuso que
atendam a coletividade; Principio da Igualdade Material- visualiza-se

no FNC acOes positivas em relacao aos projetos culturais de menor
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potencial mercadolégico que revelam a preocupacao deste mecanismo
em garantir a viabilizacdo de todas as manifestacOoes culturais,
priorizando os projetos em areas artisticas e culturais com menor
sustentabilidade por recursos proprios ou de acolhimento pelo
mecenato, pois atenta-se a caracteristica transformadora destas
medidas sdcio-culturais para o desenvolvimento humano e para
diminuicao das desigualdades sociais.

Em que pese a definicao destes principios os quais revelam o
escopo do Fundo Nacional de Cultura com uma simples leitura do
artigo legal, a atuacao do FNC vem sendo, constantemente, criticada
pela pouca especificidade e clareza que existe na selecao dos projetos
contemplados. O Ministério da Cultura peca pela nao divulgacgao
precisa dos critérios de distribuicao e escolha de projetos. Nao ha uma
propagacao clara dos requisitos que devem ter os beneficiarios. Na
maioria das vezes os agraciados com verbas do FNC sao coligados a
governos que criam associacoes ou sociedades de amigos com
objetivos de gerir e angariar fundos suplementares ao montante
insuficiente recebido do Governo Federal (OLIVIERI. 2004, p.156).

Outra reflexdo que deve se fazer a respeito da atuacao do FNC é
quanto ao contetido das escolhas dos projetos contemplados. Em
analise qualitativa e quantitativa feita sobre o funcionamento dos
mecanismos do PRONAC no periodo de 1996 a 2000, Cristina Garcia
Olivieri constatou que 25% da verba concedida pelo fundo se destinam
a projetos de preservacao do patrimonio cultural (OLIVIERI, 2004,
p.136-141). Entende-se que, conforme os objetivos tracados pelo
PRONAC para o FNC, este fundo tem a fun¢do de atuar diretamente
de forma positiva para abarcar aqueles projetos sem muita viabilidade
mercadoldgica e, portanto, excluidos dos demais mecanismos que se
coadunam com uma politica nacional de cultura. Desta forma, nao é

plausivel a destinaciao de 25 % da verba para o patriménio culturals

5 Acresce-se que com esta afirmacdo nao esta se relegando a importancia do
patriménio cultural, mas entende-se que esta matéria ndo apresenta riscos para o
investidor e, portanto, € normalmente abarcada pelo mecenato, razdo a qual nao
deveria o FNC se deter com tanta relevancia a este setor.
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quando ha milhares de projetos de vanguarda ou fora do circuito de
inddstria cultural que necessitam deste recurso.

Outra observacgao que Cristina Garcia Olivieri faz em seu estudo
a respeito do Fundo Nacional de Cultura é que, embora o FNC tenha
como tarefa combater a concentracdo regional de recursos
privilegiando as regioes menos favorecidas com outros instrumentos
de incentivos culturais, 59% das verbas patrocinadas pelo fundo se
destinam a projetos da Regidao Sul e Sudeste, mantendo, assim, a
maquina de fomento cultural nas regides mais ricas do pais
(OLIVIERI, 2004, p.136-141).

Portanto, percebe-se que, a despeito dos objetivos legalmente
tracados e dos principios destes deduzidos, o Fundo Nacional de
Cultura n3o esta atuando de forma estratégica como seria sua funcao
dentro de uma politica ptblica de cultura, tal qual fundamentalmente
quer ser o PRONAC.

4.2 Os Fundos de Investimento Cultural e Artisticos
(FICART)

Outro instrumento de financiamento que 0 PRONAC prevé sao
os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) que
constituem um fundo sobre a forma de condominio, sem
personalidade juridica, caracterizando-se como uma comunhao de
recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.
(CESNIK, 2007, p. 31).

O FICART propde-se a ser mais um instrumento de auxilio no
financiamento cooperativo privado da cultura, de onde se extrai como
escopo atinente a este mecanismo a integracao maior da iniciativa
privada com a cultura. Desta forma, conciliando o tema cultura com a
atividade de capitais e mercados, intenta-se a insercao da modalidade
atinente a chamada “industria cultural” por entender que esta, assim

como todas as demais formas de manifestacoes culturais, sao
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instrumentos capazes de promover o desenvolvimento economico que
pode se revelar como fator para a prosperidade social.

Em termos de base, poderia destacar-se em relacao ao FICART
o Principio da Interacao Publico-Privada de Fomento a Cultura, pois
embora este fundo proponha o fomento por investimentos
exclusivamente privados, devendo entao ser regulamentado por
normas especificas da CVM, a sua idealizacao nao diverge dos
propositos de uma politica nacional de cultura, mas com esta devera
interagir acompanhando os seus objetivos e suas estratégias que
busquem o desenvolvimento, o amplo acesso e a fruicao da expressao
cultural.

Destarte, deve-se reconhecer que, ao revés do FNC no qual ha o
fomento das acoes sem muito apelo comercial que ndo encontram
abrigo no mercado, o FICART estimularia as atividades culturais
lucrativas, garantindo um retorno do investimento ao financiador
privado. Por esta razao, a participacao do Estado seria apenas a de
tracar as diretrizes fundamentais para o funcionamento e
administracdo dos fundos, mas nao de intervir nas iniciativas
econdmicas objeto de investimento, vez que estas seguem a logica de
mercado e visam o lucro.

Desta forma, o FICART deveria ser pensado para projetos com
grande viabilidade comercial e com potencial lucrativo, os quais
servem ao fomento da “industria cultural” e do mercado, mas que
igualmente possuem valor cultural e agregam valor econémico.

Neste sentido, o FICART seria relevante na medida em que,
além de propiciar o desenvolvimento de manifestagdes culturais,
trabalharia estas atividades como um produto vendavel, pois destaca
o carater econdmico da cultura. Portanto, aponta-se neste instrumento
o Principio da Sustentabilidade Economica da Cultura, vez que este
mecanismo se atenta as particularidades de uma atividade cultural que
se estrutura como induastria, com uma dimensao mercadologica a qual
visa gerar cadeias produtivas e valores econémicos. Assim, para o
desenvolvimento da “industria cultural” deveria dotar-se este

financiamento privado de caracteristicas proprias de mercado.
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Entretanto, apesar de ter sido um dos alvos de alteracGes
produzidas na Lein. 8.313 pelo Decreto. n. 5761 de 27 de abril de 2006,
nao ha muitos comentarios ao FICART, pois estes ainda nao foram
bem aproveitados pelas institui¢oes financeiras do Brasil. Na verdade,
desde a sua criacao até o presente momento, nao ha registros de sua

utilizacdo no pais.

4.3 Mecenato

O mecenato é o mecanismo de fomento federal a cultura que se
da pela vinculacao de um incentivo fiscal concedido a pessoas fisicas
ou juridicas que patrocinem ou doem verbas para viabilizacdo de
projetos culturais, previamente aprovados por uma Comissao do
Ministério da Cultura. O incentivo se da através da rentncia fiscal de
percentual® do imposto de renda dos doadores ou patrocinadores.

Os projetos culturais que desejam contemplar-se pelo mecenato
devem ser apresentados em formularios modelos do Ministério da
Cultura e anexados ao seu orcamento. Depois, devem passar por um

procedimento de selecdo e aprovacao junto ao MINC em que sao

6 O abono no percentual do IR se da da seguinte forma: no caso das pessoas fisicas,
oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento dos patrocinios; no caso das
pessoas juridicas,quarenta por cento das doagoes e trinta por cento dos patrocinios.
Acresce-se ainda a estes valores fatores contibeis como a natureza da empresa
(financeira ou nao-financeira), a possibilidade de inclusdo do incentivo como
despesa operacional (para as pessoas juridicas) e o valor efetivamente devido de
imposto de renda que podem eleva-los ou diminui-los. Para determinados projetos
relativos as artes cénicas, livros (de valor artistico, literario ou humanistico), musica
erudita ou instrumental, circulacdo de exposicGes de artes plasticas e doacoes de
acervos (para bibliotecas publicas e para museus), os contribuintes poderao deduzir
do imposto de renda devido as quantias efetivamente espendidas em tais projetos
(até 100%) nos limites e condic6es estabelecidos na legislacao do imposto de renda
vigente, quer na forma de doagdes ou patrocinios. Neste caso, as pessoas juridicas
nao poderao deduzir o valor da doacdo ou do patrocinio como despesa operacional.
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apresentadas a formatacao e as estratégias de acao dos projetos que
estejam de acordo com os objetivos do PRONAC e com a
documentacao exigida. Podem ser apresentados projetos contendo as
seguintes acoes:
(...) as formas de expressao, os modos de criar e fazer, os processos
de preservagio e protecdo do patrimonio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem
como contribuir para propiciar meios, a populacao em geral, que
permitam o conhecimento dos bens e valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos: teatro,
danca, circo, Opera, mimica e congéneres; producao
cinematografica, videogréafica, fotografica, discografica e
congéneres; literatura, inclusive obras de referéncia; mausica;
artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres; folclore e artesanato; patrimoénio cultural, inclusive
histérico, arquitetonico, arqueolodgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos; humanidades; e radio e televisao

educativos e culturais, de carater nao-comercial. (CUNHA
FILHO, 2006, p. 78).

No procedimento de aprovacao do projeto verifica-se, somente,
a regularidade formal da documentacgao apresentada. Nao deve existir
qualquer anélise de mérito com enquadramento de preferéncias ou
valores referentes a manifestacao cultural. No entanto, critérios
atinentes a equidade e socializacdo da possibilidade de acesso aos
recursos publicos podem ser considerados (CUNHA FILHO, 2006, p.
79).

Os processos que desejam captar recursos do mecenato sao
encaminhados para as secretarias especificas do Ministério da Cultura
onde sdo emitidos pareceres técnicos que buscam o enquadramento
legal, a exeqiiibilidade e a compatibilidade com os fins e com os custos
relatados. Apoés, o projeto e os respectivos pareceres sao apreciados
pela Comissao Nacional de Incentivos Fiscais (CNIC) que tem
natureza meramente consultiva, pois quem delibera pela aprovacao ou
nao do projeto é o Ministro da Cultura.

Sobre o mecenato, podem-se extrair como fundamentos
consagrados por este mecanismo o Principio do Pluralismo Cultural
— vez que na escolha dos projetos tenta-se abarcar uma enorme
variedade de manifestacoes culturais. Igualmente se observa o

Principio da Liberdade de Manifestacdo Cultural- pois o estado na

160



A Principiologia Do Programa Nacional De Apoio A Cultura...

selecao dos projetos nao faz qualquer vinculacao ao contetido material
da forma de manifestacao cultural, considerando a relevancia de todas
as amostras culturais, sejam elas cultura popular, de massa ou erudita.

Destacam-se, também, o Principio da Universalidade -
especialmente nos critérios de avaliacao do projeto sao levados em
conta as variadas formas de difusdo da manifestacdo cultural,
privilegiando os que tenham maior potencial de acesso ao publico,
bem como, o Principio da Publicidade — ja que o procedimento de
aprovacao e selecio dos projetos devem, nas esteiras dos
procedimentos administrativos, serem transparentes, razao a qual em
todos os atos é dada a apropriada publicidade;

Cita-se, ainda o Principio da Moralidade- que reside na
exigéncia aos funcionarios e gestores do MINC de velar pela
moralidade administrativa ndo s6 no processo de selecdo, mas
também no acompanhamento e fiscalizacdo da sua execucao.
Portanto, nao devem ser tolerados quaisquer espécies de
favorecimentos subjetivos na escolha e execucao do projeto, sob pena
de sangoes penais e administrativas aos funcionarios improbos.

Por fim, revela-se no mecenato o Principio da Nado
Concentracdo por Segmento e por Beneficiario - que impede na
analise do projeto o favorecimento de determinados setores ou
beneficiarios ja contemplados, auferindo-se as informacgoes pelo
montante de recurso, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de
renuncia fiscal (CUNHA FILHO, 2006, p. 79).

Tragados os contornos da principiélogia inerente ao mecenato,
algumas observagoes devem ser feitas. De inicio, pontua-se que o
procedimento para aprovacao e escolha do projeto é demasiadamente
burocratizado. Compreende-se ser necessaria uma formalizacao do
processo para garantir a lisura no procedimento de escolha e para
evitar desvios de verba ou finalidade na execucao do projeto. Contudo,
o exagero nos expedientes formalistas retarda a aprovacdo e a
realizacao de projetos. Pior que isto, limita a participacao no certame

aos artistas mais articulados, que podem contar com uma assessoria
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de producao. Assim, os artistas menos informados e mais humildes
nao tém ingresso no sistema. Consequentemente, mesmo que de
forma indireta, o mecenato acaba servindo s6 a classe restrita dos
artistas que tenham habilidades com planejamento de projetos ou que
tenham um servico de ajuda de producao especializada.

Os artistas que contam com uma estrutura e habilidade de
producao e captacao, inevitavelmente sao também os que possuem
maior apelo comercial, e portanto, teoricamente os que menos
precisam do fomento estatal de politicas publicas de cultura, pois
conseguem viabilizar sozinhos os seus produtos.

Outra critica que se faz é quanto a centralizacdo macica de
projetos contemplados com o mecenato nas regides sul e sudeste?,
sobretudo no eixo Rio-Sao Paulo. Sabe-se que um dos fatores para esta
concentracgao € a localizacdo das empresas incentivadoras que também
se agrupam nestas regioes. Desta forma, embora as empresas possam
optar por financiamento de um projeto de outra regiao que nao a sua,
elas preferem fazé-lo proximo a sua sede, vez que, o investimento
empregado vai lhe gerar um marketing cultural que construira uma
imagem institucional da empresa junto ao seu publico.

Entende-se que com a centralizacdo de verbas captadas do
mecenato nas regioes sul e sudeste para projetos de artistas cuja
viabilidade comercial é reconhecida, nao se observa os principios do
pluralismo cultural e da universalidade, o que distorce os propositos
do PRONAC.

Finalmente, critica-se a atuacdo nao democratica no processo
de escolha e aprovacdo dos projetos contemplados com as verbas
captadas pelo mecenato. Porquanto, embora haja a previsiao de
participacdo de um 6rgao colegiado formado por representantes da
sociedade civil - a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC),

esta tera funcdo meramente consultivad, vez que a aprovacao do

7 Estas regides abarcam cerca de 90% da verba captada com o mecenato.

8 Na formacao original da Lei Rouanet, o CNIC tinha func¢ao deliberativa, sendo esta
extirpada da comissao com a Medida Proviséria n. 1589-97, convertida na Lei n.
9874-99, que lhe deu a feitura atual de 6rgao auxiliar e consultivo do Ministério da
Cultura.
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projeto é prerrogativa s6 do Ministro da Cultura. Com isto, verifica-se
um enfraquecimento do Principio Democratico e do Principio da

Participacao Popular.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ousa-se afirmar que os principios pertinentes aos direitos
culturais acima expostos se vinculam a principios constitucionais mais
amplos, presentes em toda a dicgao da Constituicao Federal, sdo eles o
Principio Democratico, Principio da Liberdade, Principio da Igualdade
Material e, como nao havia deixar de ser, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

A participacio do Estado no ordenamento juridico cultural, tal
qual demonstrado neste ensaio, nao se processa pela eleicao de uma
definicdo fechada que identifique o conceito cerrado da cultura
brasileira, mas sim do estabelecimento de uma politica pablica que
propicie a formacao, o acesso e o gozo das manifestacoes populares,
por meio de normas que disciplinem as relagoes juridico-culturais e
que organizem os mecanismos destinados ao seu fomento. Portanto, o
papel do Estado ndo se restringe a regulamentacdo e administracao
dos meios de fruicao da cultura, mas também ao seu incentivo, de
modo a garantir o acesso e participacao de toda sociedade.

Neste sentido, é premente a necessidade da fixacao clara de
politicas publicas de cultura, pois s6 com a definicao destes contornos
é possivel criar estratégias para o fomento e a captacao dos recursos de
financiamento da cultura sem que estes sejam desvirtuados.

Em razao dos desvios que ocorrem em relacio ao PRONAC,
constata-se que embora este programa possua subsidios para
efetivacdo de uma politica nacional de cultura concatenada a objetivos
e valores condizentes com principios culturais constitucionais,

ressente-se em sua concretizacdo de um planejamento de politicas
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culturais com objetivos claros e com estruturas acessiveis. Percebe-se
a priorizacdo de uma rede de incentivos fiscais de cunho liberal que
nao se coaduna ao viés social de democratizacao da cultura.

N3ao se visualiza de forma real a criacao de um sistema nacional
de cultura descentralizada com a participacao integrada de todos os
entes federados. Aponta-se igualmente a falta de participacao
democratica no ambito das decisdes referentes ao PRONAC,
porquanto se verifica gradativa diminuicao da representatividade da
sociedade civil, ou do seu papel relevante nas comissoes previstas no
Programa Nacional de Cultura.

Contudo, em que pese todas as falhas ora apresentadas sobre o
PRONAC entende-se ser este ainda o mais importante instrumento de
fomento a cultura nacional e um grande passo a frente das formas de
incentivos anteriores a Lei Rouanet. Conclui-se que a principi6logia do
programa € vinculada aos valores constitucionais. Portanto, percebe-
se que o grande problema no Programa de Apoio de Incentivo a
Cultura nao esté no texto legal, mas na sua operacionalizacao.

Desta forma, entende-se necessario o respeito e a observancia
pontual dos principios referentes ao PRONAC, para que na
concretizacao dos mecanismos de incentivo sejam resguardados os
valores previstos na Lei Rouanet e na Constituicio Federal. A
vinculacdo estrita aos principios nacionais de incentivo a cultura é o
meio mais eficaz e adequado para evitar os constantes desvios de
finalidades atualmente presentes nos resultados de alguns projetos

culturais.
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The Principiologies Of The Nacional Program Of
Support For Culture (PRONAC)

Thiago Anastacio Carcara

Clarissa Fonseca Maia

Abstract: The scope of the present work is to analyze the principles concerning the
National Culture Support Program (PRONAC), established by the Federal Tax
Incentive law, Law No. 8313 of 1991, popularly known as "Rouanet Law", to identify
the constitutional principles enshrined in the National public policy of incentive to
culture. For this purpose, the paper will be analyse the values and senses in them
aggregated, as well as, linking them to the constitutional principles of cultural rights
in the mechanisms of fiscal incentives present in the PRONAC. It will initially analyze
the legal structure of the principles, verifying its function, distinction and
characteristics, to then verify the cultural principles immersed in the Constitution,
passing the analysis of these present in the PRONAC. It is intended to verify the
repercussions of the cultural values enshrined in the Constitution in the National
Support program for culture. The methodology used was bibliographical, pure,
qualitative, descriptive and exploratory, and based on the national and foreign
doctrine, as well as a founded in the applicable homeland legislation.

Keywords: Cultural Rights. Principles. Program National of Support Culture
(PRONACQ).
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Cais Do Valongo: Obstaculo Hipocratico Aos
Direitos Fundamentais (1811-1831)

Dalton Rodrigues Franco

1 INTRODUCAO

A institucionalizacao dos direitos fundamentais no pais passa
pela instalacao das agéncias de Estado e também pela obra racial
brasileira realizada simultaneamente. A chegada da corte portuguesa
ao Rio de Janeiro alvoroca uma quantidade grande de dimensodes da
vida social da entdo col6nia. O volume de doutrinas europeias
aportadas alcanca um patamar elevado. O objetivo do trabalho é
apontar a presenca especifica do hipocratismo na socializacao do
negro no pais como obstaculo histérico e longevo aos direitos
fundamentais. Para tanto, esse artigo percorre literatura especializada
e realiza leitura de periodicos da época. Como principal resultado,
apontamos que o Complexo do Valongo e o seu gigantismo ecoam uma
leitura medicalizada da socializacio do negro, que fora
instrumentalizada pela necessidade do nascimento efetivo do poder do
Estado, e que traz vida longa ao pensamento medicalizado contra os
direitos fundamentais. Além dessa necessidade objetiva, depois de
analise das narrativas do mercado, apontamos que o cais serve
também de movimento de significancia ideologica que excede a obra

fisica propriamente dita e que extrapola o modelo Monérquico.
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Nesse ambiente, o Cais do Valongo representou um marco da
racionalidade politico-administrativa amparado por doutrinas
médico-filosoficas como o hipocratismo. Em dois tempos: tratou-se de
uma obra de revisao da porta de entrada dos escravos e, a0 mesmo
tempo, tratou-se e trata-se de um marco arquitetonico da obra das
relacOes sociais racializadas que ainda obstaculizam a plena difusao de
direitos elementares. Além de ornamento de confirmacdo do
pensamento colonial sobre o negro e o escravo, instala uma teoria
médico-cientifico de leitura e de descricio do negro na sociedade
brasileira de entao. Na fundacao do Império, o hipocratismo muda o
padrao de leitura do escravo como insumo produtivo para insumo e
potencial vetor de doencas a ser combatido. A visdo estatal dos
problemas passa pela diagnose médico-social e dela deriva a proposta

de solucao através da seccao do espaco urbano.

Com o desembarque de quase um milhao de individuos para um
comércio continental, o Valongo vocaliza o repertério do homem
comum, do comerciante tipico e do pleno conhecedor da mercadoria
humana. Nesse aspecto, a descricdio da compra, da venda e
principalmente da recaptura do escravo elucidam o disciplinamento
do corpo em dois polos: primeiro como o docilizado escravo saudavel
e depois o da besta-fera doente e em fuga. Esse elemento essencial do
Estado, o individuo brasileiro, a nacao, ou o contrario, o nao brasileiro,
o nao nacional, normalizado pela medicina social, faz parte da
estrutura de representacio da saide do sistema escravista, pelo
contréario, da doenca quando o individuo est4 determinado a revisar a
sociedade em termos liberais. Trabalhamos a hipotese de que o
medicalismo hipocratico, a leitura das relacoes sociais a partir de
arcabouco médico grego, seus ares e individuos saudaveis e os seus
lugares pestilentos, fazem parte da teoria e da filosofia do Estado
brasileiro, da mesma forma, e que esse medicalismo é representado
funcionalmente como politica de Estado e como obra arquiteténica

visivel no espaco publico. A teoria de estruturacao das relacoes sociais
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racializadas representada no hipocratismo é um obstaculo aos direitos
fundamentais no inicio do Século XIX, no Império, e ainda é no final e
na virada, conforme aponta a cronica da época, e continua sendo para

o periodo republicano.

2 O CAIS E O COMPLEXO DO VALONGO

O mercado de escravos no Rio de Janeiro acontecia pelas vistas
da sede do poder politico, a area central do Rio de Janeiro, o Paco
Imperial, atual Praca XV, onde as pecas eram descarregadas,
encaminhadas as autoridades do Estado, alfandegadas e para entao
finalmente se dirigirem aos armazéns e mesmo compradores
imediatos (ANDRADE LIMA, 2016). Esse desembarque se intensifica
e a administracao publica passa a recear pela cena doentia na qual
estava inserida, segundo a inteligéncia oficial, era necessario remover
a encenacao degradante dos olhos do centro politico, econdémico e
administrativo da cidade colonial, da Rua Direita (KARASCH, 2000,
p- 74; ANDRADE LIMA, 2016). A partir desse momento o espaco de
passagem do escravo, a cena degradante de pessoas esqualidas e
adoentadas, passa a despertar o interesse da razao publica vocalizada
pelo inicio do discurso médico-filosofico (CARVALHO, 2008). Um
suburbio distante para onde fora redirecionado esse fluxo, composto
por um lazareto, um local de recuperacao de doencas, por um presidio
(HOLOWAY, 2017), por um cemitério de covas rasas para pretos
novos (PEREIRA, 2007) e por lojas pequenas sem ventilacao, recebe a
intensificacao da chegada de negros, conhecido entao como Valongo,
até que em 1811 a Intendéncia Geral de Policia inaugura ali o Cais do
Valongo para desembarque exclusivo. O cais funciona até 1831. Esse

conjunto de instrumentos de nascimento e de morte de direitos, de
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saude e de doenca articulado em equipamentos publicos pode ser
definido como o Complexo do Valongo (KARASCH, 2000, p. 73;
ANDRADE LIMA, 2016, p. 302). Nesse momento circula na corte a
expressao saiide piiblica que passa a representar a linha de frente do
interesse da administracdo puablica em relacdo ao controle
populacional e ao descarte segregado de negros e escravos no espaco
urbano!. De acordo com a inteligéncia oficial, “entram neste porto
navios carregados de pretos, e entrarao daqui em diante de muitos
outros portos, donde nos podem provir os germes de moléstias
epidémicas” (VIEIRA DA SILVA, 2008).

O parecer cientifico de Vieira da Silva, uma das consultas
publicas do Império para saber de soluc¢oes pablicas, também na forma
de optusculo, para a vida saudavel da cidade adoecida, traz a luz do dia
o caminho preferencial de solucées de -caracterizacdo e de
conformacao da integracao segregada do negro, invariavelmente como
vetor de doencas. Disciplina-lo é um imperativo estatal do periodo. Os
exercicios dessa natureza comecam a reforcar a razao publica através
de doutrinas médicas, e de origem essencialmente gregas, mobilizadas
com o objetivo final de oferecer controle e disciplina ao corpo do negro
no espaco publico urbano. Hipocrates (2002) e o seu tratado mais
famoso “Ares, A4guas e lugares” aparece como ferramenta
aperfeicoadora da distribuicdo seccionada de direitos a saude e do
destino das mercadorias humanas. A redistribuicdo dos germes de
moléstias pelos ares pestilentos é uma emergéncia de Estado aos olhos
dos opusculos, para evitar o prejuizo publico (VIEIRA DA SILVA,
2008, p. 77), e aos olhos do relato do entdo Vice-Rei, Marqués do
Lavradio, e sua largada na construcao de um cais alternativo ao cais da
cidade (KARASCH, 2000, p. 74).

1 A palavra “negro” designa os ndo-escravos, manumissados (alforriados) ou ndo, e a
palavra “escravo(s)” designa contetido auto-evidente (ndo-livre) de auséncia de
direitos. Com a primeira, de acordo com Karasch (2000), ainda contempla-se uma
minoria de africanos que aqui ingressou com visto de trabalho.
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Para Guimaraes Peixoto, outro representante arregimentado
pela inteligéncia oficial, Cirurgiao da Camara de El-Rei, em 1820, a
Europa transmite tratados adaptaveis a nossa civilizacao, pois,
segundo ele “uns e outros nos transmitiram belos tratados de higiene.
Os Hipocrates, os Hoffmans, os Celsos, os Galenos...” (2008). Em seu
trabalho, o cirurgiao do Império abarca uma generosa diagnose sobre
as causas da doenca, mas no caso do desembarque, além de mostrar o
seu hipocratismo, acentua a pena sobre os negros, seja na

amamentacao, seja no geral:

A chegada dos escravos deve ser um objeto de suma
consideracao; o seu depdsito em Valongo é inteiramente
nocivo. Os escravos naturais de paises pouco sadios, e
onde reinam frequentemente moléstias epidémicas e
contagiosas, devem trazer o fermento delas, o qual,
dadas certas circunstancias, desenvolve moléstias
analogas, o que tem acontecido, ainda mesmo, em viagem,
seguindo-se grande mortandade, acumulados em
armazéns pequenos e muito pouco ventilados, devem
alterar a pureza do ar pela imundicie que larga, e
determina essa casta de gente e amontoada... (2008, p. 111).
[negrito]

Pode-se dizer que Peixoto representa uma segunda sorte de
critica médica ao negro no curso da vida politica do cais. Seja como for,
no seu registro aparece o circuito hipocratico com bastante
transparéncia. Na otica do hipocratismo nacional, o africano recém-
desembarcado traz tracos de um (i) individuo remoto, (ii) que nao é
semelhante, (iii) que possui uma procedéncia climéatica desequilibrada
e radicalmente distinta da europeia, (iv) a sua natureza o transforma,
no nascimento, num sujeito barbaro, (vi) sua origem climatica o
desfavorece com um corpo sem simetria; tal como versa o manual de
Hipocrates (2002, p. 69-70). Pois, conforme a passagem citada, o pais
do escravo é doente, no qual a topografia é colonizada por moléstias e
que, sendo verdadeiro, sendo essa verdade um diagnostico cientifico,

as trazem como vetores e aqui as multiplicam.
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O local de armazenamento, por sua vez, configura um nicho de
distribuicao de doencas analogas no pais. O médico Guimaraes Peixoto
esta obviamente correto quanto ao modo de ler, por exemplo, doencas
de pele e respiratérias no caso do mercado do Valongo, realizado em
lojas de um pavimento, em geral pequenos, cheios e sem ventilacao,
extensoes em terra dos navios, por outro lado, apontamos em destaque
a indicacdo da expansdo e a consagracao da medicina como
combustivel de anélise racial. Segundo sugerimos, o Cais do Valongo
transforma-se num divisor arquitetonico de natureza hibrida: por um
lado, é um marcador de razao de Estado na questao étnica em matéria
de espaco urbano, e que por outro lado também constitui um modelo
reforcado de instalacdo do mito do local do negro na periferia da

distribuicao de direitos na sociedade.

Para Peixoto ainda,

Esses fatos [uma extensa lista de doencas] nao mostram os
danos que causam a sadde a situacido dos escravos em
Valongo destinados a venda publica? Os moradores daquele
lugar poderdo sofrer impunemente os males que
promovem semelhante vizinho? Valongo sendo noutro
tempo um sitio de boa acomodacio para os escravos tera hoje
a mesma vantagem, se ponderarmos quanto a cidade e a
populacdo tém aumentado? Ou sera para 0s mesmos escravos
uma habitacdo proveitosa? Nao seria melhor que eles
estivessem retirados e 14 se distribuissem a venda publica; que
os doentes fossem tratados separadamente para nao
contaminarem os sdo, e que estes se vendessem
exclusivamente, assim como os restabelecidos, evitando-se,
desse modo, a comunicacdo de moléstias contagiosas por
familias, como tenho observado? (2008, p. 110). [negrito e
acréscimo]

O que o parecer médico-social traz agora é o adensamento
populacional, por volta de 1820, com a vinda da corte e com a
intensidade do trafico, e o que comeca a ser um problema de saide
para a cidade, o Complexo do Valongo. De acordo com Alencastro,
entre 1799 e 1821, “a populacdo urbana, excluidas portanto as

freguesias rurais do municipio, subiu de 43 mil para 79 mil habitantes”
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(1997, p. 13). As questoes arroladas pela medicina social referem o
medo da elite contra a populacdo negra e um reforco da seccao do
espaco urbano (AZEVEDO, 1987). A linguagem médica sobre o negro,
escravo ou liberto, no mercado e fora dele, passa a ser hegemonica. Ao
mesmo tempo, o excerto traz dois elementos mais sofisticados no
modelo estatal de invencdo do lugar do negro, isso porque, por um
lado, o arrazoado médico racional esti preocupado apenas com a
destruicao de doencas e nao com o trafico e, porque, por outro lado, o
que Peixoto nos sugere é a montagem de uma engrenagem quase
industrial de captura, de transporte, de desembarque, de enterro, de
engorda, de comércio e de controle de direitos debaixo dos preceitos
meédicos de satide em vigor. Em outras palavras, o que esta em jogo é
em ultima analise a configuracao da manutencao ideoldgica e cientifica
dos direitos do sistema escravocrata perdurar a partir do incomodo

complexo doentio.

3 A MEDICINA SOCIAL ESTATAL NAS RELACOES SOCIAIS
E NA RESSIGNIFICACAO DO NEGRO

Estava em curso a montagem do aparelho estatal por via de um
arsenal de nocoes de higienes sociais e que no Cais do Valongo,
segundo sugerimos, tem significacdo arquitetonica, para além dos
sitios estudados tradicionalmente como senzalas, pelourinhos e
fazendas, e significacao ideoldgica na construcao da memoria racial
brasileira de longa duracao. Dito de outra forma, o Estado equipa-se

pela medicina e nesse momento repensa por extensao o local do negro.

O pensamento médico funda e distribui direitos na

conformacao do Estado. De acordo com Reis:
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Nas grandes cidades do Império de entdo a campanha médica
conquistou a opinido dos legisladores, alguns médicos
eles proprios. Como parte das reformas liberais prometidas
por Pedro I, a lei de 1828 que reestruturava as
municipalidades estabelecia que as Camaras providenciassem
a remocao dos mortos das areas urbanas. (1997, p. 135)

Nao é possivel até aqui apontar com exatidao o privilégio de
Hipocrates ou mesmo o ingresso de sua obra no pais por uma mao
exclusiva, mas argumenta-se que o seu trabalho acomoda e reflete a
abertura do espaco do negro por meio do fundamento e da criacao
emergencial do Estado brasileiro. Ser um legislador e ser ao mesmo
tempo médico nao impoOe exclusivamente o hipocratismo, expoe,
contudo, a circulacdo do hipocratismo e do pensamento médico no
parlamento, mas, por outro lado, aponta para a medicina social
vocalizada no Complexo do Valongo. Além disso, ndo é possivel
conceber a medicina social apenas na gramatica de representantes do
Estado, seria perfeitamente plausivel que esse discurso fosse e que seja
encontrado no repertorio popular, no repertoério intelectual e no da

elite senhorial escravocrata.

No fim do XIX Machado de Assis lia Michel de Montaigne, um
jurista heterodoxo da Franca, que por sua vez lia inGmeros textos
gregos, entre eles os de HipoOcrates (2001, p. 92)2 e o de Sexto Empirico
(1994; 1933; MAIA NETO, 2007). O trabalho Os Ensaios de Montaigne
(1533-1592) era fartamente encontrado a venda na cidade (Diario do
Rio de Janeiro, 1833), desde o inicio da obra do Complexo do Valongo,
comeco do XIX, que o lia orgulhosamente em francés. Seu texto
possuia preocupacoes amplas, mas o rigor sobre a discussao médica, a
critica politica e a critica cientifica perpassam toda a obra do autor. A

obra Os Ensaios (2001) é repleta de um ceticismo escorado no trabalho

2 Em geral, cita-se a obra de Montaigne como: Livro, Ensaio e pagina, como em III,
V, p.92.

177



Cais Do Valongo: Obstaculo Hipocratico Aos Direitos...

do médico grego Sexto Empirico (1994; BRAHAMI, 2001). Por sua vez,
ainda que indireto, seu leitor brasileiro, Machado de Assis tem extensa
internalizacdo do repertério cético aparente pela rejeicao dos
universais, rejeicio das panaceias e pela rejeicio da impostacao
dogmatica vinda da Europa escolastica. Ele replica o quadro estatal
nacional com a escola médica que purgava a alma das afeccoes
dogmaticas, de maneira que seu anedotario e sua ironia politica, como
a de seu personagem Simao Bacamarte (MACHADO DE ASSIS, 1972),
estdo bem acamadas pelo inconfundivel conceito de tranquilidade

cética, da mesma forma que em Montaigne (MURICY, 1988).

Alencastro (2000) recua ao XVII e antecipa a chegada do

hipocratismo estatal ao pais, conforme passagem:

Como se sabe, no inicio do século XVI, a edicao da traducao
em latim das obras completas de Hipocrates e Galeno
introduz os cinones da medicina classica grega na cultura
médica renascentista. Nesse contexto, Simao Pinheiro
Morao, médico cristdo-novo escorracado do Reino pelos
torturadores da Inquisi¢do, e morador do Recife nos anos
1670, defende a “medicina racional” dos classicos, por
ele apreendias nas universidades de Salamanca e Coimbra,
contra os “empiricos” do Brasil. (2000, p. 133)

Portanto, nao nos ocuparemos de definir a entrada exata e o
protagonismo hipocratico, marcamos apenas o protagonismo da
medicina hipocratica em perfeita concordancia com o significado da
obra racial brasileira e especificamente no Complexo do Valongo. O
repertorio foucaultiano d4 conta de uma detalhada fatia da cena em
discussao, mas ainda assim falta trazer nomes bésicos a cena do terror
brasileiro. Portanto, no seio da inauguracio do Estado esta o
nascimento do pensamento racializado e por ele protegido e ao servico
da manutencao do sistema escravocrata e do racismo que atravessa os

séculos e os modelos estatais, seja monarquico ou republicano.
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Paira sobre autoria do nome de Hipocrates um conjunto
disparatado de estilos, talvez um sintoma da prépria coesao da escola
seja o proprio nome, o sintoma nao € tinico, pois paira da mesma forma
a suspeita sobre os textos e ideias de Sexto Empirico (POPKIN, 2007).
Sejam copistas de menor importancia, criadores originais ou simples
sistematizadores brilhantes de uma época, optamos por imaginar uma
maneira de agir no mundo entorno de Hipocrates (entre V e IV AC)
que aqui fora replicada, desenvolvida e orientada para o negro. Um dos
textos de Hipocrates, O Juramento, € lido por jovens médicos até a
data corrente (CAIRUS, 2005). Para o médico ha similitude e
identidade entre medicina e filosofia, de modo que:

Sera preciso também [...] transportar a filosofia para a
medicina e a medicina para a filosofia. O médico
filésofo é igual aos deuses. Nao ha nenhuma
diferenca entre a filosofia e a medicina; tudo o que a

primeira tem, na segunda se encontra... (HIPOCRATES,
2002, p. 43) [negrito acrescentados]

Ancorado nesse modelo de higienismo claramente de carater
médico-filosofico, a administracdo publica muda substancialmente a
cultura social e material da cidade e do pais (ANDRADE LIMA, 1995,
p- 31; LUZ, 1982).3 Promete entdo habitos civilizados e saudaveis a
partir de 1808 (LESSA, 2001). Esse modelo grego vai colocar a entrada
de servico no suburbio distante, para outros ares que nao os da elite
politica. O trabalho hipcratico “Ares, 4guas e lugares” parece ser o
centro da atividade médica de Hipocrates na administracao publica e
no disciplinamento do corpo do negro, verificada na primeira metade
do século XIX, conforme se sugere, e roda em torno de elementos
simples com os seguintes pontos: contigiiidade, no qual o remoto é
ruim e o proximo o bom; semelhanca, no qual o estranho é a
representacao do desequilibrio; natureza, na qual clima e topografia

estranha impo6e um individuo decaido; costumes, no qual o conhecido

3 Seus textos, na versao Lima, estruturavam relacoes sociais.

179



Cais Do Valongo: Obstaculo Hipocratico Aos Direitos...

é civilizado e o contrario barbaro; e entorno, no qual a homogeneidade
topografica normaliza e o contrario a anormaliza (HIPOCRATES,
2002; 193?; CAIRUS, 2005; RIBEIRO, 1992).

A filosofia médica classica é completamente articulada a vida
politica. No Século V AC, ja se constitui numa abordagem secular da
leitura do corpo, desistindo da base magico-religiosa para a
identificacado da doenca que sofre o individuo (CAIRUS, 2005). O
médico de entao desiste da explicacao e do combate da enfermidade
com a convocacao de ensalmos e de esconjuros magicos (CAIRUS,
2005, p. 92). Da mesma forma, concentra-se na analise etiologica a
partir de opcOes mais terrenas, pois agora, o diagnostico da doenca é
realizado sem o auxilio da dimensao sagrada (CAIRUS, 2005, p. 95). A
divisdo desses dominios nao evita a conexao da filosofia médica do
corpo do individuo daquela filosofia do corpo do aglomerado humano
(CAIRUS, 2005, p. 12). Dito de outra forma, a medicina terrena
aplicada pelos gregos deste periodo ainda é uma ferramenta de

intervencao no corpo e na cidade doentes (CAIRUS, 2005, p. 95).

Com esse arsenal aparentemente simplista percorre-se uma
etnografia e uma orientada distribuicao espacial de direitos ao espaco
publico. Frias (2001, p. 83) trata como epodé-mito um momento
especifico de afirmacado de preconceito e de criacdo de nova crenca em
acréscimo ao preconceito, de maneira que assim lé-se o Complexo do
Valongo e a medicina social na vida do negro. Sustentamos que o Cais
€ uma obra politica que substancia o ideério hipocratico na imaginagao
racial do pais; da mesma forma, ele estabelece um mito de fundacao
do lugar do negro, no qual lhe é prescrita sempre a periferia do espaco
publico no ideéario segregacionista do pais (FAORO, 2012; ANDRADE
LIMA, 2013).

No Brasil, a inauguracao do poder estatal de fato, do corpo
burocratico ativo e com ascendéncia real sobre a populacao, acontece

pela medicalizacao da vida e, nas palavras de Jurandir Costa “o Estado
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aceitou medicalizar suas ac¢oes politicas, reconhecendo o valor politico
das acoes médicas” (1983, p. 29). A instrumentalidade e a empiria da
medicina vao suplantar a logica familiar dentro de poucas décadas e
vao colaborar para ativar a razao estatal (1983, p. 29). A medicalizacao
ou a medicina social vao prometer mais vida e um estilo europeizado
de ser e estar no mundo. Por outro lado, “a felicidade fisica e racial, a
riqueza economica e espiritual, prometidos pela higiene a familia
branca, nao podiam estender-se ao escravo” (1983, p. 121). No auge da
implantacao do Estado, segundo Costa, “os médicos criaram, entao,
um procedimento tatico: inverteram o valor do escravo. De ‘anima’ ttil
ao patrimonio e a propriedade, ele tornou-se ‘animal’ nocivo.” (1983,
p. 121). Nada mais importante ao centralismo do poder politico do que
um adversario de carne e 0sso como 0 negro e nesse contexto o
“escravo nefasto era util a medicina. Sua existéncia mantinha aceso o

terror da doenca” (1983, p. 127).

4 O COMPLEXO DO VALONGO COMO OBSTACULO
HIPOCRATICO AOS DIREITOS ELEMENTARES

O subtrbio distante converge para o hipocratismo estatal e para
as relacoes sociais que estabelecem um liberalismo anémalo. O
complexo redefine a proximidade do escravo e do negro como doentias
e curadas pela distancia. Como o proprio ato de Lavradio sugere, nao
haveria similitude possivel entre o escravo e a elite senhorial, entre o
negro e o nao-negro. Falta equilibrio no corpo da mercadoria negra. O
clima e a topografia da Africa seriam deletérios, inferiores e
desequilibrados. Os negros seriam individuos dotados de costumes
barbaros. A pretensa nao conformidade fisica do negro, gerada pela
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falta de homogeneidade de climas, de estacGes, de topografias
assimétricas, perpetuariam individuos rebaixados. O espago remoto, a
dessemelhanca, a imoralidade, a natureza desequilibrada, a falta de
bons costumes e a dissimetria fisiolégica, associados ao negro, fazem
com que o Cais do Valongo e a suburbanizaciao étnica imponha um
significado aos direitos fundamentais que excede a materializacao da
obra secular. Este programa estatal que recebeu quase um milhao de
individuos em pouco mais de duas décadas (KARASCH, 2000)

estabelece a intransigéncia e a difusao especifica do medo (AZEVEDO,

1987).

Em 1843 o momento pede outra solucao estética, dessa vez de
apagamento do local do negro e de aparecimento do fausto Europeu
com a chegada de Teresa Cristina de Bourbon, para casar-se com o
imperador, recebe uma reforma fina, de modo que o local passa a ser
rebatizado como Cais da Imperatriz (LAMARAO, 1991). A epodé-mito
agora ocorre em dois tempos. No primeiro momento, ela ocorre na
remocao do negro do centro politico, o que poe o mito do local do negro
no espaco urbano; no segundo momento, com a urbanizacgao
acelerada, ela é reaplicada na celebrizacao do Cais do Império, agora
em lugar de cais de escravos, agora se repoe a questao do local do
negro. Com o segundo, remove-se mais uma vez o local do negro com
o emprego do mecanismo hipocratico, com o apagamento, com o
embelezamento e com o deslocamento da memoria para o
subterraneo, ja que o embelezamento deu-se a esse trabalho, o de
colocar pedra sobre pedra, pedras simétricas sobre pedras

assimétricas.

Proprietarios de escravos e frequentadores do Complexo do
Valongo também produzem a leitura médica das relacoes
estabelecidas pelo Estado. Esses depoimentos se avolumam na
medicalizacdo e normalizacdo do comércio e conseguem também
estabelecer um tipo de ética. O complexo nao inaugura a linguagem,

apenas o ecoa nacionalmente, ja que era um mercado continental, da
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mesma forma, ele reflete entre civis o tipo de Estado que estes
realizaram. Pode-se falar em adequacao de iniciativa arquitetonica e
linguagem hipocratica lancada contra o negro e seus sinaes de bixigas
(Diario do Rio de Janeiro, 1830, p. 4). Da mesma forma, reflete um
prosaico estatuto das relacoes entre comerciantes e clientes, conforme
passagem:
O capitao Mo6r Antonio Marques Correia de Aguiar, morador
na rua da Quitanda, 4 esquina da detraz do Hospicio, anunica
que em seu poder se achao dois escravos Mocambiques, hum
novo, outro ladino, os quaes lhe apparecerao em caza depois
de os haver vendido em Valongo, sem que se lembre
a quem,; portanto seus verdadeiros senhores procurem o dito

Capitdo Mo6r para lhes serem entregues. (Diario do Rio de
Janeiro, 1821, p. 3-4) [negrito]

Pela leitura do vendedor, mesmo sendo um bem caro, a venda
foi uma atividade frivola, sem grande relevancia, pois sequer lembra a
quem vendeu os escravos. Para a devolucdo, ndo impoe nenhuma
exigéncia no anuncio, nao solicita e nem insinua alvicaras
(recompensas), poe a luz do dia uma ética praticada no entorno do
mercado de escravos. Seu texto é uma credencial de boa fé entre pares,

entre iguais.

As relacoes de compra e venda no mercado trazem ao sol a
analise medicalizada. O momento da venda traz as vicissitudes,
propriedades, finalidades e aptidoes a empregar para a satide de uma
casa. Os anincios sdo insinuantes e procuram mexer com a
imaginacao do comprador, seja uma mulher “que engoma muito bem
lizo, propria para mocamba” (Gazeta do Rio de Janeiro, 1818, p. 4),

seja um homem:

Quem quiser comprar hum preto de Nagao, que sabe muito
bem cozinhar; e sem vicios, e porisso se da a contento a
qualquer pessoa capaz. Também se vende hum preto
Barbeiro, que sabe sangrar, e fazer bem a barba, e
também se da a contento. Vende-se também hum preto que
tem officio de Ourives da prata, e bom principio de Latoeiro;
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dirija-se a rua do Vallongo N. 46. (Diario do Rio de Janeiro,
1824, p. 2) [negrito]

O momento da compra revela a extensao da medicalizacao da
relacdo com o negro e o delirio senhorial de no¢ao de satide. Aparece a
repulsa a doenca, que nao tenhdo moléstias (Diario do Rio de Janeiro,
1831, p. 5), o elogio da saude, do bom costume, o que significa sujeicao
completa ao sistema escravista, e com isso evitar o perigo da
incivilidade. Os bons costumes importam: “Deseja-se comprar huma

ama de leite de bons costumes e de pouco tempo de parida sem cria, e
que seja preta de Nacdo. Na rua do Valongo, n.° 16” (Diério do Rio de

Janeiro, 1821, p. 7).

Um terceiro momento talvez seja hegemonico, ao falar no fundo
o que o senhor tem a dizer, trata-se da hora da fuga e da tentativa de
recaptura. Nele flagra-se por raiva, por surpresa, por vinganca e por
destempero toda sorte de lapsos e de descricoes sinceras do que paira
pela reflexdao do senhor. A artilharia hipocratica é lancada contra o
escravo fugido em publico e toda sorte de vociferacao aflora no

repertorio do 6dio completo ao doente:

Fugirao dois escravos, ha seis mezes, a saber: hum chamado
Jodo, Nacdo Mocambique, idade 16 a 18 annos, estatura
baixa, cheio da cara, nao tem sinaes da Nacdo no
rosto, tem os dentes limados, os dedos grandes dos
pés mais curtos (...); quem deles souber os noticiar, na
venda chamada a venda da cruz no canto da rua da Gamboa
na praia de Valongo N.° 81 recebera de cada hum vinte mil
réis, s6 pela noticia sendo certa, e trazendo-os trinta mil réis
por cada hum (...). (Diario do Rio de Janeiro, 1821, p. 8)
[negrito]

Fugio hum escravo, por nome José de Nacdo Congo, idade
pouco mais ou menos de 26 annos; tem estatura ordinaria,
grosso, mal feito de pés, sem dentes e com algumas
verrugas na cara, o seu trajo he hum chapeo velho de palha,
jaqueta azul, camisa de algodado, e calcas compridas do
mesmo; quem dele souber o apanhar o podera levar a seu
dono, na rua de Valongo N.° 27 lado direito, que recebera
boas alvicaras. (Diario do Rio de Janeiro, 1821, p. 7) [negrito]

No dia 8 de Marco dezapareceo hum moleque de Nacao
Angola, ladino, meio fulla, rosto comprido, com sinaes
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de bixigas, e com huma ferida procedida de hum unheiro
no dedo grande do pé esquerdo, camisa de algodao e calgas
do mesmo; quem dele souber procure a seu Senhor na rua de
Valongo N. 16, que dara alvigaras. (Diario do Rio de Janeiro,
1822, p. 4) [negrito]

O escravo foge e desaparece. Seus tracos sao disformes: sua
estatura, seu rosto, seus sinais, seus dentes, seus dedos, seu corpo
grosso, parte malfeito, suas verrugas, suas bixigas, seus unheiros. E
jovem, acaba de desembarcar e procura o mais trivial direito a
liberdade. Traja roupa velha. A nac¢ao é estrangeira. Seu dono e senhor
paga pelo corpo e pela simples noticia certa. Todos devem retorna-los
ao Valongo sob os auspicios de alvicaras. O mercado, o cais, o lazareto,
o cemitério e o presidio conformam um sistema de controle da doenca,
da cura, da satide e da disciplina hipocratica, e conformam um quadro

tedrico institucional da racializacao estrutural da civilizagao brasileira.

5 CONCLUSAO

Por certo o Cais do Valongo d4 voz a um problema atual e
acomoda outras andlises dentro do seu mesmo marco temporal, a
despeito do hipocratismo em discussdo. Isso pode ocorrer em ao
menos dois planos. No mundo contemporianeo da sua realidade
objetiva de ameaca de perder o titulo de Patrimonio da Humanidade
(APOS 1, 2018) e da desproporcdo de investimentos recebidos em
relacdo a grandes obras estéticas e arquitetonicas, especialmente a
obra do Museu do Amanha, um ambiente caro e sofisticado, por
motivos dos grandes eventos esportivos ocorridos na cidade do Rio de

Janeiro; o cais € contiguo a Favela da Providéncia (COMO, 2015; DO
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VALONGO, 2015). Ao mesmo tempo, isso pode ocorrer no plano do
mundo de interpretacoes e analises fecundas inauguradas por

Foucault, por onde abriremos uma consideracgao teérica adicional.

Poderiamos considerar, por essa lente, o cais ou o seu
deslocamento ainda como uma das “localizacoes funcionais” (2014, p.
141), local de “doencas e de epidemias, um lugar de desercao, de
contrabando, de contagio: encruzilhada de misturas perigosas,
cruzamento de circulacoes proibidas” (2014, p. 141) como se refere ao
porto de Rochefort, em Vigiar e Punir (FOUCAULT, 2014). Podemos
ainda olhar a sua populacao de passantes como a figura do doente,
como “um rosto do mal que ndo se possa apagar” (2012, p. 300),
podemos olhar a administracao ptblica como “um corpus técnico da
cura que nem os médicos nem a medicina nunca controlaram, por
pertencer totalmente a empiricos fiéis a suas receitas, nimeros e
simbolos” da obra Historia da Loucura (FOUCAULT, 2012, p. 305).
Decorre também desse mesmo enfoque de Foucault o plano da
biopolitica, por ocasido do ingresso do Estado e o poder em discussao
e a necessaria “questao do liberalismo” (2008, p. 41) aqui praticado
por uma “época de governo frugal” (2008, p. 41). Na mesma familia de
interpretacao, a luz da biopolitica, pela obra do texto O nascimento da
biopolitica, estariamos tratando do “dinamismo evolutivo” (2008, p.
260) de nossa “arvore estatal” (FOUCAULT, 2008, p. 259). A
passagem abaixo pode bem referir a discussao acima como se e de fato
a biopolitica preenche um adequado marcador analitico:

a andlise dos micropoderes ou dos procedimentos da
governamentalidade nao esta, por definicao, limitada a uma
area precisa, que seria definida por um setor da escala, mas
deve ser considerada simplesmente um ponto de vista, um
método de decifracao que pode ser vilido para escala

inteira, qualquer que seja a sua grandeza. (2008, p. 258)
Negrito.

Com apoio de Agamben, em Homo sacer, dirlamos que estamos

“sobre o limiar além do qual a vida cessa de ser politicamente

186



Cais Do Valongo: Obstaculo Hipocratico Aos Direitos...

relevante” (2002, p. 146) e ainda para quem caracteriza a biopolitica
moderna pela “sua necessidade de redefinir continuamente, na vida, o
limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que esta
fora” (2002, p. 138). Da mesma forma, poderiamos traduzir, por O que
é contempordaneo e outros ensaios, a cena proposta como um
dispositivo, ler o Valongo como “aquilo em que e por meio do qual se
realiza uma pura atividade de governo sem nenhum fundamento no
ser” (2009, p. 38). Esse vortice foucaultiano traz repercussoes
analiticas fundas e com derivagoes perfeitamente adequadas a cena da
violacdo dos direitos do homem a luz do dia, como no “dispositivo
imunitario” de Esposito (FERRAZ, 2017, p. 128). Podemos exceder a
politica e ir a psicanalise de Joel Birman, discutindo medicalizacdo e
biopoder em Cadernos sobre o mal, para quem, na fundacao do Estado
Moderno, “a medicina assumiu um lugar privilegiado (...), a producao

de uma populacao saudavel seria um dos sinais eloquentes de riqueza”

(2009, p. 25)

Em tempo ainda mais recente, podemos explorar ainda a obra
de Mbembe,

experiéncias contemporaneas de destruicdo humana sugerem
que é possivel desenvolver uma leitura da politica, da
soberania e do sujeito, diferente daquela que herdamos do
discurso filos6fico da modernidade. Em vez de considerar a
razao verdade do sujeito, podemos olhar outras categorias
fundadoras menos abstratas e mais tateis, tais como a vida e
a morte. (Necropolitica, 2016, p. 125) Negrito.

Nessa chave, o estado soberano se impoe pelo “direito de matar”
(MBEMBE, 2016, p. 128). Finalmente, ainda de acordo com o vortice
foucaultiano, por onde circulam marcas e marcos interpretativos e
analiticos, tomemos uma passagem indireta, ainda pela lente de
Mbembe, segundo o qual “na economia do biopoder, a funcao do
racismo € regular a distribuicao de morte e tornar possivel as funcoes

assassinas do Estado” (2016, p. 128) e o Valongo pode, em ultima
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analise, ser lido como o local onde “o terror se converte numa forma

de marcar a aberracao no corpo politico” (2016, p. 130).

O que chamamos de vortice pode dizer uma agenda ampla e
promissora de pesquisa sobre essa passagem na fundacdo do pais
soberano. Discuti-lo ponto a ponto, autor e linhagem na obra de
Foucault é uma busca estratégica. Apontar Hipocrates, e expor
brevemente uma familia tedrica pertinente, potente e extensa, diz o
quanto ainda nao trabalhamos para atingir a historia do passante e da
passante pelo cais, diz o quanto nao trabalhamos interpretacoes
adequadas a um objeto que requisita brilho e luz do sol. Isso nos da
uma medida de ignorancia e de indigéncia que precisamos superar em
nome da instalacao dos direitos da pessoa no pais e, de acordo com
Montaigne, ao olharmos pela sua o6tica, essa carestia nos colocaria na
condicao de quem ignora a experiéncia concreta de si (2001, Livro III,

Da experiéncia).

Seja como for, fundam-se Estados com agoes e também com
ideias-forca. O hipocratismo e a filosofia médica cumpriram também
no Brasil esse papel de estrutura de pensamento e de ato racial
eurocéntrico. O Complexo do Valongo é um resultado da grande ideia-
forca da supremacia Europeia sobre o africano e sobre o afro-
brasileiro. A obra de deslocamento do negro para a periferia da cidade,
a suburbanizacdo do cais dos escravos e o seu subsequente
apagamento, absorve um pouco mais de significacao do que a simples
medida profilatica circunstancial, ela aponta para o conjunto da obra
racial do pais. O Valongo nao inaugura o hipocratismo, mas pode
vocaliza-lo para além dos outros espacgos arquitetonicos bastante
estudados destinados ao negro no pais: a cozinha da casa grande, a

senzala, a sarjeta, o presidio e o quilombo.

O cais é um instrumento racional de um Estado em formacao,
de uma instituicao que ainda carece de afirmacao numa colonia recém-

emancipada, ele é o melhor que a administracao publica pode fazer
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pela saude ptblica com problemas de sobra. De insumo produtivo, o
cativo e o liberto passam a serem elementos tteis de introducao e de
projecao do poder e da razao de Estado. As ideias médicas entram por
textos amplamente lidos e rebatem na sociedade como um todo.
Outras escolas estiveram presentes no arco de possibilidades do pais,
como o ceticismo, mas o traco comum, o fio hegemodnico é a
medicalizacao das relacoes protagonizadas pelo Império e rebatidas na
gramatica racial do senhor de escravos. Esse momento reforca o
pensamento colonial, ele atesta o eurocentrismo como nova
ferramenta médica-filosofica. Consideramos como epodé-mito o
reforco de ideias coloniais sobre o negro e a nova crenca de Estado

segundo a qual o escravo e o negro sao os vetores da doenca.

O Complexo do Valongo também externa a visao do comum dos
homens, a visao nao estatal, a leitura dos proprietarios de escravos, em
consorcio e numa ética de comerciantes. Seus antuncios de compra, de
venda e de captura de escravos apontam para a resultante médica da
gramatica hipocratica. Os anudncios indicam o modo como o
proprietario 1é as leis de mercado, de compra e de venda, onde
mostram um pouco do contetido idilico e ideolbgico tipicos dos
mecanismos mais elementares de compra e de venda de mercadoria
nas regras do liberalismo econdmico. No entanto, o hipocratismo
aparece com forca no momento da doenca, na verdade, no momento
do pleito do direito mais fundamental a liberdade e ao amplo espectro
de liberdades politicas. Conforme aniincios em jornais da época, o
proprietario acusa todo o quadro de marcas corporais deformadas,
todo o quadro de inconformidade e toda sorte possivel de doenca
adquirida e indesejada na peca em fuga. Pede que os retorne ao
Valongo, o local da cura e da satide do fugitivo enfermo. Paga por bom
comportamento e cria um mercado de ética e de boa fé remuneradas.
Esse mercado, de acordo com material coletado, obstaculiza a
formacao de um dos elementos essenciais do Estado, o povo e a

cidadania.
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Valongo Wharf: Hippocratic obstacle to
fundamental rights (1811-1831)

Dalton Rodrigues Franco

Abstract: This article presents the results of the presence of Hippocratic medical
thoughts in the beginning of Brazilian State. As we don’t have clear approaches about
medical thoughts as legal thinking, its basic objective was to localize medical
thoughts against race socialization over the core of the slavery system. First, it
describes the hippocratism as a State mindset. Secondly, we follow a description of
Valongo Wharf as a site of disease that might be avoided by the wealthy society.
Finally, Valongo is approached as an ideological construction that gave to Afro-
Brazilians a mythological field or place at Brazilian mind and into the core of the
society. From specialized literature and historical newspapers, it concludes saying
that the site came up as an ideological obstacle to fundamental rights in the society.
According to the article, we located the wharf as continuum prejudice spot, as way to
be in the world routinely in act against black inhabitants in Rio and Brazil.

Keywords: Valongo. Hippocrates. medicalization. fundamental rights.
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Niilismo Juridico e Ideologias Politicas
Radicais: Uma Observacao sobre a Historia
do Constitucionalismo Russo a partir d’ Os
Demonios, de Fiodor Dostoiévski:

Luis Rosenfield

1 INTRODUCAO

O presente artigo se insere na tradi¢cao dos estudos em Direito e
Literatura, lancando mao da obra seminal de Fiédor Dostoiésvki, Os
demonios, como fio condutor de uma analise que perpassa reflexoes
sobre direito constitucional, histéria do direito e filosofia politica. Essa
abordagem interdisciplinar esta situada no limiar entre Direito,
Historia e Politica, utilizando-se da Literatura como instrumento de
transito entre essas disciplinas no plano da histéria das ideias. Como
se sabe, a historia do direito é marcada pela relacao turbulenta entre
direito e politica: a propria ideia de “constitucionalismo” implica, em
certa medida, refletir sobre os perenes atritos entre essas duas esferas
(VILE, 1998, p. 345-384).

Historicamente, cada pais possui um modo peculiar de
arquitetar seu sistema politico e constitucional, que estabelecera freios
e contrapesos adequados a sua realidade, as suas necessidades

empiricas. Trabalhar os conceitos de Estado de Direito e de Estado

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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Constitucional implica analisar os descompassos do direito e as
turbuléncias sociais da evolucao politica de um determinado lugar.

Um bom exemplo dessa intrincada relacao é o caso da Russia
descrita por Fiodor Dostoiévski em Os demonios. Como se vera a
seguir, a narrativa do mestre russo revela que aquele momento tinico
na historia foi a génese de determinada forma revolucionaria que,
décadas mais tarde, ganhou corpo e intensidade no século XX.

A realidade daquele periodo da histéria russa, narrado com
detalhes por Dostoiévski, € composta por uma mistura entre agitacao
social, terrorismo revolucionario e violéncia politica. Naquele
momento historico se observava o crescimento das ideologias politicas
radicais que redimensionaram o constitucionalismo ocidental como
um todo, pois os eventos trabalhados na ficcao de Dostoiévski podem
ser observados como a antessala da Revolucao Russa de 1917. A
narrativa d’'Os demdnios esta situada em meados do século XIX, em
um periodo marcado pela gradual decadéncia da autocracia czarista.
Nesse contexto de transformacdo politica, a atuacdo das frageis
instituicbes do incipiente constitucionalismo liberal russo abriu
caminho para um relativismo moral que foi explorado pelo que se
convencionou chamar de niilismo.

O direito russo daquela época se distinguia dos sistemas
juridicos do resto da Europa por nao ter desenvolvido cddigos — e
muito menos uma constituicdo —, o que acarretava atrasos evidentes
devido ao carater obscuro e arcaico da legislacio (WORTMAN, 1976,
p. 2-33). A partir desse vacuo normativo, as ascendentes filosofias
niilistas se baseavam na negacao da religido e de outros sistemas
morais como fontes orientadores legitimas da vida social. Dessa forma,
um dos objetivos da presente analise é investigar as implicacoes do
florescimento desse niilismo endossado por certos revolucionarios
russos (niilismo esse que nao era somente filoso6fico, mas também
empiricamente situado). Para além da relevante discussdo entre
filosofia politica e direito constitucional através da literatura, o
objetivo do presente artigo é esbocar um conceito de niilismo juridico,

baseado inicialmente no desenvolvimento constitucional da Russia,
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que possa ser replicado a outras experiéncias constitucionais
comparadas.

A queda da monarquia czarista russa em 1917 significou a
ascensao do bolchevismo soviético e a consequente consolidacao da
Unido Soviética: essa transicao abrupta no constitucionalismo russo
representou um dos principais acontecimentos dos ultimos duzentos
anos. Esse processo comeca, de certa forma, com a radicalizacao
politica no pais de meados do século XIX, que foi detalhadamente
retratado no principal romance politico de Dostoiévski, no qual se
descreve de modo precioso o fendmeno da génese do terrorismo
revolucionario russo.

Essa sorte de construcao entre Direito e Literatura busca sair do
lugar comum das andlises juridicas, apresentando o
constitucionalismo através da historia das ideias juridicas e da reflexao
filosofico-politica. Os demoénios, por seu conteado profético, antecipou
as encruzilhadas que a Russia enfrentaria com o declinio do Império e
das estruturas politicas czaristas. O ocaso das estruturas politicas
russas reflete os dilemas que dezenas de paises também atravessariam
nos ultimos dois séculos com a radicalizacao dos discursos politicos e
com a ascensao dos mais variados métodos de terror durante todo
século XX.

Com isso, a literatura funciona como eixo de reflexao que torna
possivel enxergar um retrato consistente das encruzilhadas
ideologicas da segunda metade do século XIX, ao mesmo tempo que
constroi um enredo ficcional plausivel dos sentimentos e motivos,
acoes e sofrimentos que sustentavam essas conviccoes e ideologias.
Esse estudo possui carater ensaistico, pois procura refletir sobre
determinados fenémenos, nao havendo propriamente uma pergunta
guia que sirva de norte para a analise. Dessa forma, a investida desse
estudo esta organizada (i) na breve apresentacao da vida e da obra de
Fiodor Dostoiévski; (ii)) e no aprofundamento do enredo d’Os
demonios, focando-se nos eventos de violéncia revolucionaria e no
contetdo politico do romance; (iii) para, entao, construir uma analise

do constitucionalismo russo diante da radicalizacao politica; (iv) e, por
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fim, esbocar a construcao de um conceito de “niilismo juridico” a partir

das reflexoes sobre a historia do direito russo.

2 FIODOR DOSTOIEVSKI: O AUTOR, SUA OBRA E OS
DEMONIOS

Fiodor Mikhailovitch Dostoiévski (1821-1881) se notabilizou
por uma extensa obra literaria e jornalistica, sendo comumente citado
como um dos maiores escritores de todos os tempos. Sua literatura
estd ambientada na turbulenta vida social e politica da Russia do
século XIX, e nesse ambiente sao frequentemente abordadas questoes
psicolégicas, explorando-se a complexidade da psique humana. Os
temas religiosos, juridicos e filos6ficos permeiam parte consideravel
de seus romances e, por essa razao, no plano da leitura transversal
entre Direito e Literatura, dois livros de Dostoiévski se consolidaram
como textos de referéncia para a anélise jusliteraria: Crime e castigo e
Os irmdos Karamazov sao tradicionalmente utilizados para a reflexao
juridica em virtude da representacdo dos ritos das instituicoes
judiciarias (OLIVO, 2012; ZAGREBELSKY, 2015).

Durante o reinado do Czar Nicolau I, Dostoiévski se envolveu
em uma organizacao literaria que se opunha a autocracia russa e a
servidao, o chamado Circulo Petrashevski, e foi julgado pela Justica
czarista por participar do grupo considerado clandestino pois discutia
textos filoséficos e literarios banidos pelo governo. Em 1849,
Dostoiévski foi processado e condenado junto com outros membros da
organizacao a pena de morte por pelotao de fuzilamento. Os membros
do Circulo Petrashevski foram, de fato, levados diante de um pelotao
de fuzilamento, mas houve apenas a simula¢ao da execucao. Apos essa

experiéncia traumatica, Dostoiévski ainda foi levado a cumprir uma
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pena de quatro anos de trabalhos forcados na Sibéria, que se somaram
a mais seis anos de servi¢co militar compulsério nos limites territoriais
do Império Russo no seu flanco oriental.

Mesmo com durissima pena imposta pelo czar em razao de suas
atividades de intelectual progressista, Dostoiévski se manteve um
fervoroso seguidor das tradicoes russas e da Igreja Ortodoxa Russa. No
plano politico, defendia posicionamentos tidos como eslavdfilos (que
defendiam que a Russia deveria se manter firme na defesa de suas
tradicoes ancestrais), em detrimento da importacao de ideias
ocidentalistas (segundo as quais a Russia deveria se modernizar nos
moldes dos principais paises da Europa ocidental).

Um dos autores que melhor avancou na questao do niilismo em
Dostoiévski foi Albert Camus quando, no ano de 1959, adaptou Os
demonios para o teatro e também dirigiu a peca (com mais de quatro
horas de duracao) (CAMUS, 1959). As licoes contidas na obra-prima
de Dostoiévski influenciaram as conviccgoes do escritor franco-argelino
contra a introducao do niilismo na filosofia ocidental. De certo modo,
é possivel afirmar que o proprio conceito de absurdo habilidosamente
construido por Camus esta calcado na negacao da filosofia niilista e no
combate as radicalizacoOes politicas de sua época. Esse fenoOmeno resta
suficientemente claro na conhecida obra de Camus, O mito de Sisifo,
na qual se nota que as angustias contidas n’Os demonios de
Dostoiévski orientaram o debate em torno do conceito de absurdo
(CAMUS, 2010, p. 142-152).

Em trabalho recente, o filésofo Charles Taylor utiliza Os
demonios como simbolo do desaparecimento abrupto da religiao na
modernidade como icone norteador da moral, pontuando a
importancia da leitura do escritor russo para compreender o processo
de secularizacao no século XIX. A critica ao uso da violéncia e a recusa
em empreender a reforma social radical, presente n’Os demonios,
serve para Taylor como eixo filoséfico para abordar o relativismo
moral, o conceito de bem e mal e o papel da crenca no pensamento
ocidental (TAYLOR, 2010, p. 817, 852 e 857). Claudio Magris, por sua

vez, qualifica as agOes violentas contidas n’Os deménios como um
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classico e exemplar modelo de messianismo terrorista, no que
Dostoiévski teria antecipado a situacdo contemporanea de perda de
referenciais morais através de sua furiosa e visionaria satira politica
(MAGRIS, 2001, p. 163-167).

Com isso, a presente pesquisa busca estabelecer algumas
balizas para o resgate historico das profecias contidas n’Os Demoénios:
a antecipacao de Dostoiévski do fator desagregador do terrorismo
revolucionario na Russia do século XIX, uma vez que ele profetizou as
convulsoes sociais e politicas que ocorreriam na Russia e na Europa,
que depois se alastraram para o resto do mundo. Sua literatura
funciona como meio privilegiado para descortinar a historia
institucional do direito e a propria filosofia politica, como se vera
adiante.

O bibdgrafo de Dostoiévski, Josef Frank, descreve que a
intrincada narrativa de Os demonios foi escrita no limiar entre o
poema e o panfleto (FRANK, 2008b, p. 539), e difere
substancialmente de outros romances do autor. Nesse romance
politico, sdo trabalhadas questdes politicas em detalhe, fornecendo-se
um rico retrato do choque geracional no pensamento progressista
russo. Se, por um lado, a obra proporciona continuidade a tradicao de
Dostoiévski em despejar forte contetido psicologico em sua construcao
literaria; por outro, a marca distintiva d’Os demonios em relacao a
outros romances € precisamente a pesada conotacao politica da trama,
com sua feroz critica as ideologias radicais que tomavam corpo na
Russia de meados do século XIX.

O periodo que compreende os anos de 1865 a 1871 foi chamado
por Frank de “anos milagrosos”, pois precisamente nesse corte
temporal foram escritos Crime e castigo e Os demoénios, que
representam o ponto culminante da carreira literaria do génio russo.
Essa etapa da vida de escritor, ao mesmo tempo, revela as inquietacoes
filosoficas, sociais e politico-juridicas que marcarao a realidade russa
nos anos seguintes (FRANK, 2008b, p. 539-567). O artigo busca
destacar determinados encontros e convergéncias entre a literatura de

Dostoiévski, a historia do direito russo, a filosofia politica niilista e a

202



Niilismo Juridico e Ideologias Politicas Radicais: Uma Observacao...

génese do terrorismo revolucionario. Isso porque, para se
compreender os atuais desafios do constitucionalismo
contemporaneo, necessita-se da avaliacio de um contexto tao
importante para os desdobramentos histéricos posteriores, pois sao
precisamente nas fissuras da historia constitucional que se deve
buscar substrato para fazer avancar a histéria das ideias politicas e

juridicas.

3 AS PROFECIAS D’0S DEMONIOS: TERRORISMO,
VIOLENCIA E REVOLUCAO

Dostoiévski motivou-se a escrever Os demdnios por um
episoddio veridico da historia russa: o assassinato, em 1869, do
estudante I. Ivanov, membro de uma célula revolucionaria de
orientacdo niilista, por um de seus companheiros, o lider da
organizacao, Serguei G. Netchaiev (FRANK, 2008b, p. 569-613). Josef
Frank aponta com precisao que parte consideravel do conteado d’Os
demonios se baseia nas atas e documentos do processo judicial do
Caso Netchaiév, visto que as autoridades czaristas disponibilizaram
para os jornais e as revistas da época, excepcionalmente, varios
detalhes acerca do processamento do célebre assassinato,
contrariando a tradicdo czarista de processar e julgar as atividades
subversivas de forma sigilosa e secreta (FRANK, 2008b, p. 569-573).

A narrativa d’Os demoénios foi articulada de forma dramaética e
complexa, voltada a dotar o romance de um -carater
antirrevolucionario, trabalhando inclusive formas de violéncia
explicita ao descrever casos de assassinato, suicidio, linchamento e
estupro de menor de idade. Dostoiévski tentou se manter fiel aos
relatos das atividades revolucionarias daquele momento histérico,
focado em combater o nascente extremismo russo que tanto lhe

causava ojeriza. Obviamente, na sua ficcdo o escritor aumentou e
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amplificou os objetivos originais do grupo de Netchaiév e seus
partidarios. Por essa razao, Os demonios representa o mito de uma
época — e nao histéria politica (FRANK, 2008, p. 572) —, pois o
romance incorpora duas carateristicas centrais da literatura russa: a
imbricacdo entre o tragico e o fantastico (STEINER, 2006, p. 156-157).

A elaboracao literaria de Dostoiévski avoca a constru¢ao de uma
mitologia politica, nao representando um libelo meramente
imaginario e ficticio sobre a radicalizacao politica de seu tempo e,
tampouco, um retrato fiel e historiografico de eventos reais (FRANK,
2008, p. 569-573). O thriller politico meticulosamente desenhado por
Dostoiévski apresenta tracos do amadurecimento de seus ideais
conservadores e religiosos, voltados a protecao dos valores morais do
Cristianismo Ortodoxo Russo e de um crescente nacionalismo
eslavofilo. Ainda que Dostoiévski tenha defendido e militado por uma
série de pautas vinculadas ao desenvolvimento do liberalismo europeu
(liberdade de imprensa, liberdade de reunido, garantias individuais,
etc), Os demonios representa uma poderosa demonstracao do carater
teoldgico de sua escrita, permeada por uma atmosfera intensamente
religiosa (STEINER, 2006, p. 31).

Para Dostoiévski, o jornalismo representava um repositorio
constante de dramas pessoais e de problemas da vida quotidiana: o
escritor “encontrava nos jornais uma confirmacao de sua propria visao
tencionada da realidade” (STEINER, 2006, p. 106). No que se refere

especificamente a Os demonios, George Steiner afirma que

O aspecto factual da génese de Os Demonios é ainda mais
diverso. Como sabemos, a estrutura do romance
representa um compromisso instavel entre fragmentos do
ciclo projetado em A Vida de um Grande Pecador e a
dramatizacio de um crime politico. O atentado de
Karakozov a vida do Czar, em abril de 1866, figurava entre
os primeiros impulsos de Os Demobnios; mas foi o
assassinato de um estudante, Ivanov, sob as ordens do
lider niilista Nechaiev, em 21 de novembro de 1869, que
forneceu a Dostoiévski seu foco narrativo. Associando
todos os jornais russos disponiveis em Dresden,
Dostoiévski seguiu o caso Nechaiev com atencio
apaixonada. Mais uma vez, ele experimentava a estranha
sensacao de ter previsto o crime, de ter antecipado, através
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da intuicdo e devido a sua filosofia politica, a progressao
necessaria que vai do niilismo ao assassinato. Na maior
parte dos esbocos para Os Demdénios, o personagem que ia
se tornar Piotr Stepanovich Verkhovenski é designado
simplesmente de “Nechaiev” (2006, p. 107).

O romance coloca em evidéncia a forte contraposicao entre a
chamada geracao de 1840, marcada pelo idealismo liberal, e a geracao
de 1860, que adota os principios revolucionarios niilistas e a reforma
radical da sociedade como alternativa politica. Na trama, o intelectual
provinciano Stiepan Trofimovitch Vierkhovénski, protagonista da
primeira parte do romance, encarna o tradicional pensamento liberal
que colocava em cheque a estrutura do despotismo imperial czarista.
Enquanto, por outro lado, o jovem Nikolai Stavrogin, lider da célula
revolucionéria instalada na provincia, encarna o niilismo radical que
comecava a assolar a Rassia em meados do século XIX.

O enredo da obra gira em torno dos eventos corriqueiros de uma
pequena cidade provinciana que acaba sendo alvo dessa célula
revolucionaria, liderada por Nikolai Stavrogin. Orientados pelo
relativismo moral, o grupo revolucionario passa a cometer atos de
gradual desagregacdo social e politica, visando a desestabilizar o
sistema constituido. Tais atos de agitacio e sabotagem,
habilidosamente arquitetados, culminam nas mais diversas acoes
violentas, como assassinatos e suicidios. A vida da provincia acaba
sendo virada de cabeca para baixo. Todo tipo de horror passa a tomar
conta do quotidiano: personagens cometem suicidio, atentam contra a
vida uns dos outros em linchamentos, emboscadas e assassinatos
politicos. A rede de intrigas revolucionaria ganha consisténcia e passa
a ameacar a fragil estabilidade politica da provincia.

A obsessao de Dostoiévski pela tematica do suicidio foi
alimentada pelo famoso jurista liberal do Império Russo, Anatolii
Koni, que lhe forneceu dezenas de cartas de suicidio originais que
havia reunido em casos judiciais com o passar dos anos
(DOSTOIEVSKI, 2010, p. 981-982). Nio somente isso, Dostoiévski

buscava com Koni conhecimentos técnicos, a partir da larga
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experiéncia forense do advogado, sobre as tendéncias suicidas e os
impulsos autodestrutivos (GONZALEZ, 2012, p. 91-134)2.

A histéria contida em Os demonios é contada por personagem
secundario, chamado Anton Lavrentyevich, amigo e confidente do
intelectual provinciano Stiepan Trofimovitch Vierkhovénski. Observa-
se que, do modo pelo qual é estruturada, a narrativa possui relevantes
peculiaridades, apesar de ser construida claramente em terceira
pessoa, por vezes a escritura de Dostoiévski se transforma em narracao
de terceira pessoa onisciente. Isso significa que o romance acaba por
abarcar as mais diversas vozes e lugares de fala que compoem a vida
quotidiana: rumores, boatos, escandalos, opinides, intrigas. O
fendmeno da polifonia, tornado célebre por Bakthin, atinge seu ponto
culminante na intertextualidade da trama construida por Dostoiéveski
(2015, p. 3-51).

O romance € entrecortado pela mistura entre o relato tedioso do
quotidiano da vida interiorana e a radicalizacao politica dos
revolucionarios. O viés jornalistico agrega em complexidade a
elaboracao literaria do quadro de agitacao politica e social que atingia
o Império Russo. Esse contraste proposital transforma o relato
literario em um complexo laboratorio dos habitos e costumes da época.
Na ficcao, o relato das turbuléncia politicas que tomavam conta da
Russia na segunda metade do século XIX evidenciou um repositorio
de crencas politicas e usos do direito.

Seria possivel afirmar que Os demoénios representa um
verdadeiro laboratério de engenharia social, antecipando
desdobramentos em direito e politica, que se seguiriam no final do
século XIX até meados do século XX, especialmente com o fim da
religido como normatividade orientadora da sociedade e com a
gradativa desagregacao social causada por esse fenomeno.

Para Nabokov, o thriller de Dostoiévski apresenta os cenarios

mais sombrios e sinistros, a coloracao obscura da paisagem russa é

2 O resgate da intensa interlocucao entre Koni e Dostoiéveski (e também entre o
jurista com Tolst6i e Tchekhov) foi recentemente empreendido por Calvo Gonzélez,
especialmente para o piblico nao versado no idioma russo.
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construida com a intencao de associar as atividades revolucionarias
aos pantanos, a névoa fumacenta que absorve os raios de luz da
manha, a chuva cinzenta, ao tempo imido e aos dias melancoélicos do
rigido clima da estepe russa (NABOKOV, 2014, p. 177).

Através dessa ambientacdo enegrecida, Dostoiévski conduz o
leitor a um mundo insélito e absurdo, marcado pela falta de balizas
éticas e morais; pelo esfacelamento da tradicao e da fé. Para o escritor,
o cenario russo de sua época estava povoado de tons apocalipticos, em
que a autoridade da Palavra da cristandade ortodoxa russa era
substituida pelo Nada do relativismo moral niilista. Mais uma vez
aqui, a experiéncia religiosa ortodoxa estad presente nas figuras do
Juizo Final sempre iminente no imaginéario dostoievskiano; na tintura
de pesadelo que, por vezes, toma conta do enredo (STEINER, 2006, p.
135-140).

Nas linhas que se seguem, pretende-se recontar determinados
trechos fragmentados da obra, que servem para melhor introduzir as
analises do artigo e destacar seu conteudo politico-juridico. Dividido
em trés partes, a trama comeca com a descricao da bucdlica vida na
provincia, especialmente sob a 6tica dos eventos que se desenrolam
em Skvoreshniki, a grande propriedade da nobre Varvara Pietrovna
Stavrogina. O enredo segue a pacata vida de Stiepan Trofimovitch
Vierkhovénski, intelectual respeitado de uma pequena cidade
provinciana russa, que vive sob os auspicios emocionais e financeiros
de Varvara Pietrovna, e que fora inicialmente empregado para
desempenhar o papel de tutor do filho da nobre Varvara, o
protagonista do romance, o ja citado lider revolucionario Nikolai V.
Stavrogin.

A primeira parte do romance inicia com a volta de Varvara
Pietrovna de viagem a Suica, feita por ocasiao de visita a seu filho.
Desde o comego da histéria, a mae ja desconfia de que algo estranho
acontece em torno de Stavrogin, e sua preocupacao se centra em
alguma “intriga” fruto de suas acoes no estrangeiro. A preocupacao de

Varvara Pietrovna é de ordem matrimonial, visto que espera que

207



Niilismo Juridico e Ideologias Politicas Radicais: Uma Observacao...

Nikolai Stavrogin se case com a nobre Liza, filha de sua amiga
Paskrovia.

Em linhas gerais, a vida pacata da provincia comeca a se
transformar apds a chegada de Maira Lebiadkina na cidade, mulher
chamada de “louca” em razao de suas fortes debilidades mentais.
Maira Lebiadkina estd conectada de alguma forma, ainda que
desconhecida, com Nikolai Stavrogin, pois ele teria enviado grandes
somas de dinheiro ao Capitao Lebiadkin, o bébado e violento irmao de
Maira. Resta claro no transcorrer da obra que a razao do pagamento
do suborno era silenciar o Capitao Lebiadkin sobre o matriménio
secreto contraido entre Nikolai Stavrogin e a “louca” Maira, em
Petesburgo, cinco anos antes. O matrimonio secreto contraido entre o
revolucionério Stavrogin e a “louca” Lebiadkina é extremamente
emblematico, pois personifica os simbolismos de pureza e de
santidade da loucura na cultura russa, muito presente em Alexandr
Pushkin e Fiédor Dostoiévski (ROSENSHIELD, 2003, p. 112-113).

A volta ao povoado, depois de anos no exterior, dos
revolucionarios  Nikolai  Stavrogin e Piotr Stiepanovitch
Vierkhovénski, filho de Stiepan Trofimovitch Vierkhovénski,
representa o comeco da agitacdo politica que permeia o romance.
Diante da reinsercao dos dois filhos da nobreza na vida social da
provincia, logo comeca a ficar clara a natureza dessa promiscua
relacdo: a consolidacdo de uma célula terrorista, de cunho niilista,
voltada ao fomento da turbuléncia politica e da instabilidade
revolucionaria na regiao.

Nikolai Stavrogin e Piotr Stiepanovitch Vierkhovénski sao os
lideres dessa célula radical recém-instalada no pequeno povoado.
Cada qual, contudo, persegue sua propria agenda. Piotr Stiepanovitch
se destacara por suas acoes e inclinacoes radicais, sem medo de
praticar as mais cruéis violéncias politicas. Como referido acima, a
histéria real do revolucionario Serguei Netchaiev — considerado um
homem cruel por seu proprio companheiro na empreitada
revolucionaria, o veterano Mikhail Bakunin —, sera o arquétipo do

personagem Piotr Stiepanovitch.
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A escalada da violéncia politica atinge seu ponto culminante a
partir da reuniao de todos membros da célula revolucionaria local, na
qual tomam parte Nikolai Stavogrin, Piotr Vierkhovénski, Ivan
Chatov, Alexei Kirillov, o filosofo Shigaliev e outros jovens idealistas
com distintas inclinagOes politicas. No decorrer da reunido, Piotr
Vierkhovénski busca saber o real comprometimento de seus
companheiros com a causa da revolucdo violenta. Indaga se
informariam a policia sobre os planos da organizacdo em executar
assassinatos politicos. Todos negam a possibilidade de trair o
movimento sob pretextos morais individuais, abracando a revolucao a
qualquer custo. O nico que se insurge ao uso indiscriminado de
violéncia é Chatov, que simplesmente abandona a reunidao da célula
subversiva, no que é seguido por Stavrogin e Kirillov.

Nesse momento, instaura-se a nuvem de desconfianca para com
Chatov, que comecara a ser visto como potencial traidor do
movimento. Diante da consternacdo que se instala entre os
revolucionérios, Piotr Vierkhovénski busca o apoio de Stavrogin.
Comeca a se acentuar a diferenca de postura no que se refere a
administracio do empreendimento revolucionario. De modo
dissimulado, Piotr Vierkhovénski tenta, de todas as formas, convencer
Stavrogin da necessidade do emprego da violéncia extrema, a partir da
classica justificacao dos meios pelos fins.

Com a intensificacdo das articulacdes revolucionarias, tornam-
se mais agudos os atos de perturbacao politica e social, como quando
os operarios da fabrica Spigulin realizam greves sob pretexto de
implementacao de melhores condi¢oes de trabalho e maiores salarios.
A escalada dos animos da sociedade deixa as autoridades da provincia
em alerta, fazendo com que o governador Von Lemke passe a
apresentar sinais de grave desgaste psicologico ao ter que administrar
a crise instalada.

Nesse estado de espirito, o governador toma medidas
autoritarias em resposta aos problemas como forma de restabelecer a
paz social, ordenando a repressao as manifestacoes e a incursao

policial na residéncia de Nikolai Stavrogin, identificando-o como
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artifice das agOes subversivas. Durante a gestao da crise, Von Lemke
ira efetivamente sucumbir a completa loucura, e os mais diversos atos
de turbuléncia e agitacdo social se sucedem. Durante um incéndio
criminoso na casa dos irmaos Lebiadkin, surge a noticia do assassinato
da esposa de Nikolai Stavrogin, Maira Lebiadkina, e de seu irmao, o
Capitao Lebiadkin. Trata-se de mais um ato dos revolucionérios para
acobertar o assassinato dos irmaos através da acao do fogo, a mando
de Piotr Vierkhovénski e sob a complacéncia de Nikolai Stavrogin.

Em suma, o 6dio que se dissemina sobre a provincia é
avassalador. Influenciado pelos ideais de Piotr Vierkhovénski, o
humilde engenheiro Alexei Kirillov é convencido a se suicidar. Kirillov,
que vivia na mesma casa que Shatov, assume o fardo de se matar em
nome da causa revolucionaria e do bem maior da humanidade.
Stavrogin o encoraja a perseguir o ateismo extremo: pois, para os
revolucionarios, Deus nao mais existe e, de agora em diante, apenas a
vontade humana ira importar. A vontade pessoal de cada ser humano
substitui, entdo, a representacao divina. O convencimento do simples
engenheiro Kirillov a se sacrificar em nome de um grande bem esta
inserido nos planos de Piotr Vierkhovénski, que buscava desviar a
atencao dos outros membros do grupo.

No momento critico da trama, Piotr Vierkhovénski também
ardilosamente convence seus companheiros revolucionarios que
Chatov ird denuncié-los e trai-los. Como Chatov renegou os principios
de violéncia revolucionaria, voltando a professar a moral da fé
ortodoxa, seus antigos amigos passam a vé-lo como ameaca e sao
tracados os planos para a sua execucdo. Liderados por Piotr
Vierkhovénski, o grupo o conduz a um lugar ermo e, apos ser rendido
por seus companheiros, é executado por Vierkhovénski com um
disparo de arma de fogo na cabeca. Na interpretacao de Charles Taylor,
Chatov simboliza a volta para a fé russa, os perigos do relativismo
moral e a negacao da tentativa de transformacao radical do tecido
social (TAYLOR, 2010, p. 817, 852 € 857).

O dltimo capitulo da obra tornou-se célebre pela sua nao-

publicacao a época, em virtude da negativa do editor de Dostoiévski
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em publicar material de teor tao explicito e violento. Intitulado Com
Tikhon ou A confissdo de Stavrogin, esse capitulo era considerado
extremamente importante para Dostoiévski e geralmente vem
publicado como apéndice nas edi¢coes contemporaneas d’Os demonios
(DOSTOIEVSKI, 2004, p. 655-687; DOSTOIEVSKI, 1955, p. 707-751).
Nesse momento de confissdo, Stavogrin admite para o monge Tikhon
que teria estuprado e convencido uma menina de onze anos a cometer

suicidio por enforcamento, tao somente porque estaria “entediado”.

4 O CONSTITUCIONALISMO LIBERAL RUSSO DIANTE DO
NIILISMO E DAS IDEOLOGIAS POLITICAS RADICAIS

Como se pode ver, o enredo d’Os demoénios é permeado por
questoes essenciais da existéncia humana que se relacionam
diretamente com as profundas transformacoes sociais ocorridas nos
século XVIII e XIX. O atraso russo nesse processo de entrada na
modernidade fica evidente na comparacdo com outros paises da
Europa. A perturbadora parte final do livro com seu contetido de abuso
sexual de uma crianca — e a posterior instigacao ao suicidio — finaliza
a narrativa com tons definitivamente sombrios.

A obra demonstra a desilusao de Dostoiévski com a natureza
humana e sua postura cética diante dos projetos idealistas defendidos
por amigos e colaboradores. A violéncia revolucionaria do assassinato
de Chatov simboliza apenas o exemplo mais 6bvio do declinio da moral
religiosa e da consagracdo de um processo de secularizacao
disfuncional. O suicidio de Kirillov em um ato de autodeificacao,
estreitamente vinculado ao seu engajamento com a filosofia niilista

radical, representa outra mostra da crise de valores da época.
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A critica de Dostoiévski aos radicalismos daquele momento
histérico tem uma origem mundana bastante clara: sua desavenca com
o autor de Pais e filhos, Ivan Turguéniev, pois o identificava como um
dos artifices intelectuais das teorias revolucionarias niilistas. De um
lado, encontram-se as rusgas e rivalidades de carater pessoal entre os
dois escritores; por outro, tem-se o eslavismo fervoroso de Dostoiévski
contraposto ao ocidentalismo de Turguéniev. A concorréncia brutal
em termos de critica e publico entre Os demoénios e Pais e filhos, assim
como quanto ao contetido das teses de cada obra literaria, sera a tonica
da rivalidade entre os dois escritores no decorrer da década de 1870
(FRANK, 2008, p. 517-526).

Ainspiracao de Dostoiévski no Caso Netchdiev demonstra a sua
preocupacao em relacdo a situacdo politica da Russia. O grupo de
Netchaiév havia tirado conclusoes teoricas e cometido acoes reais que,
em Crime e castigo, Dostoiévski imaginara apenas como
possibilidades extremas, de modo quase fantastico no pensamento
delirante e paranoico de Raskolnikov (FRANK, 2008, p. 524). Tratava-
se de uma geracao que nao utilizava mais os discursos retoricos, mas
que passava a reivindicar as a¢oes violentas como método de conquista
do poder. Nikolai Stavrogin nao é caraterizado como personagem
marcado por fortes declaragdes e manifestos publicos, como seu tutor,
Stiepan Trofimovitch, mas por agdes e movimentos decididos. O
mesmo ocorre com Piotr Vierkhovénski e suas inclinagbes pelo
extremismo niilista (FRANK, 2008, p. 561).

A recepcao d’Os demonios no decorrer das décadas tem sido
marcada por ocasionais acusacoes de difamacao mal intencionada do
movimento revolucionario russo. Em realidade, acredita-se que o
escritor protagonizou o papel de adversario leal dos radicais, o que nao
faz dele um caluniador ou difamador malévolo da revolucao.
Obviamente, Dostoiévski reservou amplo grau de viruléncia em sua
critica a Turguéniev e a outros intelectuais alinhados a ideologia
revolucionaria, assim como retratou as organizacoes revolucionarias
sob luz muito pouco favoravel. Apesar disso, suas criticas ao que viria

a se tornar a Uniao Soviética, o stanilinismo e o totalitarismo russo
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certamente carregam o ar de profecia, e nao de difamacao gratuita
(FRANK, 2008, p. 572-573).

O termo niilismo se popularizou amplamente na Rissia com a
recepcao de Pais e filhos, de Turguéniev, que definiu seu protagonista,
Bazarov, como um hero6i niilista. A publicacdo do romance coincide
com o acirramento dos métodos de combate a autocracia russa. A
redacdo e a publicacdo da obra do ocidentalista Turguéniev coincidem
com a ocorréncia de sucessivos incéndios criminosos de natureza
politica em Sao Petesburgo e Moscou (FIGUEIREDO, 2011, p. 7-15).
Apesar de ter tecido comentarios elogiosos a obra-prima de
Turguéniev por seu valor estético, Dostoiévski identificava as
crescentes acOes de violéncia politica da juventude como adesao
perigosa ao niilismo como filosofia fundada no relativismo moral.

O termo Niilismo deriva do latim, nihil, e comeca a ser usado
em profusao na modernidade a partir do século XVIII por F. H. Jacobi
e J. P. Richter. Em Nietzsche, o emprego da palavra ganha
refinamento, fazendo referéncia a superacao dos valores tradicionais
da sociedade pelo processo de secularizaciao; ao mesmo tempo em que
niilismo vem a representar a inexoravel decadéncia da civilizacao
ocidental e de seu conceito de homem (VATTIMO, 1985, p. 643-644).
Na Genealogia da moral, Nietszche estabelece o caminho e os
obstaculos que a civilizagdo enfrenta em busca de um processo de
secularizacdo bem-acabado, pontuando habilmente as dificuldades na
substituicao da orientacao divina, em franco declinio, por um nada
moral; na retirada das balizas do que podemos definir com seguranca
como o bem e o mal (NIETZSCHE, 1987).

Para Lowith, desde muito cedo Nietzsche elabora uma
sofisticada visdo, em Wille zur Macht, sobre as origens da
modernidade, em que os “préoximos dois séculos” serao

inexoravelmente marcados pelo advento do niilismo:

Com maestria psicologica, Nietzsche fez visivel este
niilismo europeu na sua origem histérica e em seus modos
de aparico na ciéncia, na arte, na filosofia e na politica. O
resultado de seus quinze anos de reflexdo foi a Vontade de
poténcia, que também inclui a doutrina do eterno retorno.
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O niilismo como tal pode significar duas coisas; ele pode
nao apenas ser o sintoma de uma decadéncia definitiva e
ma vontade com a existéncia, mas pode também ser um
primeiro sintoma de fortalecimento além de uma nova
vontade de existir — um niilismo dos fracos ou dos fortes.
Essa ambiguidade do niilismo como origem da
modernidade é propria de Nietzsche (LOWITH, 2014, p.
236).

A pregacao da destruicido da sociedade — e, mesmo, dos
revolucionarios como individuos, quando nao alinhados com os ideais
radicais —, pelos niilistas tinha como objetivo a derrubada de um
regime efetivamente desp6tico, desigual e atrasado. Sob o pressuposto
legitimo de resisténcia e de pressao por reformas, foram ignorados
quaisquer limites ou balizas morais capazes de frear os influxos
violentos. Violéncia essa que, como dito, estendia-se aos proprios
companheiros de luta. Esse lado de aplicacdo pratica das teorias
radicais na Russia figura como laboratorio privilegiado para observar
os paradoxos da modernidade.

A ideia de fundo de que a vida humana pode ser algo
dispensavel, com seu valor intrinseco relativizado em nome de algo
maior, seduziu geracoes de intelectuais e ativistas russos. Décadas
mais tarde, esse modo de pensar e agir propiciou espaco no pais para
a criacdao e consolidacdo de um aparato estatal capaz de espionar,
matar, torturar e escravizar individuos em nome da utopia social
(BURLEIGH, 2010, p. 31-33).

Os detalhes da relacdo de companheirismo entre Nechéeiv e
Bakunin — e depois de ruptura, intriga e inimizade —, resgatado por
Josef Frank, é ilustrativo dos contornos sinistros que o projeto

revolucionario possuia ja no século XIX:

Os “métodos” que Bakanin critica agora com tanta
severidade, e dos quais ele se dissocia com tanta
impertinéncia, representam apenas a aplicacdo de
doutrinas estabelecidas no conhecido Catecismo de um
revoluciondrio, escrito ou por Netchdiev e Bakdnin em
colaboracao ou por um deles sozinho (ainda hoje se discute
a questdo). Nao hi davida que Bakunin tinha total
conhecimento do mais sinistro dos manuais de estratégia
revolucionaria e havia aprovado seus preceitos. O que o
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horrorizava era apenas o fato de os métodos
recomendados estarem sendo usados agora contra ele
mesmo e contra seus amigos. E evidente que Dostoiévski
nao soube dessa carta; mas o espanto e a afronta que
Bakunin sentia por tornar-se a vitima de doutrinas que ele
esposara no inicio lembram a reacdo de Stepan
Trofimovitch as idéias e atividades do filho Piotr, que, no
seu entender, esta distorcendo e vulgarizando as idéias
exaltadas que ele mesmo tivera na juventude. Assim, a
carta de Bakunin é valiosa ndo sé porque constitui uma
fonte de informacao sobre Netchéiev, como também por
ser uma prova da misteriosa precisio, mutatis mutandis,
com que Dostoiévski captou a esséncia da relacao histoérica
simbolica entre as geragdes (FRANK, 2008, p. 578).

A busca pelo Homem Novo do niilismo coincidia com a
tentativa de livrar a humanidade das amarras que a deixavam na
escuridao, identificando na religido o principal adversario a ser
combatido. Netchéaiev concebia o “revolucionario” como um homem
condenado a nao possuir interesses pessoais, negocios, emocoes,
ligacoes, propriedades. O revolucionario sequer devia ter nome.

Mesmo nao tendo acesso a tais fontes recentes da historia russa,
Dostoiévski conseguiu identificar o pano de fundo perverso que
cercava a empreitada revolucionaria. Nesse ponto, Os demoénios é
profético: na obra sao eternizados os ditames de aniquilagao total dos
inimigos ou potenciais inimigos da revolucdo. O tributo que Lenin e
Stalin irdo prestar a essas ideologias de destruicdo, exploragdo e
descarte de outros seres humanos ira encontrar guarida na experiéncia
russa. A ode a destruicao total de quaisquer sistemas de valores se
justificava, precisamente, em nome do “povo”.

As numerosas referéncias do protagonista d’Os demonios,
Stiepan Trofimovitch, aos ide6logos da reforma radical do tecido social
— Fournier, Proudhon, Rousseau —sao exemplificativas de um
momento sensivel na histéria da humanidade, o momento critico de
declinio da religido como um icone moral. Diante do enfraquecimento
da normatividade da moral-religiosa, a Rassia de Dostoiévski discutia
qual o modelo que iria efetivamente substituir os preceitos religiosos
na estrutura social. A proposta niilista, como visto, tinha seus proprios

objetivos, consistentes em eliminar seus inimigos em troca de um
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objetivo redentor que justificava o emprego do radicalismo ideolégico
e do terrorismo revolucionério.

Em certo sentido, a ideologia niilista presente n’Os demonios
implica conhecer os objetivos da politica antecipadamente. E
precisamente esse o componente principal do messianismo politico
que tomara conta do bolchevismo (que impregnara também o nazismo
e o fascismo) e perdurara até os dias de hoje nos constantes
recrudescimentos da politica em diversos paises. O individuo
revolucionario radical que utiliza da indiscriminada violéncia politica
conhece — premonitoriamente — os objetivos da humanidade, sem
necessidade de dialogar, compor, mediar ou debater. Com isso,
decreta-se o fim da historia: essa é a génese do projeto totalitario.

No plano da teoria do direito, observa-se que n’Os demoénios
temos a antessala da subordinacdo do individual pelo coletivo.
Seguindo-se de perto o itinerario histérico da Rissia do final do século
XIX ao inicio do século XX, veremos que a submissao a volonté
générale, cunhada por Rousseau, ird incensar o debate politico-
juridico. Isso dara espaco para que, em um primeiro momento, as
influéncias tedricas da revolucao orbitem em torno da ditadura do
proletariado de Marx e, conjuntamente, em torno da democracia
totalitaria de Rousseau. Isso porque o terrorismo revolucionario
pregava a unidade e a unanimidade como projeto politico-juridico
(TALMON, 1961, p. 38-49).

Para Todorov, Rousseau chega a esbocar os parametros para
conceder autonomia ao individuo — e sonha com sua autossuficiéncia
—, mas ao mesmo tempo investe na soberania do povo com a
aclamacao irrestrita da vontade das massas. Essa construcao
rousseauniana ira conduzir a um inevitavel messianismo politico com
a pratica da eleicao por aclamacao (totalizante por natureza). Com
isso, observa-se o deslocamento do centro de cada individuo em
direcao as necessidades da coletividade; preocupa-se menos com o
destino dos individuos e mais com os caminhos da sociedade. A

sociedade tende a se tornar menos moral e mais politica (TODOROV,

2012, p. 39-54).
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A influéncia de Rousseau sobre Dostoiévski (e também Tolsto61)
ja foi discutida em inameros trabalhos cientificos. O famoso livro
autobriografico de Rousseau, suas Confissoes, sao trabalhadas
minuciosamente por Dostoiévski através da confissao de pretensao
redentora de Nikolai Stavrogin ao final do romance (COETZEE, 1992,
p. 275-293). Nesse contexto, Stiepan Trofimovich seria o préprio

arquétipo de Rousseau (MILLER, 2007, p. 86-104):

Quando os leitores comparam Stepan Trofimovitch a
Rousseau, torna-se rapidamente evidente que ele é
igualmente delirante, igualmente responsavel por
disseminar idéias atraentes que frequentemente tém
consequéncias negativas, violentas e terriveis. No entanto,
esse personagem que Dostoiévski retratou com ironia
implacavel, embora carinhosa, passa por uma auténtica
experiéncia de conversao. (...)

Como Doistoiévski revela através de Stavroguin, a férmula
de Shigaliev é essencialmente uma projecdo da nocao
rousseauniana da relacdo entre o eu e os outros nos
campos social e politico. A degeneracdo do sistema de
Shigalev em ditadura se assemelha ao surgimento de uma
tirania emocional a partir de uma cruzada em nome do
cultivo da “singularidade” iluséria. E, no entanto, Stiepan
Trofimovich que, no mundo do romance, foi o principal
portador deste virus das ideias de Rousseau (MILLER,

2007, p. 98, em traducao livre)3.

No que se refere a esse conceito de democracia totalitaria,
calcado em Rousseau, a indagacao que surge esta centrada no papel do
direito como elemento capaz de frear a experiéncia totalitaria e as
ideologias radicais. Em parte, as propostas niilistas prosperaram na
Russia em razao da fraqueza de seu constitucionalismo como modelo

de contencao dos influxos do radicalismo.

3 No original: “When readers compare Stepan Trofimovich to Rousseau, it quickly
becomes evident that he is equally self-delusional, equally responsible for spreading
attractive ideas that frequently have negative, violent, dire consequences.
Nevertheless, this carachter whom Dostoievsky has portrayed with unrelenting,
albeit affectionate, irony undergoes an authentic conversion experience. (...) As
Doistoievsky reveals through Stavrogin, Shigalev’s formula is essentially a projection
of the Rousseauian notion of the relationship between the self and the others onto a
social and political realm. The degeneration of Shigalev’s system into a dictatorship
parallels the rise of an emotional tyranny out of a crusade in the name of cultivating
the elusive ‘uniqueness’. It is Sitepan Trofimovich, however, who has, whitin the
world of the novel, been the primary carrier of this virus of Rousseauin ideas”.
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Com a ineficacia e fragilidade do direito como instrumento de
pacificacdo social na Russia, em parte decorrente de seu atraso
historico, a consolidacao dos ideais fundados no terrorismo
revoluciondrio ira se sobrepor as conquistas graduais do liberalismo
tipico do século XIX.

A histoéria do direito russo foi marcada por um significativo
atraso na modernizacao de suas instituicoes e pela obscuridade de seu
ordenamento juridico, especialmente quando comparada com a
trajetoria de outras nacoes europeias (FIORAVANTTI, 1993, p. 153-178;
MATTEUCI, 1998, p. 259-284). Alguns historiadores, como René
David, sao partidarios da tese segundo a qual a unidade do povo russo
nao tem como base o direito. Diferentemente da Italia ou do Brasil,
lugares em que seria inimaginavel uma sociedade sem direito e sem
tribunais — por mais criticaveis e faliveis que sejam —, tal pensamento
nao causaria maior estranheza no ambito da Russia do século XIX. Em
realidade, o principal componente normativo de coesao social do pais

era Cristianismo Ortodoxo Russo, e ndo o direito e suas instituicoes:

O mais grave nao é o atraso, do ponto de vista técnico, do
direito russo, nem o fato de ele s6 ter sido parcialmente
codificado; o que importa sublinhar é que uma histéria
diferente provocou no povo russo uma diferenca de atitude
perante o direito, contrastante com a dos outros povos
europeus. Em toda a Europa continental, tal como na
Inglaterra, o direito é considerado como um complemento
natural da moral, e como uma das bases fundamentais da
sociedade. Esta concepcdo do direito ndo se formou na
Russia. Até uma época recente, nao houve juristas na
Rissia: a primeira universidade russa, a de Moscou, sé foi
criada em 1755 e a universidade de Petersburgo, em 1802;
uma literatura juridica russa surge apenas na segunda
metade do século XIX (DAVID, 1998, p. 151).

Essa histoéria juridica apresenta um cenario multifacetado sobre
a relacao entre direito e politica: mostra a génese da radicalizacao da
politica em um ambiente histérico marcado pela decadéncia e
insuficiéncia do direito como elemento de coesao social. Nesse cenario,
criou-se um lugar propicio para substituicao do norte moral religioso

por alternativas marcadas pela radicalidade.
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A historia do direito russo é marcada por relevantes
peculiaridades. Somente em 1832, durante o reinado de Alexandre I, é
que o célebre ministro Speranski foi encarregado de levar a cabo o
movimento de modernizacio do Direito russo, consistente no objetivo
de codificacio sistematica e eficiente, inspirada no modelo franceés,
que ao final nao foi alcancado.

Ocorre que, com a eclosao da guerra contra Napoledao —
brilhantemente retratada em Guerra e paz por Tolstéi —, e a
consequente reacio de 6dio aos franceses, o projeto nao obteve a
recepcdo positiva esperada, sobretudo pelo Conselho Imperial. O
proprio Tolstéi mostra esse cenario de comportamento ambivalente
dos russos para com a cultura francesa diante da iminéncia da invasao
napolednica (TOLSTOI, 2011). Soma-se a isso o fato de que o ministro
Speranski foi acusado de ter apenas traduzido o Cédigo Civil francés
para o russo, o que lhe rendeu uma temporada de cerca de dez anos de
trabalhos forcados na Sibéria, entre 1812-1821, por ordem do Czar
Nicolau I (LOSANO, 2007, p. 165-167).

Apesar da violéncia sofrida por Speranski, foi ele o responsavel
pela posterior “compilacio” do direito russo, a pedido do Czar. O
“Corpo das Leis do Império Russo” (Svod Zakonav Rossijskoj Imperit)
era composto por quinze volumes e quarenta e dois mil artigos, e nas
sucessivas edicOes superaram a marca de cem mil artigos, dos quais
mais da metade era dedicada a matérias de Direito Pablico (DAVID,
1998, p. 150-151). A profusao de fontes esparsas do direito russo da
mostras de quanto era obscura a estrutura legislativa do Império
Russo, em que somente uma restrita parcela da elite tinha pleno
dominio das leis imperiais. O “Corpo das Leis do Império Russo”
buscava, ao menos, a unificacio das fontes, revogando,
consequentemente, as obscuras legislacOoes ancestrais russas
(LOSANO, 2007, p. 165-167).

Naturalmente, é importante nao exagerar essa tradicao russa de
anti-legalismo. O objetivo dessa breve exposi¢ao foi mostrar algumas
facetas do constitucionalismo russo e, assim, expor o tamanho dos

desafios que foram enfrentados com firmeza por uma geracao de

219



Niilismo Juridico e Ideologias Politicas Radicais: Uma Observacao...

constitucionalistas russos de corte liberal que confrontou
juridicamente o ordenamento juridico da autocracia russa. Trata-se de
uma tentativa de dimensionar conceitualmente um fendémeno
historicamente delimitado — a resisténcia ao direito, que o niilismo
soube bem explorar —, com intuito de delinear como foram duros os
processos de resisténcia a politizacao extrema e as tentativas de inserir
um conteudo valorativo no direito do Império Russo (WALICKI, 1992,
p- 1-33).

Em sintese, esse era o tamanho do atraso da Russia, um pais
sem um codigo nos moldes da Franca, e tampouco com uma
constituicio moderna. Os avancos foram substanciais na segunda
metade do século XIX, mas ainda timidos para as necessidades de um
Império marcado pela servidao e pela desigualdade. Durante o reinado
de Alexandre II, desenvolveu-se um consistente movimento liberal de
reforma. Esse movimento, além de resultar na elaboracao de um
Cédigo Penal (1855), foi marcado principalmente pela abolicio da
servidao (1861) — que perdurou, de fato, até a Revolucao Russa (1917)
— e pela reforma da organizacao judiciaria (1864), quando se separa a
carreira da magistratura das carreiras administrativas e, finalmente,

instituem-se tribunais profissionais (LOSANO, 2007, p. 157-172).

5 “NIILISMO JURIDICO RUSSO”: EM BUSCA DE
SIGNIFICADO

A profecia de Dostoiévski das tragédias do século XX mostrou
muito cedo os perigos da relativizacao moral e da justificacao dos
meios pelos fins. A conturbada e violenta historia russa, desde a forma
imperial, passando pelo duro periodo do regime soviético, atesta os
percalcos para se alcancar a estabilizacdo politica minimamente

democratica. A literatura de testemunho do Arquipélago Gulag e dos
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Contos de Kolima, por sua vez, explicita de modo inequivoco os
resultados absurdos que a radicalizacao politica pode gerar
(CHALAMOV, 2015).

Como visto acima, Os demonios abordou o desenvolvimento do
niilismo enquanto filosofia radical, orientada por um relativismo
moral, e sua utilizacdo instrumental para fins revolucionarios
(CHERNYSHEVSKY, 1989). A filosofia niilista simbolizou o
amadurecimento das experiéncias de agitacao social de meados do
século XIX (VENTURINI, 1960, p. 192-195, 316-330; GLEASON,
1968, p. 33, 70-73 € 102-103)4. No periodo de escritura d’Os demonios,
ainda havia alguma esperanca de mudanca nas relacoes sociais através
da mediacao do direito. A partir da abertura da circulacio doutrinaria
com as nacpes ocidentais mais desenvolvidas, e também através de
reformas institucionais, tornou-se possivel recepcionar alguns dos
elementos do constitucionalismo liberal europeu.

Contudo, ainda se enxergava um profundo fosso entre a
moderna teoria do direito e a pratica judiciaria da Russia czarista.
Durante a vida de Dostoiévski, falecido em 1881, nunca seria
promulgada uma Constituicdo, pois ela somente viria tardiamente na
antessala da Revolucdo Russa, com a Constituicdo do Império Russo
de 6 de maio de 1906. Em termos de direito comparado e teoria do
direito, é interessante indagar sobre o alcance e o significado do que
pode ser definido como niilismo juridico russo (nos moldes
empregados por Jane Henderson ao resgatar um escrito de Alexandr
Herzen), uma vez que a Russia se notabiliza por sua relacao
extremamente conflituosa com o direito e por uma tradicao arraigada
de negativa do direito como elemento de resolucao de conflitos (2011,

p. 10-11).

4 Existe certa dificuldade para se definir o que poderia ser considerado o corpo
tedrico desse “niilismo filosofico”, em grande parte pelo carater polissémico do
termo e por ser esse conceito associado, majoritariamente, a um periodo histérico
determinado, qual seja, o radicalismo politico russo do século XIX. A discussao sobre
o assunto é numerosa, e os debates sobre o assunto geralmente levam, no contexto
russo, as diferenciacoes entre “niilismo”, “populismo” e “jacobinismo”. No decorrer
do presente artigo foi utilizado somente o conceito de “niilismo” em razido da
insurgéncia direta de Dostoiésvki contra a doutrina e da efetiva pratica niilista em
Os demonios.
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O crescimento das ideologias niilistas na Russia — ou de uma
filosofia politica niilista — e sua consequente instrumentalizacao
pratica em forma de atos de terror, deixou a mostra as debilidades do
constitucionalismo russo, em grande medida incompleto no século
XIX, com uma constituicdo outorgada somente em 1906, apenas
poucos anos antes da Revolucao Russa de 1917.

O fosso entre direito e realidade social no pais deixou amplas
margens para a sujeicao do direito as finalidades politicas, pois os
projetos de transformacao radical tiveram éxito diante de instituicoes
fracas e da nao consolidacao das conquistas constitucionais liberais
tipicas daquele periodo, como a organizacao de um sistema de
separacdo de poderes mais equilibrado, a modernizacio da
administracdo ptblica e o reconhecimento de alguns tipos de liberdade
e garantias individuais.

Nao ocorreu o estabelecimento de codigos, que possivelmente
seriam capazes de tornar a legislacdao russa mais dinamica. O mesmo
se observa no que se refere as garantias e as liberdades individuais, que
nao foram implementadas a contento no sistema imperial e, muito
menos, no totalitarismo soviético que se seguiu. Ao final do século
XIX, o esgotamento e o desgaste do Império se tornou evidente,
mesmo com a instituicdo da Monarquia Constitucional em 1906: a
maior lacuna ainda era representada pela auséncia de uma
Constituicio nos moldes das nacoes europeias ocidentais, que
enfrentava a resisténcia do czar por se ver ameacado diante do

estabelecimento de um parlamento rival ao seu poder quase ilimitado.

6 CONCLUSAO
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Esse divorcio entre pratica judiciaria e realidade empirica
colocava em evidéncia o abismo que dividia os costumes do povo e os
ditames de um direito atrasado. A populacao camponesa libertada dos
grilhGes da servidao em 1861 nao via o direito como um elemento
norteador da vida social, e 0 mesmo acontecia em outros setores da
sociedade. Esse fendmeno ora esbocado (que ainda merece ser
trabalhado de modo mais aprofundado) pode ser denominado de
“niilismo juridico”. Essa concepcao negativa do direito — na qual o
direito é descartado em favor de outros sistemas morais que
enquadram a conduta humana — certamente nao resta adstrita apenas
a peculiar historia russa, e serve como um quadro conceitual capaz de
ser aplicado em outros casos no direito constitucional comparado.

O percurso acidentado do constitucionalismo russo, exposto no
decorrer do artigo de modo breve e fragmentado, proporciona uma
visao valiosa sobre o papel do direito, dos juristas e das institui¢oes no
debate publico. Atualmente, vive-se um novo ciclo agudo de crise de
representacdo e das instituicoes democraticas liberais em todo o
mundo. E o intuito do presente ensaio foi usar um caso emblemaético
da historia politica, através da literatura, precisamente para mostrar
alguns dos desafios da pacificacdo social por meio do direito e de seus
instrumentos. Num periodo de forte descrenca popular com a forma
democratica, com o liberalismo politico e com o direito de um modo
geral, espera-se que o trabalho sirva para amparar uma melhor
compreensao dos fendOmenos constitucionais. Em suma, a analise de
determinados aspectos da trajetoria de radicalizacao politica e social
que a Russia viveu, pelo menos a partir de meados do século XIX até o
comeco do XX, pode funcionar como chave-de-leitura para o estudo
de outros processos de constitucionalizacao, e como forma de refletir

sobre os desafios que cercam tais percursos juridico-politicos.
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Legal Nihilism and Radical Political Ideologies: An
Observation on the History of Russian
Constitutionalism in Dostoevsky’s “The Possessed”

Luis Rosenfield

Abstract: This article uses the novel The Possessed, by Fyodor Dostoevsky to
address central issues of political philosophy and constitutional theory. In this study,
literature serves as an axis of reflection that makes it possible to provide a consistent
picture of the ideological crossroads of late nineteenth century, and its repercutions
in history of ideas. In sumary, within the tradition of studies in law and literature
and through essayistic methodology, it seeks to place the history of Russian
constitutionalism in contrast to the rise of radical political ideologies. The
investigation is organized (i) with the brief presentation of the life and work of
Fyodor Dostoevsky; (ii) and in the deepening of the plot of The Possessed, focusing
on the events of revolutionary violence and the political content of the novel; (iii)
with the objective of constructing an analysis of Russian constitutionalism in the face
of political radicalization, especially in its nihilistic form; (iv) in order to to outline a
concept of “legal nihilism” through this analysis of the history of Russian law.

Keywords: Fyodor Dostoyevsky. Nihilism. Law and Literature. The Possessed.

Constitutionalism.
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