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Resumo Bobbio foi um importante filbsofo do direito da contemporaneidade. As suas
investigagbes mais relevantes giram em torno da triade dos seus ideais: democracia, direitos
humanos e paz, com énfase, sobretudo, para a primeira. O objetivo deste trabalho é
demonstrar que, apesar de todas as suas reservas e criticas a democracia, ele a considerava
o melhor sistema de governo para as sociedades atuais e possuia uma razoavel confianga
na sua expanséao no futuro. Bobbio, partindo de Kant, rejeita a ideia da republica perfeita, mas
acredita que a espécie humana caminha para uma constituicdo civil perfeita, e esta é
democrética. Tal analise servira de base para refletir sobre a perspectiva bobbiana em torno
do que ele chama de “democracia dos pésteros” e o que ele concebeu como uma
democratizagdo das relagbes internacionais.
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Riassunto: Bobbio € stato un importante filosofo del diritto della contemporaneita. Le sue
indagini piu rilevanti ruotano attorno alla triade dei suoi ideali: democrazia, i diritti umani e la
pace, sottolineando, soprattutto, la prima. L'obiettivo di questo studio € quello di dimostrare
che, nonostante tutte le sue riserve e critiche alla democrazia, egli la considerava il miglior
sistema di governo per la societa attuale e aveva ragionevole fiducia nella sua espansione in
futuro. Bobbio, a partire dal pensiero di Kant, rifiuta l'idea della repubblica perfetta, ma ritiene
che la specie umana si sta dirigendo verso una costituzione civile perfetta, e questa é
democratica. Questa analisi costituira la base per riflettere sulla prospettiva bobbiana intorno
a cio che egli chiama la "democrazia dei posteri" e che ha concepito come una
democratizzazione delle relazioni internazionali.

Parole chiave: relazioni internazionali; Bobbio; Democrazia.

Introducgao

A democracia, ja foi dito, € um caminho. Mas para onde?
Norberto Bobbio

Apesar de nunca ter se considerado propriamente um fildsofo, Norberto
Bobbio é reconhecido como um dos grandes jusfilésofos contemporaneos. Ele
foi um filho do seu século e vivenciou os seus eventos mais marcantes: as duas
grandes guerras mundiais, a revolugdo russa, o fascismo e o nazismo, o0s
regimes totalitarios, as bombas atébmicas de Hiroshima e Nagasaki, a guerra fria
além do terrorismo internacional. Assim, baseou inumeros dos seus escritos nos
temas que sdo a triade dos seus ideais: direitos humanos, democracia e paz?,
sendo estes interdependentes, pois “sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solugao pacifica dos conflitos” (BOBBIO, 2004, p. 1). A propésito,
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como alerta Lafer (2009b, p. 11), enquanto a contribuigdo de Bobbio para a teoria
da democracia € bem reconhecida, o mesmo nao se pode dizer sobre suas
analises acerca da paz e da guerra, tematicas estas que ressoam no campo das
relagdes internacionais.

O fato é que diante da diversidade de temas tratados, o conjunto da sua
obra suscita a imagem de um grande labirinto, no qual aquele que se propde a
analisa-la corre o risco de perder-se na dispersao dos seus multiplos caminhos.
A proposta do presente artigo € percorrer uma das vias do labirinto bobbiano,
privilegiando uma discussdo sobre o que ele chamou de “a democracia dos
posteros”, ou seja, o que entendia ser um projeto cosmopolita da democracia do
futuro.

Numa de suas mais célebres obras, O futuro da democracia®, ele
condensa com primor o seu trajeto de pensador democratico. Embora buscando
nao cair nas armadilhas da histéria profética, ele afirma ter por propdsito tecer
comentarios sobre os regimes democraticos atuais, bem como tragar um
prognostico da democracia do futuro. No texto, a democracia é apresentada sob
a égide de argumentos ora a favor, ora contra, sua natureza e constituicdo, de
modo que fica evidente um certo desencanto quanto ao regime de governo que
tanto enalteceu. Mas nao se trata apenas de mais um texto pessimista sobre a
democracia. Neste, Bobbio (2009a, p. 19) afirma que a democracia, conquanto
ndo esteja gozando no mundo de 6tima saude, “como de resto jamais gozou no
passado, nao esta a beira do tumulo”. E aqui reside um notavel ponto de tensao
na sua obra: ele é um critico severo da democracia, reconhece suas falhas e
sinaliza as chamadas “promessas nao cumpridas” que se encontram
entranhadas no cerne das teorias classicas da democracia moderna, mas
também aponta para os avangos da extensdo do seu processo de
internacionalizacao.

O jusfilésofo italiano acreditava que a democracia era a diregao na qual
deveria avancgar e, de fato, estaria avangando a civilizacdo. Ele exprimia sua
preferéncia por um tipo de “pacifismo institucional-juridico”, no qual estaria
previsto um Terceiro, acima das partes e legitimado “pelo consenso da grande
maioria dos Estados que compdem o sistema internacional”. Este poderia
prevenir os conflitos ou, caso tais conflitos fossem deflagrados, teria for¢a para
limitar suas consequéncias (BOBBIO, 2003, p. 08).

Mais adiante, entretanto, o proprio Bobbio n&o alimenta grandes
expectativas de que a instituicdo deste Terceiro seja possivel e com certo
desapontamento reconhece que as guerras entdo em curso (1997)
demonstravam a insuficiéncia do pacifismo institucional. Este mesmo pacifismo
que, num prefacio da obra O problema da guerra e as vias da paz escrito em
1991, ele afirmava ser o unico crivel e dirigido contra o préprio Estado. Assim,
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seguindo a linha do pacifismo, Bobbio (2003, p. 47) defende que o método mais
convincente e elevado para a solugao dos conflitos sociais € a democracia, que
permitiu, desde a sua primeira apari¢do, que “o vencido de ontem torne-se o
vencedor de amanha sine effusione sanguinis”. Destarte, ele confirma suas
apostas nesta ultima como a melhor dentre as formas de governo e ressalta a
sua importancia tanto no ambito interno dos Estados quanto no ambito externo,
ou seja, no que diz respeito ao seu processo de difusdo mundial de uma
democracia internacional.

A concepgido democrética de Bobbio*

A concepgao que Bobbio tem da democracia é bastante clara: ela é
moderna, representativa, liberal e procedimental®. Porém, tal concepcao é
marcada por tensdes e perpassada por dicotomias, que nem sempre Bobbio
resolve ou parece querer resolver. Estas ultimas surgem como um recurso
metodoldgico, um instrumento de estruturagdo do pensamento, e marcam a sua
visao dualistica do mundo politico.

Quanto aos dois primeiros elementos, Bobbio distingue a democracia
antiga da moderna por um trago marcante: a democracia dos antigos era direta,
e a dos modernos, representativa. Ndo ha como ignorar, entretanto, que entre
as duas formas de democracia ha uma inversédo de perspectiva importante: na
modernidade sao previstos, como complemento, institutos da participacao
popular direta e entre os antigos existia um processo bastante semelhante ao
eleitoral (a eleicdo dos magistrados), mas que nado se configurava como o
modelo preponderante. Assim, “enquanto atualmente a eleicdo € a regra e a
participagéo direta a excegéo, antigamente a regra era a participagao direta, e a
eleicao, a exceg¢ao” (BOBBIO, 2000, p. 374).

Quanto ao terceiro elemento vale destacar algumas consideragdes. Além
de a sua formacao intelectual possuir forte embasamento liberal, a ponto de ser
esta uma postura que prevalecera em diversos dos seus ensaios, a democracia
moderna desenvolveu-se em meio ao embate entre o liberalismo e o socialismo,
e Bobbio fara incursdes nas duas doutrinas politicas ®. Importante considerar,
ainda, que o liberalismo bobbiano n&o finca suas raizes no mercado livre ou em
questdes puramente econdmicas: trata-se do liberalismo politico’,
comprometido, sobretudo, com o Estado constitucional. Assim, falar em
liberalismo neste contexto implica numa concepgao de que este “tem poderes e
fungdes limitadas”, e como tal se contrapde ao Estado absoluto e ao Estado
social (BOBBIO, 2005, p. 7). Quanto a sua justificagao racional, o Estado liberal
nasceu como resultado do acordo entre os individuos livres que convencionaram
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0s vinculos necessarios a uma convivéncia pacifica e duradoura. E quanto ao
seu pressuposto filosofico, este reside na doutrina dos direitos do homem. Tais
direitos devem ser respeitados pelo Estado ou por quem detenha o poder
legitimo. Ao admitir que o termo “liberalismo” conheceu diversos significados,
Bobbio (2000) o define, embasado em von Hayek, como uma “teoria dos limites
do poder do Estado” que valem, enquanto limites, inclusive para um regime
democratico. Ha, portanto, o que Bobbio (2005, p. 45) chama de “nexo reciproco
entre liberalismo e democracia”, pois ambos tém o individuo como ponto de
partida.

Quanto ao ultimo elemento, € possivel observar duas possibilidades
tedricas: na primeira vé-se uma concepgao ética da democracia (textos dos anos
de 1940) e uma segunda, que traz a democracia enquanto procedimento, e vai
marcar a obra de Bobbio a partir da década de 1950. Segundo a concepgéo
ética, a democracia € uma forma de governo portadora de um determinado fim,
que devera ser alcancado através dela, enquanto que, de acordo com a
concepgao procedimental, privilegia-se o meio e ndo o fim, sendo a democracia
€ um meétodo para a tomada das decisdes, desprovida de finalidade e nao
exigindo nenhum contetido para as citadas decisdes (BRANDAO, 2011)2.

Deste modo, embora tanto a percepgao ética quanto a procedimental
esteja presente na sua concepgao de democracia, Bobbio foi reconhecido como
adepto desta ultima. Destarte, parece-me que Bobbio de fato opta por esta
concepgao procedimental, embora ndo abandone por completo a sua concepgao
ética. Tanto o € que o préprio Bobbio (2001) declara que a democracia almejada
deve ser sentida como um valor, uma finalidade e ndo um simples instrumento.

Neste sentido, Bobbio (2009a, p. 30) refere-se a construgao de uma
definicdo minima de democracia como “um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisbes
coletivas e com quais procedimentos”. Para que uma decisao adotada por alguns
individuos seja aceita como decisdo coletiva é imprescindivel que ela seja
tomada com base em regras e procedimentos. Mas isso ndo basta, porque, além
de garantir o direito de participagdo a um elevado numero de cidad&os e de
defender a existéncia de regras e procedimentos, ele acrescenta uma terceira
condigao, “é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou eleger os que
deverédo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condicdo de escolher entre uma e outra® (BOBBIO, 20093, p. 32).

Assim, embora Bobbio (2004) afirme, ao pensar sobre o futuro da
humanidade, ser cada vez maior a proclamacao de direitos, ao mesmo tempo
em que é cada vez mais escassa a sua efetividade'?, este aparente paradoxo
nao invalida a sua confianga na democracia. Na verdade, ele entende que este
€ um regime que tem se adaptado as mudangas naturais da sociedade, de forma
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qgue pelo menos até os dias atuais parece estar cumprindo bem o seu papel.

Neste sentido, e inspirando-se em Kant, Bobbio afirma que o atual debate
sobre os direitos do homem pode até mesmo ser interpretado como um sinal
premonitério (signum prognosticum) do progresso moral da humanidade,
embora advirta que “um sinal premonitério ndo é ainda uma prova. E apenas um
motivo para que ndo permanegamos espectadores passivos” (BOBBIO, 2004, p.
149). Assim, quando reflete sobre os caminhos da paz internacional, Bobbio se
inspira nos classicos, e se vale, sobretudo, de Kant e seu Projeto da Paz
Perpétua (LAFER, 2009B). Em mais de uma obra ele trata do processo de
democratizacdo das relagdes internacionais, ao qual se pode mencionar como
sendo o projeto cosmopolita de Bobbio para a democracia do futuro.

A democracia dos posteros

‘Kant ndo é em absoluto um escritor democratico”. Esta foi uma
constatagdo que Bobbio (2000, p. 106-107) apresentou quando, ao tratar da
férmula do contrato originario do fildsofo prussiano, afirmou que tal fundamento
do Estado ndo era um fato histérico, mas uma pura ideia reguladora, “uma
simples ideia da razdo, mas que sem duvida tem a sua realidade (pratica)’. Como
bem o disse Lafer (2009b, p. 65) a analise de Kant do sistema internacional é
elaborada de uma perspectiva universalista e quando Bobbio, nos seus textos,
tratava do ambito internacional, a sua vis directiva filosofica “é o Kant do Projeto
de Paz Perpétua, ou seja, a paz como um ditame da raz&o, capaz de lidar com
a ‘insociavel sociabilidade humana’. Esta vis diretiva, no entanto, € permeada
pelo realismo de um olhar hobbesiano”. E conclui que “Bobbio, kantianamente,
tem muita consciéncia que o progresso humano ndo é necessario. E apenas
possivel” (LAFER, 2009b, p. 14).

Assim sendo, entendo que Bobbio quando delineou sua analise dos
sistemas democraticos estava, de fato, partindo da democracia enquanto ideia.
De modo que, ao considerar que a democracia ndo se realizou nos moldes
ideais, sua analise apontava que a democracia tinha sim um futuro, mas este era
diferente do que projetaram os pensadores classicos. Dai a sua convicgao que
a nossa civilizagdo avanga no sentido da democracia, embora a aplicagao das
suas regras nunca tenha sido perfeita e a democracia real seja apenas uma
palida aproximacgao da ideal (BOBBIO, 2009b).

Do mesmo modo, Bobbio reflete sobre a democracia como ideia'" — no
sentido kantiano do termo — ou seja, de um conceito racional, de uma perfeicéo
que, apesar de todos os obstaculos que atrapalhem a sua realizagao, € possivel,
embora nao tenha, ainda, sido plenamente efetivado na experiéncia. Ou seja, 0

Problemata: R. Intern. Fil. v. 8. n. 1 (2017), p. 288-307
e-ISSN 2236-8612



293 Taiza Maria

termo ideia no pensamento de Kant trata-se de um conceito que nao pode ser
encontrado em parte alguma da experiéncia (CAYGILL, 2000), porque para Kant,
a ideia se mostra como reguladora, e ndo como constitutiva do conhecimento
(SALGADO, 1986).

Ideias sdo conceitos da razdo, aos quais nenhum objeto pode ser adequadamente
dado na experiéncia [...] s8o conceitos de uma perfeicdo, de que o homem se
aproxima sempre, mas ndo pode nunca alcancar completamente (KANT apud
TERRA, 1995, p. 25).

Ao tratar da democracia no seu ensaio A era dos direitos, Bobbio (2004,
p. 60) retoma a discussao entre o ideal e o real dos direitos do homem, afirmando
que “poder-se-iam multiplicar os exemplos de contraste entre as declaragdes
solenes e sua consecugao, entre a grandiosidade das promessas e a miséria
das realizagbes”. Ao mesmo tempo considera que a crescente importancia
atribuida nos debates internacionais acerca do problema do reconhecimento dos
direitos do homem é um sinal premonitorio do progresso moral da humanidade.
Todavia, este progresso deveria ser mensurado pelos fatos, e ndo somente pelas
boas intencbes e palavras. Nesta perspectiva, os direitos do homem estao
inevitavelmente ligados a questdo da paz e da democracia. Dai ter afirmado,
acerca do nexo inevitavel entre a democracia e a paz, que “o futuro da paz esta
estreitamente conectado com o futuro da democracia” (BOBBIO, 2009b, p. 54)
e, ainda, que a defesa dos direitos humanos no interior de cada Estado € um
pressuposto do processo de democratizagao do sistema internacional (BOBBIO,
2009Db, p. 55).

Bobbio (2004, p. 203) afirmava estar cada vez mais convencido de que o
ideal da paz perpétua sé poderia ser perseguido “através de uma
democratizagado progressiva do sistema internacional”’, que deveria ocorrer
simultaneamente a protegéo efetiva dos direitos do homem, mesmo que acima
dos seus proéprios Estados. Destarte, o “futuro da democracia” ndo se resume
somente ao avango do processo de democratizagao das relagdes internacionais.
E preciso, ainda, o aumento do nimero de Estados democraticos. Segundo
Bobbio (2009a, p. 13), o sistema ideal da paz estavel pode ser expresso pela
féormula: “uma ordem democratica de Estados democraticos”, mas ele alerta que
assim como o sdo todas as férmulas ideais, esta ndo pertence a esfera do ser,
mas sim do dever ser.

Aqui se percebe o retorno a uma tradicdo milenar, que ainda ocupa um
lugar no campo de discussao das relagdes internacionais: o cosmopolitismo.
Este teve seus primeiros esbocos formulados pelos estoicos, na Grécia
helenistica. Segundo estes, o cosmos poderia ser compreendido como a polis
universal, de modo que o homem, pelo fato de ser homem, poderia se sentir em
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casa onde quer que estivesse. Dai surgiu a expressdo kosmou polites (cidadao
do mundo), atribuida a Diébgenes de Sinope.

A tradicdo do cosmopolitismo repercutiu igualmente nas instituicoes
romanas, tendo sua primeira elaboragao juridica no ius gentium (direito que
regulava os povos segundo a Pax Romana). Ja na Idade Meédia, o
cosmopolitismo passa a ter influéncia na res publica christiana, que também Ihe
dara uma feigao juridica ao enunciar regras que deveriam ser respeitadas nas
relagdes entre os povos. E, embora o cosmopolitismo tenha recebido atencao de
grandes tedricos iluministas como o Abade de Saint-Pierre (Projeto para tornar
perpétua a paz na Europa) e Rousseau (Rousseau e as relagdes internacionais),
€ na obra de Kant que o projeto cosmopolita vai firmar sua contribuigdo moderna
mais importante. Sera ele, com efeito, que vai introduzir no direito internacional
uma terceira dimenséo: o direito cosmopolita (MELO, 2010). Assim, entendo ser
essencial, numa reflexao sobre o porvir da democracia, que se pense também
sobre o cosmopolitismo.

Bobbio (2003, p. 49-50) cita trés metaforas intrigantes para ilustrar os
modos de conceber o sentido da historia e que podem ser aplicadas ao problema
“‘do sentido ou do destino da humanidade”. A primeira é de Wittgenstein que
afirmava ser a tarefa da filosofia ensinar a mosca a sair da garrafa. Esta seria
uma situagcédo que explicita haver sempre uma via de saida, mas que nao esta
imediatamente perceptivel para quem se encontra na circunstancia. O fildésofo
esta fora da garrafa e, como espectador, “vé claramente onde esta”.

A segunda metafora € a do peixe na rede. Este tenta sair, e para tal se
debate, porque acredita que ha uma saida, mas esta ndo existe. “Quando a rede
for aberta (ndo por ele), a saida nao sera uma libertagao, isto €, um principio,
mas a morte, ou seja, o fim”. A constatagdo de Bobbio (2003, p. 50) é de que a
tarefa do filosofo, do espectador externo que vé nao apenas o esfor¢co, mas
também o objetivo, ndo pode mais ser aquela descrita por Wittgenstein, que
muito provavelmente ele pregara a inutilidade da agitagcdo sem finalidade.
Entretanto, talvez a condicdo humana nao esteja representada em nenhuma
destas duas metaforas, mas numa terceira: a de um labirinto em que ha saida,
mas nao sabemos exatamente onde ele esta, porque “ndo ha nenhum
espectador de fora que conhega preventivamente o percurso. Estamos todos
dentro da garrafa”. Para sair se deve avancgar tateando, por tentativas, avangos,
recuos, sucessivas aproximacgoes, paciéncia porque “as vezes a via que parece
mais facil ndo é a mais correta; outras vezes, quando acredita estar mais proximo
da meta, esta mais longe, e basta um passo em falso para voltar ao ponto de
partida” (BOBBIO, 2003, p. 50).

Nesta ultima metafora, a tarefa do filésofo € bem mais modesta se
comparada a primeira (da mosca na garrafa), e bem menos sublime se
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comparada a segunda (dos peixes na rede). A metafora do labirinto caracteriza
a situacdo em que “nenhuma saida esta absolutamente assegurada e, quando
o caminho esta certo, isto é, quando leva a uma saida, nunca é a saida final” de
forma que a ligdo dada pela experiéncia ao homem que percorre o labirinto “é
que existem caminhos sem saida: a unica licado do labirinto € a Ilgao do caminho
bloqueado” (BOBBIO, 2003, p. 51). Numa metafora aproximativa'? Bobbio (2003,
p. 47) considera que a guerra € uma destas vias bloqueadas, sendo a
democracia “o exemplo mais elevado e mais convincente do meétodo nao-
violento para a solucéo de conflitos sociais”.

Nesta linha de pensamento, a democracia, desde o seu surgimento,
procurou substituir “o corpo a corpo pela discussédo, o golpe de misericérdia do
vencedor sobre o vencido pelo voto e a vontade da maioria, que permitem ao
vencido de ontem tornar-se o vencedor de amanha sine effusione sanguinis”. O
aumento do numero de Estados democraticos, além da expansdo dessa
democratizagdo em nivel mundial, € um caminho que Bobbio aponta para a paz
estavel. Mas o que Bobbio entendia por paz?

Entendo por paz um estado de n&o-guerra, compreendida a guerra como “embate
violento, continuo e duradouro entre grupos organizados”. Uma definicdo desse tipo
abrange tanto as guerras internacionais quanto as guerras civis ou internas, nelas
incluida, no limite, a guerrilha, que é em parte interna e externa (BOBBIO, 2009b,
p.241).

No tocante ao futuro da humanidade, Bobbio parte do pensamento de
Kant, todavia se contrapbe a este num ponto extremamente relevante: Kant
afirmava que o futuro da humanidade seria uma republica perfeita, posto que
nao compreendia a democracia como representativa da vontade geral nem um
caminho para a paz perpétua. Bobbio se contrapde a essa ideia de republica
perfeita kantiana, embora parta do mesmo Kant para formular sua propria
concepgao. Para Bobbio, o futuro da humanidade é uma democracia perfeita,
isto &, uma democracia internacional e ndo uma republica como pensava Kant'?.

No “Primeiro Artigo Definitivo para a Paz Perpétua”, Kant (1989) afirma
que das trés formas de Estado, a democracia funda um poder executivo em que
todos decidem sobre e, em todo o caso, também contra um (que, por
conseguinte, ndo da o seu consentimento), portanto, “todos, sem, no entanto,
serem todos, decidem”. Para Kant (1989, p. 70), vé-se ai “uma contradicao da
vontade geral consigo mesma e com a liberdade”.

Kant chama de forma republicana aquela em que vigora o principio da separagéo dos
poderes, mesmo se o titular do poder de governo € um monarca. De tal modo,
“republica” adquire um novo significado, que ndo é mais o de Estado geral, e nem
mesmo & mais o de governo de assembleia contraposto ao governo de um sé, mas é
o de uma forma de governo que tem uma certa estrutura interna, compativel inclusive
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com a existéncia de um rei (BOBBIO, 1987, p. 108).

Bobbio, embora partindo de Kant, rejeita a ideia da republica perfeita, mas
acredita que a espécie humana ainda caminha para uma constituicdo civil
perfeita, sé que esta € democratica. Assim, ele acredita na humanidade sob a
égide da democracia. Deste modo, a democracia ndo ha de ser descartada,
sendo marcante em Bobbio este ponto de distingdo da proposta kantiana, ou
seja, ele defende uma “democracia perfeita” para o futuro da humanidade. Essa
republica que Kant defendia, de acordo com sua tese, levaria a uma constituicdo
civil perfeita.

Esse adjetivo “perfeita” é de suma importancia porque da a constituicao
civil a condigéo de ideia da razdo pura. Em A Era dos Direitos (2004), Bobbio
chama a atengao para a necessidade de ter que dar uma resposta ao problema
da humanidade, ou do destino desta. Entdo observa que ninguém mais o faz na
atualidade, nem o historiador, o gedgrafo, o economista. Ninguém se arvora a
responder a questdo, nem mesmo os fildsofos. Mas ele precisa fazer isso. E o
faz recorrendo a uma categoria que foi criticada por Hegel, qual seja, a filosofia
da histéria kantiana'. Mas s&o muitos os pensadores da filosofia da historia. Se
para Kant o futuro da humanidade esta numa republica internacional, para
Bobbio parece mais plausivel apostar numa democracia internacional.

Quanto ao progresso’ afirmado por Kant, ele estaria presente no
continuo movimento da democracia frente as barreiras que aparecem. Em outras
palavras, enquanto em Kant o modelo ideal de Estado seria a republica, para
Bobbio este seria a democracia, de forma que ele se pergunta: “Sera que estava
certo Kant quando proclamou como primeiro artigo definitivo de um possivel
acordo pela paz perpétua que ‘a constituicdo de cada estado deve ser
republicana’?” (BOBBIO, 2009a, p. 50). Bobbio, apesar das diferengas
evidenciadas, chama de democracia uma atualizacio para os tempos modernos
da republica de Kant, ou seja, uma concepg¢ao ampliada de republica que inclua
as massas populares, dentro dos limites impostos pelas regras do jogo.

Refletindo sobre os grandes ideais, e analisando as democracias no
ambito interno dos Estados, Bobbio foi além desta esfera e elaborou algumas
importantes reflexdes a respeito da democratizagdo internacional. Assim, o
futuro da democracia ndo implica apenas na ampliacdo do numero de Estados
democraticos, mas também que o desenvolvimento e a extensao do processo
de democratizagdo alcancem as relagdes internacionais. Nesta sua analise,
Bobbio aponta para a construgcdo de um ideal muito significativo no seu
pensamento: o ideal da solugao pacifica dos conflitos entre os Estados, ao qual
chamaremos somente de ideal da nao-violéncia. Deste modo, em textos
posteriores a “O futuro da democracia” Bobbio cumpre o seu intento de pensar
na democracia dos posteros com maior profundidade, refletindo sobre sua
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difusdo em nivel mundial.

Ocorre que, para refletir sobre a possibilidade de difusdo da democracia
em nivel internacional, nao € suficiente ter por unico parametro a democracia no
ambito interno dos Estados. A relacdo entre um Estado e seus cidadaos é
diversa daquela que este mesmo Estado teria com outros Estados igualmente
soberanos. Nado ha como se importar um modelo como se esta democracia
internacional fosse simplesmente uma democracia interna “aumentada”. Afinal,
se Bobbio reconhece que a democracia real (analisada no interior dos Estados)
nao se efetivou em todos os seus termos, como se pode refletir somente através
desta democracia interna no que diz respeito ao processo de internacionalizacao
da democracia?

[...] é dificil e — posso dizer sem correr o risco de ser julgado um pessimista irredutivel
—irrealista aplicar ao sistema dos Estados procedimentos e medidas que valem dentro
de cada Estado particular nas relagdes entre os poderes publicos e o cidaddo. Cada
Estado detém em relagéo aos seus cidadaos o monopdlio da forga legitima, um poder
que jamais existiu, que ndo existe atualmente e que provavelmente jamais podera
existir no futuro, dentro do sistema internacional (BOBBIO, 2003, p. 14).

Um outro ponto também merece cautela nesta discussdo sobre a
democracia do futuro: pode-se falar em democratizacéo internacional sem que
seja semeado simultaneamente o ideal de paz universal? Bobbio (2009b, p. 242)
alerta que enquanto para os projetos de paz perpétua elaborados a partir do
seculo XVIII, e dos quais o0 mais célebre é o de Kant, a paz universal significava
a paz entre as poténcias europeias, “hoje é inevitavel que se compreenda por
paz a eliminac&o da relagao de guerra entre todos os Estados do mundo, o que,
como os senhores compreendem, complica terrivelmente o problema”.

No tratado imaginéario, escrito em 1795/96 e intitulado “Para a paz
perpétua’, Kant faz mengao a trés condigdes para a paz mundial: na primeira,
afirma que a Constituicdo de todo Estado deve ser republicana, e pertence ao
direito publico interno, de modo que todo individuo possa exercer sua liberdade
no respeito da liberdade do outro; na segunda, afirma que o direito internacional
(o direito das gentes) deve se fundar numa Federacao de Estados livres; e, na
terceira, apresenta um diferencial interessante quando pondera que devem ser
consideradas as relagdes entre os Estados e “também as relagbes entre cada
Estado particular e os cidadédos dos outros Estados, ou, inversamente, entre o
cidadao de um Estado e um Estado que ndo é o seu com os outros Estados”
(BOBBIO, 2004, p. 126). Quando trata deste direito de visita do cidadao
estrangeiro e do dever de hospitalidade do Estado visitado, ou seja, destas
condigbdes de hospitalidade universal, Kant prefigurou “o direito de todo homem
a ser cidadao nao so6 do seu proprio Estado, mas do mundo inteiro; além disso,
havia representado toda a Terra como uma potencial cidade do mundo,
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precisamente como uma cosmopolis” (BOBBIO, 2004, p. 127).

Bobbio (2004, p. 127) constata, assim, que a Declaragdo Universal
“colocou as premissas para transformagao também dos individuos singulares, e
nao mais apenas dos Estados, em sujeitos juridicos do direito internacional” e
indaga-se se “essa nova fase do direito internacional ndo poderia ser chamada,
em nome de Kant, de direito cosmopolita?” As raizes deste entendimento
bobbiano podem estar também em Ideia de uma histéria universal com um
propaosito cosmopolita [1784], texto no qual Kant enunciava sua esperanga que
o0 curso regular da natureza poderia conduzir, apos muitas revolugdes
transformadoras, a “um Estado de cidadania mundial como o seio em que se
desenvolverao toas as disposi¢des originarias do género humano” (KANT, 2009,
p. 35). O cosmopolitismo kantiano constitui uma teoria que defende uma
tendéncia do aperfeicoamento moral da humanidade. Quando Kant revisita a
ideia estoica do cosmopolitismo em A paz perpétua [1795], ele propde um projeto
filosofico que possibilitaria um estado de paz perpétua através de um pacto
consagrado entre os povos. Tal acordo n&o seria apenas a extingdo de uma, mas
sim de todas as guerras (MELO, 2010). Considerando que o debate
contemporaneo sobre o processo de globalizagdo, bem como a barbarie e a
violéncia das duas grandes guerras do século XX, trouxeram de volta ao centro
da discussao o cosmopolitismo, é nesta perspectiva que Bobbio afirma estar
cada vez mais convencido de que o ideal da paz perpétua s6 pode ser
perseguido através de uma democratizagdo progressiva do sistema
internacional.

A democratizagao das relagées internacionais

O ultimo texto da obra O futuro da democracia é o ensaio Democracia e
sistema internacional, publicado em 1989 no volume Democrazia, rischio
nucleare, movimenti per la pace. Neste, Bobbio (2009a, p. 188) afirma ter se
ocupado muito nos ultimos anos com as duas grandes dicotomias da teoria geral
da politica: democracia-autocracia, paz-guerra, tanto que ele indaga se seria
possivel “um sistema democratico internacional entre Estados autocraticos” e
“‘um sistema autocratico internacional entre Estados democraticos”. Em suma,
ele questiona “se é possivel ser democratico em um universo ndo-democratico”.

Inicialmente é preciso considerar que os Estados coexistem num universo
composto por outros tanto, convivendo no que Bobbio chama de “sociedade de
Estados” que estabelecem entre si alguns limites de convivéncia. Tais limites
podem ser de fato ou ainda limites juridicos nos moldes impostos “pelo direito
que regula — desde tempos imemoriaveis — as relagdes entre Estados soberanos,
ou ius gentium, limites que derivam de tradi¢gdes tornadas vinculatdrias (os
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costumes internacionais) ou de acordos reciprocos (os tratados internacionais)
(BOBBIO, 1987, p. 101).

Ante tal contexto, pode-se afirmar que a soberania dos Estados tem duas
faces: uma referente aos limites internos, ou seja, diz respeito as relagdes entre
governantes e governados; e uma face externa, da qual derivam as relagdes dos
Estados entre si. S&o, portanto, circunstancias que reclamam uma analise
cuidadosa. O Estado tem relagdes internas com seus cidadaos, nas quais os que
detém o monopdlio da forga legitima tém o poder de impor aos seus destinatarios
o cumprimento das normas. Todavia, nas relagdes entre Estados soberanos, ou
seja, no ambito das relagdes internacionais, a relagdo entre Estados é do tipo
contratual “cuja forga vinculatéria depende exclusivamente do principio de
reciprocidade” (BOBBIO, 2006, p. 223).

Na formagao do Estado moderno, Bobbio (1987, p. 101-102) ressalta a
existéncia de correspondéncia entre os limites externo e interno, de forma que
quanto mais um Estado é forte no seu interior, mais sera no seu exterior, de
forma que “o processo de unificacdo em relagdo ao interior corresponde um
processo de emancipacao em relacdo ao exterior’. Assim sendo, quanto mais
um Estado conseguir vincular-se aos seus suditos, mais ele conseguira tornar-
se independente dos outros Estados. Bobbio (2006, p. 221) afirma que os
manuais de direito publico, ao enfrentarem o problema da soberania, comegam
afirmando que “a soberania tem dois aspectos, um interno e outro externo. A
distingdo entre soberania interna e soberania externa é por assim dizer o abc da
teoria do Estado”.

Quando analisa o desenvolvimento da democracia sob a perspectiva das
promessas nao cumpridas, Bobbio (2009a, p. 188) o fez justamente refletindo
sobre os obstaculos internos. Mas posteriormente vai além, e se propde a pensar
os obstaculos externos, ou seja, “aqueles que um regime democratico encontra
na medida em que faz parte da sociedade internacional, que € por si mesma
essencialmente andmica e da qual fazem parte Estados ndo democraticos”. Ele
ainda comenta as previsdes de Gino Germani, Jean-Frangois Revel e Richard
Falk sobre a relagdo entre democracia e sistema internacional, afirmando que o
primeiro, Gino Germani, apresentava as causas externas como ponto de maior
vulnerabilidade da democracia ante as autocracias. Ja Falk considerava que a
simples existéncia de armas nucleares seria um contraponto ao ordenamento
democratico, enquanto Francois Revel, na obra “Como terminam as
democracias”, alertava que as democracias estavam fadadas a desaparecer
diante do totalitarismo.

Segundo Revel (1984, p. 7), a democracia moderna era somente “um
acidente na historia”, sendo um tipo de organizagdo politica que se volta
determinadamente para o seu interior, ignorando ou mesmo negando as
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ameagas de que é objeto. A esses inimigos internos, inclusive, a democracia
assegura os seus lugares por meio das suas proéprias leis, de forma que os
inimigos jogam “uma partida facil”, pois exploram o direito de discordar, “inerente
a propria democracia”. Todavia, entendo que a existéncia de dissensdes nao é
uma falha que enfraquece a democracia ou que beneficia os jogadores
opositores. Ao contrario, as divergéncias reforcam a democracia, desde que
visem construir o consenso. O conflito legitimo ndo a desnatura, desde que
mesmo no dissenso sejam respeitas as “regras do jogo” democratico, dentre
estas as que estabelecem quem sdo os jogadores e quais 0os movimentos que
podem ser feitos.

A propdsito, Bobbio afirma que a histéria havia desmentido Revel, porque
exatamente ao contrario do previsto, os Estados totalitarios cairam, enquanto o
numero de Estados democraticos tem aumentado continuamente. Assim, ele
constata que “talvez as previsdes dos profetas agourentos também acabem
agora por nao se realizar’, de modo que da mesma forma que se repetem as
ideias também se reiteram os erros de previsao (BOBBIO, 2009a, p. 190). A ideia
de proclamar “o fim da democracia®, a propédsito, parece ser um fendmeno
comum aos periodos de crise, da mesma forma como ja foi anunciado o fim da
modernidade, do progresso e até mesmo “o fim da histéria”. Segundo Bobbio é
apenas uma conjectura, assim como também o € a ideia contraria.

Outro ponto importante €, considerando que a grande parte dos Estados
atuais nao é democrata, refletir “em que sentido, e porque, a atual sociedade
internacional ndo pode se dizer democratica” (BOBBIO, 2009a, p. 191). Para
ilustrar a questdo, ele propde-se a construcdo de um processo ideal do
nascimento de um Estado democratico no qual o ponto de partida € o estado de
natureza dos contratualistas dos séculos XVII e XVIII (a guerra permanente) e o
de chegada, o estado civil (a paz estavel) dando-se a passagem de um para
outro “mediante um conjunto de acordos, dos quais o primeiro, ainda que n&o
declarado, tacito ou implicito, € um pacto de ndo-agresséo entre os individuos
singulares que desejam sair do estado de natureza” (BOBBIO, 2009a, p. 191).
Neste ponto, ele trata do pacto de ndo agressao (em sentido positivo e negativo)
e da passagem do estado polémico (relativo a guerra, ao modo agressivo de
lutar pelos proprios interesses) ao estado agonistico (em que esta luta se da a
partir de regras, a “arte da luta”). Aqui, portanto, Bobbio aproxima-se da
conjectura kantiana (e contratualista) que considerava que tanto os individuos
quanto os Estados deveriam sair do estado natural em que se encontravam, para
entrarem no estado legal. Segundo Kant (A doutrina do direito), a sociedade
internacional estava ainda no estado de natureza (ou de guerra), de forma que,
por ndo haver um poder comum que regulasse a relacdo entre os Estados,
prevalecia entre estes o (injusto) direito do mais forte'” (MELO, 2010).
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No entanto, vivemos num universo em que um pacto de ndo agressao
universalmente aceito n&o € possivel, e ante a sua ineficacia, a violéncia entre
os Estados é sempre uma possibilidade. Quando ocorre uma agressao, ainda
que seja condenavel, na maioria das vezes € impunivel, e sendo impune “o
principio supremo em que se inspira a conduta de um Estado é o da
sobrevivéncia, exatamente como ocorre no estado de natureza segundo a
hipétese hobbesiana” (BOBBIO, 2009a, p. 202). Pode-se afirmar, portanto, que
da perspectiva das relagbes internacionais, ainda estariamos num estado de
natureza. Assim, precisamos de um monopdélio do poder mundial, assim como
existe um monopoalio da forga legitima no interior dos Estados democraticos.

Zolo (2011) afirma que o pacifismo juridico de Bobbio tem raizes ao
mesmo tempo em Kant e em Hobbes, de modo que se pode afirmar que ele
desenvolveu o contratualismo de Hobbes “em chave kantiana” (atribuindo a ele
um alcance universal e cosmopolita), bem como interpretou Kant “em chave
hobbesiana”, ao atribuir ao federalismo kantiano o significado do projeto de
“superacado da soberania dos Estados nacionais e de formagao de um Estado
mundial’®’. Uma questdo importante que esta tese bobbiana de uma Federagao
Mundial de Estados coloca é até que ponto esta autoridade ndo € uma ameacga
para a democracia, pois pressupde uma grande concentragdo de poder nas
maos de poucos. Por isso, € imprescindivel definir melhor a proposta de Bobbio:
a ideia central € a de que o processo de constituicdo de um Estado mundial
implica, como condigdo necessaria, que haja um numero sempre crescente de
Estados que se tornem democraticos. Assim, sdo condigdes necessarias para
consolidacido do pacto democratico

a) que o poder soberano, por quem quer que seja exercido [...] ndo se estenda sobre
todas as liberdades e todos os poderes que individuos e grupos possuem no estado
de natureza e, portanto, respeite aquelas liberdades e aqueles poderes que sao
considerados — justamente por este seu carater de inatacabilidade — direitos naturais
e enquanto tais ndo sdo nem suprimiveis nem restringiveis; b) que sejam
estabelecidas regras para as decisbes coletivas [...] de modo a permitir que tais
decisbes coletivas sejam tomadas com a maxima participacdo e 0 maximo consenso
dos préprios contraentes (BOBBIO, 2000, p. 195-196).

Ponto marcante nesta discussao é quando o préprio Bobbio (2009a)
assinala que o sistema internacional democratico € uma esperancga, devendo ser
admitida apenas como uma inspiragdo, na medida em que é perceptivel a
ineficacia atual dos pactos de n&o agressao universal entre os Estados. Esta é
uma conjectura inspirada pela ideia de paz perpétua e, como convém a uma
ideia da razéo pura, a uma conjectura nao verificavel, que sé pode ser viavel, na
pratica, como uma ideia reguladora. Segundo o idealismo transcendental
kantiano, o fim para garantir a paz perpétua seria, no ambito interno dos Estados,
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a criagao da Republica e no ambito externo dos Estados, a realizacio do direito
cosmopolita.

O alerta de Bobbio é no sentido que a existéncia de uma sociedade
internacional completamente democratizada faz pressupor que todos os Estados
que fazem parte da sua composi¢cdo sejam também democraticos. Assim, “a
realizacdo de um processo € obstaculizada pela n&o-realizagdo do outro”.
Apesar disto, ele conclui que tem aumentado o numero de Estados democraticos
e, ainda, que “o processo para a democratizagdo da sociedade internacional ja
se iniciou”, 0 que o permite pensar que estes processos aparentemente
antagonicos se fortalegcam, transformando a atual esperanga, em previsdo. A
propria existéncia de Estados independentes faz pressupor a necessidade de
um direito que regule as relagdes entre eles (BOBBIO, 2000, p. 207).

Consideragées finais

Segundo Bobbio (2003, p. 39), no periodo que se iniciou no pos Segunda
Guerra e que trouxe consigo o fim do fascismo, eram dois os problemas
fundamentais, e estritamente conexos, da humanidade: o ordenamento
democratico dentro do proprio pais e o ordenamento pacifico nas relagdes entre
a ltalia e o resto do mundo. Conforme menciona Lafer (2013, p. 61) essas
reflexdes de Bobbio “tém como raiz a preocupacédo de eliminar, ou limitar ao
maximo, a violéncia como meio para resolver os conflitos entre individuos e
grupos dentro de um Estado e nas relagdes entre os Estados”. Ou seja, o nexo
interno e o externo, de modo que “o estudo das alternativas a violéncia no plano
internacional ajusta-se coerentemente, na obra de Bobbio, a critica da violéncia
no plano interno” (LAFER, 2013, p. 61).

Mesmo imbuido na atmosfera cosmopolita, Bobbio ndo ignorava que a
relagao estabelecida entre Estados soberanos trazem em si uma tensio latente
e potencial, bem como acreditava que quanto mais forte fosse a relagdo do
Estado com os seus préprios cidadaos (ou seja, no ambito interno), mais forte
este mesmo Estado seria no ambito das relagdes com outros Estados. E, apesar
de declarar que nao pretendia fazer apostas para o futuro, Bobbio (2009a)
afirmava que era inegavel perceber que as democracias existentes “ndo apenas
sobreviveram, como novas democracias apareceram ou reapareceram ali onde
jamais haviam existido ou haviam sido eliminadas por ditaduras politicas ou
militares”. Ele acreditava, inclusive, nao ser temerario afirmar que a
contemporaneidade poderia ser chamada de “a era das democracias”.

A partir desta perspectiva, e embora reconhecesse que se encontrava
dividido entre a esperanca e a comogao realista dos dias atuais, ele apostava na
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democracia e afirmava que sua utopia era a de uma democracia internacional,
que conseguisse resolver os conflitos entre os Estados através do debate e sem
violéncia reciproca (BOBBIO, 1994). Neste sentido, as suas formulagbes sobre
as relagdes internacionais de um sistema de Estados democraticos, inclusive
como garantia do funcionamento das democracias no ambito interno dos
Estados, apontam para o seu ideal de um estado de paz como caminho possivel.
A democracia internacional, que Bobbio defende como a submissao de todos os
Estados a uma nova ordem democratica, seria capaz de resolver os conflitos
entre os Estados sem recorrer a violéncia, fundando uma paz estavel e fundada
no livre consentimento entre estes mesmos Estados.

Assim, apesar de admitir os tropegos e tratar da internacionalizacdo da
democracia como uma conjectura, Bobbio manteve viva a sua confianga na
democracia como a melhor forma de governo, tanto no interior dos Estados,
quanto na sua expansao nas relagdes internacionais. Somente assim o ideal
kantiano da paz perpétua poderia ser perseguido e o “futuro da democracia”
avancaria para um processo de expansdo e democratizacdo das relagdes
internacionais, entre Estados igualmente democraticos.

Quando concluiu seu texto ensaio Democracia e sistema internacional
Bobbio afirmou que aquele, de fato, era uma conjectura inspirada na ideia da
Paz Perpétua kantiana, relembrando que esta paz perpétua’ sé seria possivel
entre Estados que tivessem a mesma forma de governo e, ainda, que esta forma
de governo fosse a republicana (BOBBIO, 2000). Ocorre que, se considerarmos
que nas relagdes internacionais atuais estariamos vivenciando um circulo
vicioso, em que os Estados somente poderédo se tornar Estados democraticos
em uma sociedade internacional completamente democratizada restam ainda
duvidas sobre até que ponto esta proposta de democratizacdo se coaduna com
a prépria democracia. E explico: entendo que a democracia ndo deve serimposta
de modo artificial, sem considerar as particularidades e caracteristicas de cada
Estado. Até mesmo esta visivel disseminacdo da democracia chega a ser
preocupante quando se pensa que, ndo obstante Estados democraticos n&o
tenham realizado guerras entre si, o fizeram em relag&o a outros Estados, muitas
vezes sob argumentos que respaldam a necessidade de tornar a democracia
universal.

Parece-me, por vezes, que estas s&o justificativas bastante similares
aquelas dos discursos de algumas “intervengdes humanitarias”, que agindo
supostamente em prol dos direitos humanos, de fato atentam veementemente
contra os préprios direitos humanos. Sempre €& preciso cautela ante os
defensores de qualquer nova ordem mundial que tenha a pretens&o de servir e
ser igualmente positiva para todos. E neste sentido, concordo com Hobsbawm
(2007, p. 116) quando este afirma que esta € uma visdo perigosa, quixotesca e
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subestima a prépria complexidade do mundo. Nada me parece mais
antidemocratico que estabelecer que a democracia € um modelo que pode (ou
deve) ser imposta em qualquer lugar, cultura ou circunstancia, ignorando que ela
nao serve apenas como um padrao, sendo iguais em qualquer parte do mundo,
como 0 s&o os postos de gasolina e os shopping centeres.

Deste modo, igualmente entendo que Bobbio n&o defenderia uma
exportacdo da democracia por meios violentos como ocorreu, por exemplo, no
Afeganistdo e no Iraque. As suas apostas eram num processo gradual de
expansdo dos Estados democraticos que poderia, com todas as ambiguidades,
0S avangos e 0s retrocessos tipicos da histéria humana — levar para a realizacao
do ideal regulador de um Estado Mundial ou de uma Federagdo Mundial que
garantisse a paz. E assim, ele confirmava as apostas que atribuiu, seguindo a
inspiracdo kelseniana, ao direito internacional como um fim necessario e
indispensavel da democracia. N&o seria possivel a sobrevivéncia, em longo
prazo, dos Estados democraticos, num contexto de outros Estados n&o
democraticos, autocraticos, autoritarios, ditatoriais. Por isso, o cosmopolitismo é
visto por ele como o cumprimento necessario do sistema juridico e politico,
sempre, porém, com o idealismo da vontade e o0 pessimismo da razdo ou, em
outras palavras, considerando os contrastes entre os ideais e a bruta matéria.
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' Este artigo € uma verséo ligeiramente modificada da minha dissertacdo de Mestrado Norberto Bobbio e a
questdo democratica: Encruzilhadas e perspectivas, orientada pelo Professor Doutor Giuseppe Tosi e
defendida no Mestrado em Filosofia da Universidade Federal da Paraiba, em setembro de 2011.

2 A esta triade “direitos humanos, democracia e paz”, Acilio Rocha (2011) vai chamar de “circulo virtuoso”,
por serem referéncias essenciais para uma sociedade mais justa. Ja Brandado (2011) o denomina como
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“tripé tematico fundamental” da reflexdo politica de Bobbio, embora entenda que a democracia tem lugar
de destaque entre os trés.

% O futuro da democracia ¢ o livro mais famoso de Bobbio sobre o tema democracia. Segundo Brandao
(2008, p 15) este “foi traduzido para inUmeras linguas, desde o portugués até o servo-croata, e tem por
conteudo uma ‘Premissa’ e sete artigos, todos da década de 80, exceto ‘Democracia representativa e
democracia direta’, que é de 1978. Os mais destacados artigos do livro sdo ‘O futuro da democracia’,
‘democracia representativa e democracia direta’, ‘A democracia e o poder invisivel’, ‘Contrato e
contratualismo no debate atual’, além de ‘Os vinculos da democracia’. Este Gltimo ensaio discrepa um pouco
da maior parte do livro por conter algumas tiradas marcadamente elitistas”.

* Embora a precisao das suas analises, a quantidade e convergéncia de elaboragdes textuais e a riqueza
descritiva dos conceitos elaborados apontem para a formagado de uma teoria, ha questionamentos sobre se
se pode falar em uma teoria da democracia de Bobbio. De fato, a forma de escrever adotada por ele
(sobretudo textos, artigos, ensaios, conferéncias) sinaliza a dificuldade de uma visdo do conjunto da sua
obra e das suas ideias de forma sistematizada, ou seja, com um grau maior de organicidade. Mas, ao
mesmo tempo ndo ha como negar trés passos importantes para a formagéo de uma teoria que séo visiveis
na obra de Bobbio: ele prezou pela leitura dos classicos da tradi¢do, apresentou criticas a esta mesma
tradigdo, e formulou propostas para muitas das questdes mais relevantes. Ocorre que, para que uma
investigagédo no nivel de discusséo sobre este ponto na obra de Bobbio fosse elaborada de forma precisa,
seria necessario antes de tudo refletir sobre o que entendemos por “teoria”. Entretanto, esta discussao
recairia inevitavelmente numa “disputa tedrica sobre a natureza das teorias”, ou sobre as teorias das teorias,
como o préprio Bobbio (2006, p. 210) alertou quando tratava da (in)existéncia de uma teoria do direito em
Marx. Assim, ndo adentrarei nesta discussao, mas considerando o sentido kantiano de teoria, como sendo
um conjunto de regras praticas pensadas como principios numa certa universalidade (KANT, 2009, p. 59),
optei por, neste artigo, tratar o conjunto de ideias de Bobbio como a sua concepgéo (ao invés de teoria) da
democracia.

® Tosi (2011) defende que Bobbio tem uma concepgao a que chama de “mista” da democracia, sendo esta
composta por trés dos elementos: a democracia representativa, a democracia participativa e a democracia
como competicdo entre elites. Yturbe (2011), por sua vez, entende que a concepg¢do bobbiana de
democracia é processual, devendo ser compreendida como um método, um sistema de regras para se
tomar decisdes coletivas. E, portanto, uma concepcao politica, formal e, ainda, representativa, posto que
as decisdes sdo tomadas por representantes dos cidadaos, eleitos através do voto.

® Bobbio reconhece que “se nao tivéssemos aprendido com o marxismo a ver a histéria a partir da
perspectiva dos oprimidos, ganhando uma nova e imensa perspectiva sobre o mundo humano, néo
teriamos sido salvos Tradug¢do nossa: [lo sono convinto che se non avessimo imparato dal marxismo a
veder la storia dal punto di vista degli oppressi, guadagnando una nuova immensa prospettiva sul mondo
umano, non ci saremmo salvati].

" Em italiano, o termo “liberalismo” se refere ao liberalismo politico enquanto o termo “liberismo” designa o
liberalismo econdmico. Na ltalia, o liberalismo foi um fendémeno diferenciado dentro do contexto da Europa,
posto que, ao contrario do ocorrido na Alemanha, “a unificagdo nacional foi obtida ndo sobre o cadaver,
mas sob a prépria bandeira do liberalismo” (ANDERSON, 2002, p. 210).

8A concepcéo ética de democracia é a concepgéo de um Bobbio mais jovem, mais otimista, que dava mais
relevancia a participagdo da cidadania e acreditava na democracia como uma forma de governo capaz de
educar os cidadaos para a liberdade. A concepgdo procedimental é a concepgdo de um Bobbio mais
maduro, mais realista, ora mais ora menos desencantado com as possibilidades da democracia, ora mais
ora menos normativo, que acreditava na democracia desprovida de sua natureza ética, apenas como um
grocedimento (BRANDAO, 2011).

Vale observar que esta concepgdo chamada de procedimentalista é adotada no século XX pela maioria
dos estudiosos liberais da politica, como Schumpeter, Kelsen, Popper e Hayek, embora estes pertencam a
tendéncias politicas diferentes.

'% Deve-se ter em mente que “o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de todos os paises contra
os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas a
sua inexequibilidade”. Portanto, ndo ha que se falar em protecao de direitos fundamentais sem recursos ou,
ainda pior, sem exigibilidade (BOBBIO, 2004, p. 23). A obra do legislador ndo esta completa, conforme
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alertou Benjamin Constant (1985), quando simplesmente torna os cidad&os tranquilos, devendo esta dar
ao povo tanto o desejo quanto a faculdade de executar seus direitos, sua participagdo no exercicio do poder.

' Quando tenta compreender a definicdo de direito kantiana contrapondo os critérios de distingdo entre o
direito e a moral, Bobbio (1995, p. 71) se indaga sobre qual o valor daquela definicdo? “ela se refere a que
o direito é ou a o que o direito deve ser?” Entdo Bobbio recorre a terminologia moderna para se perguntar
se Kant define o conceito de direito ou se na verdade ele se refere a ideia de direito. Parece-me claro que
a resposta caminha no sentido da segunda alternativa, preocupando-se em refletir sobre como o direito
deve ser ao invés de meramente compreender o direito € enquanto conceito.

2 Por metafora aproximativa Bobbio (2003, p. 53) entende que assim o s&o todas as metaforas, posto que

“a histéria humana é demasiado complicada para que a sua apresentagédo possa ser abarcada por uma
imagem; ou é tdo complicada que, ndo podendo expé-la por conceitos, devemos contentar-nos com
metaforas aproximativas (mas nesse caso devemos estar bem conscientes da diferenca que passa entre
uma imagem e um conceito)”.

® Tratando do tema “Kant e a Revolugédo Francesa”, o ponto central que Bobbio (2004, p. 124) eleva a
discussao é que a disposi¢do moral da espécie humana se manifesta na afirmagéo do direito — um direito
natural — que tem um povo a ndo ser impedido por outras forgas de se dar a Constituicao civil que creia ser
boa”. Para Kant, essa Constituigdo tem que ser republicana.

' Bobbio (2004) nao ignorava as outras perspectivas que poderiam ser adotadas para tratar da questéo
dos direitos do homem, indicando, dentre elas, a filosofica, a histérica, a politica, a ética e a juridica, mas
optou neste seu discurso pela filosofia da histéria, embora a considerasse como desacreditada no ambiente
cultural italiano, além de ser arriscada (e talvez até pretensiosa) porque ela poderia englobar todas as
outras.

'® Sobre o progresso, nos moldes kantianos, Bobbio (2004, p. 61) afirma que, para Kant, o progresso ndo
era necessario, mas apenas possivel. E ainda que Kant “criticava os ‘politicos’ por ndo terem confianga na
virtude e na forga da motivagdo moral, bem como por viverem repetindo que ‘o mundo foi sempre assim
como o vemos hoje’. Kant afirmava que, com essa atitude, tais ‘politicos’ faziam com que o objeto de sua
previsao - ou seja, a imobilidade e a monétona repetitividade da histéria - se realizasse efetivamente. Desse
modo, retardavam propositalmente os meios que poderiam assegurar o progresso para o melhor. Com
relacdo as grandes aspiragdes dos homens de boa vontade, ja estamos demasiadamente atrasados.
Busquemos ndo aumentar esse atraso com nossa incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso
cet|C|smo N&o temos muito tempo a perder”.

® Melo (2010, p. 130) afirma que o periodo p6s Segunda Guerra Mundial se revelou como propicio para a

“consolidagao institucional dos principios politicos do ideal cosmopolita. A ruptura civilizacional provocada
pelos conflitos mundiais propiciou a possivel transi¢gdo do direito internacional para o direito cosmopolita”.

" Deste modo, e diante das dificuldades de estabelecer o projeto da paz perpétua, “Kant aposta no direito
cosmopolita para o fortalecimento das instituicdes baseadas nos principios politicos desse projeto” (MELO,
2010 p. 129)

8 Zolo (2011), entretanto, afirma que o proprio Bobbio havia reconhecido o perigo que representaria a
concentragdo do poder internacional nas maos das grandes poténcias, de modo que nunca mais ele viria a
usar as expressdes “governo mundial” ou “Estado mundial”.

® Em texto posterior (2009a) Bobbio cita os requisitos para uma paz mais estavel (ao invés de usar a
palavra “perpétua”) no mundo. Ele afirma que embora tenha em mente a obra de Kant, ndo se atreveria a
usar o termo “perpétua” nesta questao.
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