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RESUMO

Objetivo: Analisar a distribuicdo dos fonoaudiélogos
inseridos no SUS no estado da Paraiba, nos anos de 2010 a
2014. Material e Métodos: Trata-se de um estudo
transversal em que as unidades de analises foram os
municipios do Estado da Paraiba, Brasil. Foram utilizados
dados secundarios do Sistema de Informagdo em Saude
(SIS) do Ministério da Saude (MS) — o DATASUS e analisados
os dados referentes ao quinquénio 2010-2014. Os municipios
paraibanos foram analisados segundo distribuicdo dos
fonoaudidlogos que atuam no SUS, os tipos de
estabelecimentos de saude e o indice quantidade de
fonoaudiélogos por dez mil habitantes. Resultados: Foi
observado que 52% dos municipios (116) possuem o
fonoaudidlogo na sua rede publica de saude, entre os anos
de 2010 e 2014. Houve um aumento no quantitativo de
fonoaudidlogos nos 116 municipios analisados no decorrer
dos anos analisados, quando distribuidos por tipo de
estabelecimentos de saude. Ha uma distribuicao irregular de
fonoaudiologos no estado, havendo maior concentragéo no
primeiro nucleo regional de saude, seguido do terceiro e
segundo. Conclusao: O crescimento na distribuicdo de
fonoaudidlogos que atuam no SUS nos anos de 2010 a 2014
foi significativo. Destaca-se a concentracdo desse
profissional atuando na atengéo especializada, como também
o0 aumento no numero fonoaudidlogos nos NASF. Contudo,
ha discrepancia quanto a distribuicdo desse profissional no
estado da Paraiba.
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ABSTRACT

Objective: to analyze the distribution of speech therapists
working in the Brazilian Health Care System (SUS) in the
state of Paraiba in the years 2010-2014. Material and
Methods: This was a cross-sectional study analyzing health
care units in the municipalities of the Paraiba State, Brazil.
Secondary data from the Health Information System (SIS) of
the Ministry of Health (DATASUS) were collected and
analyzed based on the five-year period between 2010 and
2014. The municipalities were analyzed according to the(i)
distribution of speech therapists who were working in the
health care system; (ii)types of health establishments; (iii)
and quantity index of speech therapists by ten thousand
inhabitants. Results: 52% of the municipalities hadspeech
therapists working in their public health system between
2010 and 2014. There was an average increase in speech
therapy in 116 municipalities. A disparity in the distribution of
speech therapists was observed in Paraiba state, with greater
concentration in the first regional health center. Conclusion:
The increase in distribution of speech therapists working in
the health care system between 2010 and 2014 was
significant. These professionals were found to be working
in specialized care and in the Family Health Support Nucleus
(NASF). The present study further identified a discrepancy
in the distribution of speech therapists in Paraiba state.
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m 1988, a partir da Constituicdo Federal, o

Sistema Unico de Satde (SUS) estabeleceu

as agoes e servigos versados pelo “acesso
universal e igualitario da populagéo a promogéo,
protecao e recuperagao de sua saude”, pautando
os principios fundamentais da equidade, a
universalidade e a integralidade. A equidade se refere
ao atendimento de acordo com as necessidades
do individuo, oferecendo mais a quem mais precisa
€ menos a quem requer menos cuidados; a
universalidade garante o atendimento a todo e
qualquer cidadao; e a integralidade, uma atencéo
global da saude, desde a atengao primaria até a
terciaria'.

Seguindo os principios do SUS, diversos
profissionais foram inseridos na assisténcia a
saude, dentre eles, o fonoaudidlogo cuja atuagao
engloba a promocéo, prevencéo, reabilitacdo e
aperfeicoamentos relacionados a saude da
comunicacao humana. Ainsercéo desse profissional
na saude publica tem ampliado as possibilidades
de cuidado a populagao, e esta atuagao pode se
dar em todos os niveis de atengéo a saude: primario,
especializado e hospitalar, além de atuar em
instituicdes educacionais.Assim, o fonoaudiélogo
vem reconduzindo suas praticas, de modo a realiza-
las centradas no usuério ede acordo com os
principios do sistema publico de saude??.

As acbes desenvolvidas pelos
fonoaudidlogos sdao comprometidas com a
promogao da qualidade de vida, visando minimizar
o sofrimento e as dificuldades decorrentes dos
disturbios da comunicacao. A vista disso, o
fonoaudidlogo & um profissional generalista
fundamental no ambito do SUS. Assim, a formacgao
desse profissional deve ser pautada pela atuagéo
critica e reflexiva, voltada para a realidade social e
para o SUS"4.

Um estudo realizado em 2015, com o
objetivo de descrever a evolugdo da assisténcia
fonoaudioldgica no SUS, no Brasil, identificou um
grande crescimento dos procedimentos de
Fonoaudiologia no pais (206,5%). Entre os grupos
de procedimentos realizados, o de o6rteses e
préteses apresentou o maior crescimento e tiveram
também aumento proporcional os procedimentos
de audiologia e de pratica terapéutica®.

A mobilizagdo da Fonoaudiologia enquanto
categoria profissional, vem embasando a
transformagdo da sua atuagado, no sentido de
produzir avangos cientificos e de sensibilizar para
a importancia no ambito da saude. E importante
também considerar as influéncias de diversas

politicas publicas de saude, fato que vem ampliando
0 acesso da populagao a ciéncia fonoaudiolégica*.

Quanto a insercdo do fonoaudiélogo no
Estado de Minas Gerais, apenas 41% dos
municipios dispdem desse profissional, para
atendimento SUS e ndo SUS. Além disso, observou-
se grande disparidade na distribuicdo dos
profissionais, havendo maior concen-tragdo nas
cidades polo e nos municipios com mais de 40.000
habitantes®.

Ao analisar a evolugao do numero de
profissionais de Fonoaudiologia inseridos na
atencgdo a saude no estado de Minas Gerais, com
base na consulta aos Cadernos de Informacdes de
Saude do Sistema de Informagdes em Saulde
Brasileiro, no periodo de 2005 a 2010, verificaram
gue houve um crescimento signifi-cante do numero
de profissionais, bem como do numero de
municipios que contam com este profissional em
seus servicos de saude, passando de 32,8% em
2005 a 54,5% em 2010%.

Diante de escassez de estudos sobre a
distribuicéo do fonoaudiélogo no ambito do SUS no
Brasil e, em especial, no Estado da Paraiba, e
partindo da hipétese de que a sua insergéo ainda &
insuficiente no sistema publico de saude, o presente
estudo teve o objetivo de analisar a distribuicado dos
fonoaudiologos inseridos no SUS no estado da
Paraiba, nos anos de 2010 a 2014, considerando
os tipos de estabelecimentos de salde, quantidade
de fonoaudidlogos por 10.000 habitantes e a divisdo
administrativa do estado.

Os dados desta pesquisa podem contribuir
com a produgao cientifica na area de Fonoaudiologia
por meio do sistema de informagao, além de
apresentar informagdes importantes para gestdo em
saude, no sentido de mostrar a caréncia de
profissionais na assisténcia a populagao paraibana.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um estudo transversal em que
as unidades de analises foram os municipios do
Estado da Paraiba, Brasil. Foram utilizados dados
secundarios do Sistema de Informagédo em Saude
(SIS) do Ministério da Saude (MS)—- o DATASUS e
analisados os dados referentes ao quinquénio 2010-
2014. Os SIS sao ferramentas importantes no
trabalho e na gestédo em saude, e sdo capazes de
estruturar, operacionalizar e avaliar os servigos®.

Foram analisados dados referentes aos 223
municipios do Estado da Paraiba, identificando a
distribuicdo dos fonoaudidlogos que atuam no SUS,
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considerando sua evolugao nos anos de 2010 a
2014, os tipos de estabelecimentos de saude, a
cobertura de fonoaudidlogos e a taxa quantidade
de fonoaudidlogos por 10.000 habitantes.Para o
calculo dessa taxa, utilizou-se a estimativa da
populagdo para cada ano estudado, obtido do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados foram todos coletados por meio
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES)/DATASUS. Em seguida, foram
tabulados e analisados em banco de dados
eletrénico, sendo realizada a analise descritiva por
meio do software SPSS, versao 20.0 para Windows
e, para a construgdo dos mapas tematicos, foi
utilizado o soffware TabWin32.

A presente pesquisa por utilizar dados
disponiveis na internet e ndo possibilitar a
identificacao de sujeito, n&o foi submetida ao comité
de ética, ficando resguardado o direito de divulgacao
do DATASUS.

RESULTADOS

Foram analisados 116 municipios

paraibanos, representando 52% de municipios que
contam com esse profissional na sua rede de saude,
no periodo de 2010 a 2014. Na Tabela |, observa-se
o quantitativo médio de fonoaudiélogos nos
municipios analisados, distribuidos por tipo de
estabelecimentos de saude. Nota-se que o
atendimento desse profissional se concentra na
clinica/ambulatério especializado, apresentando o
maior valor(média de 90 fonoaudidlogos) neste tipo
de estabelecimento, no quinquénio analisado.
Destaca-se o aumento, nestes anos, do numero
de fonoaudidlogos nos centros de apoio a saude
da familia, passando de uma média de 16 em 2010
para 62 em 2014.

As figuras 1 e 2 mostram um comparativo
referente a cobertura de fonoaudiélogos nos anos
de 2010 e 2014. Percebe-se que ha maior
distribuigao de fonoaudiélogos em 2014, além disso,
em 2010, a concentragao dos profissionais ocorrera
no Sertdo Paraibano. Ainda assim, os dados dos
mapas desvelam a baixa cobertura na oferta de
fonoaudiélogos no Estado, bem como a
desproporgao existente na distribuicdo desse

profissional.

Tabela 1 - Distribuicao dos fonoauditlogos que atendem ao SUS por tipo de estabelecimento de salde no Estado da
Paraiba, 2010 a 2014 (média aritmética calculada considerando os 12 meses de cada ano)

Tipo de estabelecimento 2010
Média
Clinica/ambulatdrio especializado 64
Centro de saude/UBS 61
Hospital geral 22
Hospital especializado 27
Paliclinica 33
Centro de apoio a saude da familia 16
Centro de atengéo psicossocial 34
Unidade mista 2
SADT 2
Secretaria de saude 0
Outros 0
Total 261

2011 2012 2013 2014
Média Média Média Média
84 96 99 107
61 58 63 72
39 45 55 56
36 38 43 48
32 37 30 37
22 26 39 62
22 9 5 5
2 1 3 6
2 2 2 2
0 2 3 1
0 0 1 1
300 314 343 397

Fonte: CNES/DATASUS. [SADT= Servico de Anoio Diaandstico e Terapéuticol
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O estado da Paraiba ¢é dividido geo-
administrativamente em 12 regides de saude cujas
sedes sao: | NRS (Jodo Pessoa), Il NRS
(Guarabira), [l NRS (Campina Grande), IV NRS
(Cuité), VNRS (Monteiro), VINRS (Patos), VIl NRS
(Itaporanga), VIII NRS (Catolé do Rocha), IXNRS
(Cajazeiras), X NRS (Sousa), XI NRS (Princesa
Isabel) e XII NRS (ltabaiana). Nos anos analisados
neste estudo, constatou-se um incremento de
53,24% no quantitativo de fonoaudidélogos da
Paraiba. Esse valor é obtido calculando-se a variagéo
proporcional referente a média de profissionais no
ano de 2014 em relagao a 2010. Ao se analisar por
NRS (Nucleo Regional de Saude), verifica-se a

Fonte: CNES/DATASUS. [CFON
= Cobertura de fonoaudidlogos]
Figura 1 - Distribuicdo de
fonoaudidlogos que atendem ao SUS
no Estado da Paraiba, segundo
“Cobertura de Fonoaudiélogos” no ano
de 2010.

Fonte: CNES/DATASUS. [CFON =
Cobertura de fonoaudiélogos]

Figura 2 - Distribuicdo de
fonoauditlogos que atendem ao SUS no
Estado da Paraiba, segundo “Cobertura
de Fonoaudi6logos” no ano de 2014.

desproporcéo existente, onde os NRS que mais
cresceram foram: Il NRS (172,19%), Xl NRS
(144,44%), VIINRS (100,85%), IV NRS (97,22%),
VIII NRS (81,82%), VI NRS (54,65%) e demais
nucleos. Destaca-se o | NRS cuja sede é a capital
paraibana o qual apresentou um crescimento inferior
(54,65%)em relagdo aos seis mencionados
acima.Além do XIl NRS, que nao apresentou
crescimento proporcional positivo (-42,95%). A
tabela 2 traz o quantitativo de fonoaudiélogos, bem
como a relacdo desse profissional por 10 mil
habitantes, em cada nucleo regional de saude.
Observa-se na Paraiba um aumento nesta relagao,
passando de 0,70 em 2010 para 1,02 em 2014.
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Tabela 2 - Relagao de fonoaudidlogos que atendem ao SUS por habitante, segundo a divisdo administrativa do Estado da
Paraiba, 2010 a 2014.

2010 2011
NRS M MFH M MFH
INRS 13433 101 16583 1,23
IINRS 14,08 047 1883 0,63
MINRS 4267 050 4242 049
IVNRS 3,00 0,28 2,83 0,26
VNRS 567 0,54 4,50 0,43
VINRS 783 035 13,08 058
VIINRS 9,75 0,67 8,42 0,57
VIINRS 2,75 0,25 4,00 0,36
IXNRS 10,83 064 11,75 070
XNRS 1333 078 1192 070
XINRS 1300 1,61 10,08 1,24
XIINRS 6,00 0,35 6,58 0,39
Paraiba 263,25 0,70 300,25 0,79

Fonte: CNES/DATASUS e IBGE.

2012 2013 2014

M MFH M MFH M MF/H
170,92 1,26 183,08 1,30 207,75 1,46
22,00 0,74 29,17 0,96 38,33 1,26
44,83 0,52 44,08 0,50 51,17 0,58
3,83 0,35 6,08 0,55 5,92 0,53
5,58 0,53 5,33 0,49 5,92 0,55
14,33 0,63 14,08 0,61 14,00 0,60
9,42 0,64 12,33 0,83 19,58 1,32
4,00 0,35 4,25 0,37 5,00 0,43
14,25 0,84 15,25 0,88 13,08 0,75
12,25 0,71 16,00 0,91 20,58 1,17
7,00 0,86 7,50 0,90 742 0,88
6,75 0,40 9,17 0,53 14,67 0,84
31517 0,83 346,33 0,88 403,42 1,02

(NRS = Nucleo Regional de Saude; M = média de fonoaudiélogos; MF/H = indice

calculado pela média de fonoaudi6logos para a populacéo por 10 mil habitantes).

DISCUSSAO

Nos resultados apresentados constata-se
0 aumento no quantitativo médio de fonoaudiologos
que atuam no SUS nos anos de 2010 a2014. Essa
expansao pode ser explicada em virtude dos
programas e das politicas publicas, que passaram
a serimplementadas efetivamente apds 2010.

Os estabelecimentos de saude sao locais
constituidos para a prestagao de servigos de saude
abrangendo todos os graus de densidade
tecnoldgica. A integragéo entre os servigos e 0s
estabelecimentos de saude viabilizam a formagao
da rede de assisténcia a saude, direcionada
segundo os principios do SUS, definindo os fluxos
dos usuarios, recursos e informagdes entre os
pontos de atencao’.

No que concerne aos estabelecimentos de
saude, percebe-se uma concentragcdo desse
profissional na atengéo especializada, fato que pode

ser explicado porque, tradicional e historicamente,
a atuagao fonoaudioldgica esta voltada a reabilitagdo
da saude da comunicagao, centrada no atendimento
individual. Todavia, deve-se destacar que houve uma
evolugéo significativa (283,50%) do fonoaudiologo
nos centros de apoio a saude da familia. A criagéo
dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF),
por meio da portaria GM/MS 154/20088, incluiu na
Atencgéo Primaria a Saude (APS) praticas de saude
publica importantes a populagao, tornando possivel
apoiar multidisciplinarmente as diversas demandas
dos usuarios, promovendo o cuidado integral a
saude, oportunizando a atuagédo no contexto
coletivo, social e familiar.

Com relacéo a distribuicdo de fonoaudidlogos
por divisao administrativa da Paraiba, os dados
desse estudo demonstram que esses profissionais
se encontram em sua maioria no | NRS, com sede
na capital e que abrange a regido metropolitana e
mais 6 municipios, e apresentando uma média de

ﬁ
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172,38 fonoaudidlogos, na regido, no periodo de
2010 a 2014. Em seguida, destaca-se a
concentracao do profissional no Il NRS e I NRS. O
I NRS tem sede em Campina Grande e conta com
mais 18 municipios e o Il NRS, sede em Guarabira
e abrange mais 21 municipios. O fato de se
constatar que ha um quantitativo maior de
fonoaudidlogos concentrados nos municipios
paraibanos que compdem os |, Il e lll NRS, é
justificado pelo maior nimero de habitantes nestes
nucleos. A média de fonoaudiélogos aglomerados
no Il NRS é de 45,03 e no Il NRS de 24,48. Essa
média vai diminuindo gradativamente entre os
demais NRS, estando as menores entre os VIIINRS
(sede Catolé do Rocha), IV NRS (sede Cuité) e V
NRS (sede Monteiro) com médias 4,00, 4,33 e 5,40,
respectivamente. A partir desses resultados, pode-
se atentar para a disparidade na distribuicdo do
profissional que atende ao SUS no estado.A
centralizagédo do fonoaudidlogo nesses municipios
€ explicada em razédo da organizacéo da rede
assistencial da Paraiba. No entanto, ha uma grande
diferenga na média de fonoaudidlogos que atendem
ao SUS nos demais municipios.

Alguns estudos realizados indicam o
crescimento na quantidade de fonoaudidlogos em
diversas regides do Brasil. No estado de Minas
Gerais, a evolugdo no nimero desse profissional
passou de 32,8% em 2005 para 54,5% em 2010.
Na analise de dados sobre a presenga do
profissional nos municipios do estado de Minas
Gerais, revelou-se que dos 1.733 fonoaudidlogos
que atuam neste estado, apenas 67,8% atendem
ao SUS e 41% dos municipios contam com esse
profissional na rede®#5.

Quanto a variagao proporcional da média de
fonoaudidlogos, houve um acréscimo maior, quando
compara-se 2010 com 2014, no Il NRS (sede
Guarabira), XII NRS (sede Itabaiana), VI NRS (sede
Itaporanga) e demais nucleos. Verifica-se que
embora haja uma grande discrepancia na
distribuicdo do profissional entre as regides da

Paraiba, a um crescimento importante no
quantitativo nos ultimos cinco anos.Esse
crescimento tem relagdo com a efetivagéo de
algumas politicas publicas, em especial, a do
NASF que ampliou a quantidade desse profissional
na atengao basica, fato que impacta diretamente
na rede especializada, uma vez que aumenta a
demanda nesse nivel de atencéo.

Nota-se ainda a evolugédo nos indices do
numero de fonoaudiélogos por 10.000 habitantes,
no quinquénio 2010-2014. Esse aumento demonstra
0 maior acesso da populagao paraibana ao
profissional. Em 2014, a média encontrada foi de
1,02 fonoaudiélogos para cada 10.000 habitantes
paraibanos. Nao existe um parametro geral definido
por algum érgéo da saude quanto esse quantitativo
por habitantes. Contudo, Lessa e Miranda (2005)°
consideraram os seguintes parametros: um
fonoaudidlogo para cada 10.000 habitantes na
atencgao primaria, um para cada 50.000 habitantes
no nivel secundario e um para cada 100.000 no
terciario de atencdo a satde. E importante destacar
que a necessidade do profissional na atengao a
saude da populagao deve considerar os indicadores
epidemiolégicos e assistenciais no campo da
comunicagao humana®.

O presente estudo corrobora com os
resultados encontrados pelo estudo que obteve
também desproporgcao na distribuicdo dos
fonoaudidlogos no estado de Minas Gerais, havendo
maior acumulo nos municipios polos®. Constatou-
se nesta investigacado que ha uma baixa cobertura
dos profissionais no Estado da Paraiba, havendo
uma elevada ocorréncia de municipios com menos
de 0,01% de cobertura. Esse dado reflete a baixa
insercdo do fonoaudidlogo na rede de saude,
dificultando o acesso das pessoas aos cuidados a
saude da comunicagdo. E necessaria a gestdo de
saude perceber a importancia da atuacéo do
fonoaudidlogo para a qualidade de vida da populagéo.
Ademais, faz-se fundamental fomentar a realizagéo
de estudos epidemioldgicos, tanto de dados
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agregados como individuados.

Além disso, estudos mostram que é
escassa a oferta de servigos fonoaudiolégicos no
SUS diante da demanda existente**'%", Julga-se
fundamental realizar agdes de planejamento saude
da comunicagao humana voltadas as necessidades
locais e articulados instituicdes formadoras e de
classe, de modo a potencializar a atuacao e
insercédo do fonoaudidlogo no SUS2.

A atuagao do fonoaudidlogo no SUS tem
oportunizado a populagéo a assisténcia no que
tange a promocao e protecao da saude da comuni-
cagao humana, bem como a reabilitagéo, esse fato
torna-se ainda mais relevante visto que a transigao
demografica e epidemioldgica da populagéo tem se
caracterizado pelo envelhecimento da populacéo,
além de doengas do aparelho circulatério, causas
externas e neoplasias, as quais possibilitam
diversas areas de atuagao da Fonoaudiologia.

Diante disso, ressalta-se a reorientagdo na
formacgao do profissional fonoaudiélogo, para que
sua atuacéao seja voltada a realidade de vida da
populagéo, para as politicas publicas vigentes e para
perfil sociodemografico e epidemiolégico.

Esse estudo utilizou banco de dados do
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