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AVALIACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NO
CONTEXTO DE DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA

Angela Cristina Alves Albino®

RESUMO: O artigo traz um panorama historico dos discursos da descentralizacdo e autonomia
no contexto de reformas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir da década de 90.
Nesse contexto, o projeto politico pedagdgico aparece como instrumental necessdrio as
escolas em sua “formatacdo” democratica. Questiona-se sobre a importancia ou ndo de avaliar
as proprias politicas que vdo requerer autonomia nas escolas a partir de estudos como de
Fonseca (1998) Martins (2006), bem como de documentos legais do PDE 1993 até o texto final
da CONAE 2010 que prefigura o PNE 2011-2020. Avaliar a construcdo de politicas, pode ajudar
as instituicdes e professores refletirem sobre a significagdo da autonomia na formulagdo
curricular local por meio do Projeto politico-pedagdgico.
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EVALUATION OF THE PEDAGOGICAL POLITICAL PROJECT IN THE CONTEXT
OF DECENTRALIZATION AND AUTONOMY

ABSTRACT: The article offers a historical overview of decentralization and autonomy
discourses in the framework of Brazilian educational policy reforms, particularly from the 90s
on. In this context, the pedagogical political Project appears as a necessary tool for schools in
their serch for a democratic “format”. We investigate the importance (or not) of evaluating the
policies themselves which require autonomy from schools, taking as a reference the works of
Fonseca (1998) Martins (2006), as well as the legal documents of PDE 1993 and the final text of
CONAE 2010 which serves as a basis for the PNE 2011-2020. We understand that evaluating
the development of policies may help institutions and teachers to reflect about the meanings
of autonomy in the formulation of local curricula by means of the pedagogical political Project.
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INTRODUCAO

O Estado Moderno, em sua formagdo, assumiu um papel centralizador em termos de
administracdo e planejamento das politicas publicas. Tal modelo, em seu processo historico,
foi sendo criticado quanto a eficiéncia e a eficacia. A defesa de sua reorganiza¢do coloca no
centro dos debates a ideia de descentralizacdo administrativa politica e financeira, no intuito
de garantir a qualidade de servigos.

Nos anos 90, no contexto das relagGes internacionais desenvolvidas apds o Consenso
. 2 . . .. ,
de Washington em 1989 formou-se a ideia de que, o Estado, principalmente nos paises
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20 termo Consenso de Washington foi criado pelo economista John Williamson em 1989. Ele escreveu
uma lista de recomendacdes aos paises dispostos a reformar suas economias. E considerado uma espécie
de receituario neoliberal para os paises emergentes na década de 90 que pressupunha que um grupo de
medidas a serem tomadas no campo da economia eram validas para o crescimento de todos os paises.
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periféricos, deveria focar sua atuacdo nas relagdes exteriores e na regula¢do financeira
negociadas logicamente, de forma direta, com organismos internacionais. De acordo com
Martins (2006, p. 29):

A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-
se nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizacao das empresas produtivas estatais, da abertura
de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, saude e
educagdo, descentralizando-se seus servigos, sob a justificativa de
otimizar seus recursos.

A forca discursiva mantém-se em torno da descentralizacdo dos sistemas de ensino,
utilizando parametros de eficiéncia, eficacia, exceléncia e competitividade, oriundos da
racionalidade econdmica. A énfase no planejamento e na avaliagdo para controle de
resultados da escola, em toda sua multiplicidade, justificaria tal empreendimento.

Esse processo de exaltacdo a descentralizacdo esta significado nas politicas oficiais
como maior concessdo de autonomia ao espaco escolar. Sobre a escola recai a grande
responsabilidade de reconstruir um novo percurso para o ensino com vistas a atender as novas
demandas sociais.

No entanto, a autonomia, sob os principios da eficiéncia e eficacia, deve ser entendida
a partir do contexto social. Conforme Martins (2006, p.30), a compreensdo do processo de
autonomia permite que avaliemos a distdncia e a tensdo existentes entre lutas que
consideramos auténomas e as instituicdoes sociais que tém como fung¢do garantir a reproducao
das relagdes de producdo, pois “suas possibilidades e os limites para seu exercicio sdo dados
no conjunto de fatores subjetivos”. Neste entendimento, a autonomia sé pode ser definida,
portanto, como relacdo e pratica social.

Discursos acerca da descentralizacdo e da autonomia, origindrias na producdo,
permeiam todos os niveis da gestdo educacional.

No Brasil, o Ministério da Educacdo (MEC) assumiu a descentralizacdo, como base da
gestdo educacional, sob a discursividade de aproximar os governos locais das necessidades
reais da escola, a partir das regulagGes impostas pela agenda de financiamento da educacdo,
promovidas por agéncias multilaterais, como visto no capitulo anterior.

A Conferéncia de Jontiem e a Regulagdao Educacional

A partir do realinhamento do Estado brasileiro pelas reformas neoliberais,
sistematizadas no Consenso de Washington, o BM assumiu posicdo expressiva no
financiamento da educacao bdsica. Esta nova posicdao teve como marco a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada na Tailandia (1990), sob a Coordenacdo desta agéncia,
com participagdo do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, United
Nations Children’s Fund (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia) — UNICEF, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (Organiza¢do das NacGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) - UNESCO.

Apbs algumas contestacfes e alguns fracassos na implementacdo dessas politicas, tal “Consenso”
comegou a ser questionado.
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A magnitude do evento foi evidenciada pela inclusdo de 155 nag¢des e 150 entidades
nao-governamentais. A despeito da massiva presenca mundial e da participacao de
importantes organismos internacionais, o Banco tornou-se o principal expoente da
Conferéncia, além de colocar-se como coordenador da cooperacdo técnica internacional a
educacdo (FONSECA, 1998).

Segundo Gadotti (2000), a ideia de uma Conferéncia Mundial de Educac¢do surgiu em
1985, quando a UNESCO, em sua 23° reunido, destacava o quadro alarmante do analfabetismo
no mundo. Este problema, conduzido a Jontiem, traduziu-se nos dois grandes compromissos:
reducdo das taxas de analfabetismo e envolvimento da sociedade na causa da educacdo.

O debate em torno da educacdo de qualidade para todos, durante cinco dias, em
marco de 1990, mobilizou os/as participantes para a aprova¢do dos dois textos mais
importantes da Conferéncia: Declaracdao Mundial de Educacdo para Todos e Plano de Ac¢do.

O compromisso explicito dos paises, que participaram do evento, inclusive o Brasil,
com a nova agenda do Banco Mundial, confirma-se com a elabora¢do do Plano Decenal de
Educacdo (1993-2003)3. Este documento, ao mesmo tempo em que consolida os acordos de
financiamento, define a agenda de atuacdo do BM, na educacdo nacional.

Através de dois projetos de financiamento — Nordeste e Fundescola — o BM financia a
“década da educacdo”, correspondente ao Plano Decenal, e estabelece as metas operacionais
da politica educacional.

O projeto Nordeste tinha como objetivo “melhorar a qualidade do ensino, reduzir a
repeténcia e a evasao educacional, elevar o rendimento dos alunos e implantar novos padrdes
para a gestdo educacional na regido” (BRASIL; BIRD. 1997, p. 2). Esse projeto foi
operacionalizado através de sub-projetos: nacional e estaduais. O sub-projeto nacional visava
a elaboragdo de um curriculo nacional para a educa¢do basica (Parametros Curriculares),
implantacdo do sistema de avaliagao nacional (Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bdsica -
SAEB, Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e Avaliacdo dos cursos de graduacgdo -
Provao), producdo de programas educativos, desenvolvimento de cursos para a titulagdo de
professores, entre outras metas (BRASIL, 1997, p. 2). Os subprojetos estaduais foram
organizados em torno de cinco componentes bdsicos: gestdo educacional, inovagGes
pedagdgicas, capacitacdo de recursos humanos e instalages escolares (BRASIL, 1997, p. 4).

O projeto Fundescola, caracterizado como segunda etapa do acordo tinha como
objetivo “melhorar a atuacdao do Ensino Fundamental e ampliar o acesso e a permanéncia das
criangas nas escolas publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Fundescola inseriu
os seguintes Programas/Projetos: Programa de Formagdo de Professores em Exercicio
(PROFORMACAO), Projeto de Melhoria da Escola, Projeto de Adequacdo do Prédio Escolar,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa de Informatiza¢do, Projeto Espaco
Educativo (FUNDESCOLA, 2008, p. 2).

No espaco escolar a descentralizagdo e a autonomia seriam confirmadas, sobretudo,
pelo Plano Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)4. 0]
PDDE foi criado em 1995, pelo governo federal, com o objetivo de transferir recursos diretos
para os estabelecimentos publicos, estaduais e municipais, de Ensino Fundamental e

® O Plano Decenal de Educacéo Para Todos foi apresentado em duas versées: a primeira consta de um
diagnéstico sobre a educacdo fundamental com algumas estratégias para sua universalizagdo, como
também, para erradicacdo do analfabetismo no Brasil. A segunda consta mais de formas de execugéo das
diretrizes ja elaboradas.

* H& uma descrigdo detalhada destes programas coordenados e registrados legalmente pelo FNDE no
portal do MEC. Ver http://www.fundescola.org.br.
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destinava-se ao “atendimento de necessidades imediatas de manutencao e de projetos de
iniciativa da unidade escolar, de modo a fortalecer sua autonomia” (FUNDESCOLA, 2008).

A sistematica operacional do PDDE (2008, p.11) considera que a “comunidade possui
um conhecimento sobre as reais necessidades da escola, sendo, portanto, a mais indicada para
escolher a melhor forma de aplicar e fiscalizar os recursos”. Ao mesmo tempo, define que a
utilizagdo dos recursos deve inserir-se nas modalidades seguintes:

Manutencdo e conservac¢do do prédio escolar; aquisicdo de material
necessario ao funcionamento da escola; aquisicdo de material
escolar, didatico e pedagdgico; aquisicdo de fitas de video para a TV
Escola; capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da educacdo;
avaliacdo de aprendizagem; implementacdo de projeto politico-
pedagdgico; e desenvolvimento de atividades educacionais diversas”
(FUNDESCOLA, 2008, p. 1)

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é considerado o “referencial maior da
unidade escolar. Nele, estdo contidos o conjunto (sic) das a¢des da escola, incluindo o projeto
politico pedagdgico e o cdlculo dos recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento do
plano” (PDE, 2008, p. 1). Para a sua elaboracgdo, esta prevista “a participacdo dos diversos
profissionais da escola”, sendo esta “definida pela sua direcao”.

O PDE, conforme o discurso oficial (2008, p. 1), “é a trajetdria que a escola, com seus
mecanismos de participacdo e envolvimento, traca para si mesma, tendo por base a avaliacdo
do aprendizado de sua identidade”. Neste entendimento, os fundamentos do plano definem-
se pelas finalidades da escola, avaliagdo do aprendizado dos alunos, expectativas e consenso
da comunidade escolar. Ainda segundo tal documento “é uma das formas de a escola exercer
sua autonomia” e, também, “é o instrumento que credencia todas as demandas da escola
referentes a sua gestdo pedagdgica, aos seus recursos humanos, a sua infra-estrutura e aos
seus recursos materiais”

O documento oficial prevé que o PDE (2008, p. 01) deveria ser elaborado por um
periodo de cinco anos e aprovado pelo colegiado escolar, definindo a situa¢do em que a escola
deseja estar ao final do qlingiénio, “em termos de eficiéncia e rendimento dos alunos, do
processo de ensino-aprendizagem a ser utilizado, das melhorias a serem introduzidas na infra-
estrutura, dos servicos de apoio aos alunos e dos processos administrativos e financeiros”.

O PDE é considerado revelante, ao possibilitar a “consolidacdo dos diversos PDEs por
delegacias regionais de ensino e regides socioeconémicas dos Estados e constituir a principal
base do planejamento estratégico plurianual e do orcamento do programa anual das
secretarias de educacdo” (2008, p. 01).

Se o planejamento estratégico, formalizado através do PDDE e do PDE, tem como
metas a descentralizacdo e a autonomia, as orientagdes para o funcionamento destes
instrumentos técnicos, suscitam alguns questionamentos. Como definir a autonomia da escola,
guanto ao estabelecimento das suas prioridades, se as modalidades de aplicagdo dos recursos
estdo pré-fixadas? Como caracterizar a participagdo dos profissionais da escola, quanto a
elaboracdo do PDE, se esta participacdo é “definida pelo diretor”? Como compatibilizar a
“gestdo democratica”, estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei
9.394/96, inciso VIII, art.32; BRASIL, 1996), e o planejamento estratégico, regulado pelo Banco
Mundial?
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O planejamento estratégico é uma ferramenta técnica utilizada no processo de
gerenciamento das empresas. Consiste na “destina¢do de recursos avaliados visando atingir
determinados objetivos a curto, médio e longo prazos, num ambiente altamente competitivo e
dindmico” (MIRANDA FILHO, 2008, p. 1). A sua elaboragdo requer “a participacdo das
liderancas e uma visdo generalizada da empresa em relacgdo aos ambientes em que atua”
(MIRANDA FILHO, 2008, p. 1).

Enquanto as modalidades de gestdo (financeira e pedagdgica) empreendidas pGem
sob questionamentos a descentralizacdo e a autonomia decantadas no discurso oficial, outros
guestionamentos poderdo advir da formacdao de docentes promovida através dos Parametros
em Acdo e dos Referenciais Curriculares Nacionais. Estes documentos foram elaborados pelo
MEC, “com a funcdo de subsidiar as Secretarias de Educacdo” na implantacdo da “Rede
Nacional de Formadores”, como meta prioritaria do Fundescola (Brasil, 2000, p. 19).

O Fundescola caracteriza-se como “a¢ao estratégica”, destinada a incidir sobre dois
aspectos das politicas educacionais: “revisdo do trabalho de formacdo de professores”, através
das metodologias utilizadas, e organizacdo “dos sistemas”, através da convergéncia de
diferentes projetos desenvolvidos pelo MEC. Nesta perspectiva, os Parametros em Acdo
deveriam ser pensados:

[...] como uma proposta abrangente que articule os diferentes
programas do MEC que estdo em andamento nas Secretarias e que
dizem respeito direta ou indiretamente a formacdo de professores e
a proposta pedagégica [...] Assim, todos os programas, mais
especificamente, a TV Escola, Escola Ativa, PDDE, Proformacao,
Programa Nacional do Livro do Didatico — PNLD, guardando suas
especificidades, integram-se as atividades do ‘PCN em Acdo e da
Rede Nacional de Formadores (BRASIL, 2000, p 22).

Os Parametros em Acdo tinham como meta causar impactos no sistema educacional,
num prazo estimado de dois anos, através dos seguintes objetivos:

Formar uma equipe de formadores nas redes de ensino que possam
articular as a¢des de formacgdo junto as escolas; Formar liderancas
técnico-pedagdgicas com capacidade para articular as redes de
ensino de maneira a subsidiar politicas de formacdo inicial e
continuada que incidam sobre a cultura de desenvolvimento
profissional; Instituir espagos e hordrios de trabalho coletivo nas
escolas e nas Secretarias destinadas a discussdo, planejamento e
avaliacdo das ag¢bes educacionais, assim como as opc¢les e decisdes
pedagdgicas; Criar uma cultura de desenvolvimento profissional
permanente no dia-a-dia dos educadores com novas metodologias e
condi¢des de trabalho; Oferecer condicGes de desenvolvimento de
competéncias profissionais dos professores para que estes possam
realizar a tarefa de educar segundo as atuais demandas sociais:
Subsidiar Secretarias na definicdo de prioridades que contribuam
para alterar significativamente a qualidade das aprendizagens dos
alunos (BRASIL, 2000, 1-2).
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Ao que parece, os objetivos estabelecidos nos Parametros em Ag¢ao compatibilizam-se
mais com o planejamento empresarial de uma organizacdao do que com o planejamento
democratico de uma instituicdo escolar. Enquanto aquele investe na “sensibilizacao das
liderancas” para o estabelecimento de prioridades e controle dos resultados, este investe num
principio educativo capaz de mobilizar os segmentos escolares em torno do compromisso
social da educacao.

Chaui (1999) adverte que precisamos entender a diferenca entre praticas sociais de
uma instituicdo e de uma organizacdo. Numa organizacdo 0s processos costumam estar
balizados pela ideias de “eficacia e sucesso”, com isso “ndo |lhe compete questionar sua
propria existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de classes”. Diferentemente, a
instituicdo social “aspira a universalidade, percebe-se inserida na divisdo social e politica e
busca responder as contradicdes impostas pela divisdo social”.

Reflexdes desse tipo, imediatamente, nos remetem a identificacdo do contexto no
qual as politicas publicas educacionais sdo definidas e as concepgbes que as identificam como
organizacoes. Chaui (1999) refere-se a atual forma de desenvolvimento do capitalismo que se
caracteriza, essencialmente, pela “fragmentacdo de todas as esferas da vida social, partindo da
fragmentacdo da producdo, da dispersao espacial e temporal do trabalho, da destruicdo dos
referenciais que balizavam a identidade de classe e as lutas de classes”. Com isso, a sociedade
caminha em direcdo a particularizacdo de organizacGes e se assenta numa constante
instabilidade.

Nas propostas que permeiam o cendrio educacional das ultimas décadas, parece haver
uma sinalizagdo muito forte, com vistas a estruturacdo de organizagdes publicas e ndo na
manutencao da identidade das institui¢des.

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993)' reafirma as metas da reforma
educacional, definidas na Conferéncia Mundial de Educagdo Para todos (1990), conforme
revela o discurso do Ministro da Educagdo da época Murilo Hingel: “despertar a consciéncia
nacional para a gravidade dos desafios”, para “parcerias indispensaveis” ao alcance dos
objetivos estabelecidos.

O Plano Decenal e a Geréncia Estratégica da Educagao

Nessa conjuntura de reformas e de novo modelo de gestdo, o Plano Decenal de
Educacdo propde a universalizacdo da Educacdo Basica como prioridade, associada a
valorizagdo do magistério, desse nivel de educa¢do. Para o sucesso do Plano (1993), foi
previsto de um novo padrdo de gestdo educacional por meio de um reordenamento que
garantisse a escola a “importancia estratégica” que |Ihe era devida. O fortalecimento da gestdo
e a ampliacdo da autonomia foram destacados como “direcdo prioritaria” da politica
educacional.

Conforme o PDE (1993, p.23), os problemas relacionados a gestdao em todos os niveis
decisdrios do sistema educacional impediam a continuidade e a integracdo estratégica das
acoes, e a descentralizacgao se justificaria nos termos seguintes:

A centralizacdo burocratica nas trés instancias de governo — federal,
estadual e municipal — impediu o surgimento de uma escola com
identidade e compromisso publico de desempenho. Em decorréncia,
a instituicdo escolar caracterizou-se pela falta de autonomia didatica
e financeira e pela falta de participacdo da comunidade. Esses fatores
constituem obstaculo para a construcdo e a execugdo de um projeto
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politico-pedagdgico elaborado a partir das necessidades basicas de
aprendizagem dos seus alunos.

Esse discurso criticava, também, a falta de autonomia da escola e de participacdo da
comunidade na “construcdo” e “execucdo” do projeto politico-pedagdgico. Nesse diagndstico,
fica excluida a formacgdo e a valorizagdo do magistério, como se estas, ndo fossem também,
imprescindiveis a construcdo da identidade da escola.

Embora o plano faca referéncia ao salario médio dos professores do antigo 1° grau,
gue ndo atingia os USS 200 mensais, aquela época, na atualidade, continua a ndo ultrapassar
esse mesmo valor.

O PDE (1993, p. 38) ressaltava a necessidade de uma ampla redefinicdo das fungdes,
competéncias e responsabilidades de cada nivel da administracdo educacional, para
“descentralizar” e possibilitar uma gestdo articulada dos programas de educacdo fundamental.

Partindo do pressuposto de que a escola precisa se adequar as novas demandas
sociais, a politica educacional vai sendo redefinida. Surge a versdo operacional do Plano
Decenal (PDE, 1993a).

Neste documento, o entdo Ministro da Educacdo, Murilo Hingel afirmava que, “o Plano
Decenal foi concebido e elaborado para ser um instrumento guia na luta pela recuperagao da
educacdo basica do pais”, e conclamava a todos a edificacdo de um eficiente sistema de
educacdo bdsica” (PDE, 1993a, p.7). Esta versdo concebe o projeto politico-pedagdgico como
“medida imprescindivel para implementacdo do Plano Decenal”. Textualmente ficava claro que
toda escola precisava fazer o seu plano e definir metas e compromissos com a comunidade
escolar.

Em sintese, o documento reafirmava que, até 2003, deveriam ser asseguradas a
universalizacdo da educacdo basica, a eliminacdao do analfabetismo e o dominio de conteudos
minimos, por criangas, jovens e adultos, que atendessem as necessidades da vida
contemporanea.

A discussdo no campo da politica educacional em torno da autonomia e
descentralizagdo dos estabelecimentos de ensino continua, na primeira década dos anos 2000,
ressignificada/continuada nos programas do governo Lula. O discurso democratico mediado
pela descentralizagdo e autonomia é, ainda, a batuta que rege as politicas educativas na
contemporaneidade, mas é pela andlise da natureza desses principios democraticos em
instituicdes concretas que podemos ter condicdo de avaliar se estes principios postulados
estdo sendo respeitados. Se os principios e valores que o sustentam se encarnam em
instituicdes concretas.

O Projeto politico-pedagdgico na Legislagdao Educacional

A descentralizacdo educacional, no Brasil, teve inicio com o Ato Adicional a
Constituicdo do Império e foi assumindo configuracdes diferenciadas. Ao longo da histdria, a
descentralizacdo e a regulacdo da gestdo educacional (federal, estadual e municipal)
dissimulam o tradicional embate entre os setores publico e privado.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, arts 12 e 18, 1988) define a Republica Federativa
como unido indissocidvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal formadores do Estado
democratico, com prerrogativa de autonomia para promoverem a organizacdo politico-
administrativa, de acordo com os principios instituidos.
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Ao atribuir competéncia a Unido, aos Estados e aos Municipios, para organizarem, em
regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino, a Carta Magna (BRASIL, 1988, art. 211,
paragrafo 29, art. 29), estabelece que “Os Municipios atuardo, prioritariamente, no Ensino
Fundamental e na educacgdo infantil”. Estes, por sua vez, deverdo reger-se por “lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard”.

Na conjuntura em que se desenvolvia o embate em torno da Constituinte (década de
oitenta), diversos segmentos da sociedade civil formalizavam propostas para a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢do. Dentre elas, destaca-se aquela elaborada pelo Professor Dermeval
Saviani (1998, p.195). O Projeto Saviani, de concepc¢do socialista, foi conduzido a Camara
Federal pelo Deputado Otavio Elisio (PSDB-MG), em dezembro de 1988, e transformou-se no
Substitutivo Jorge Hage (relator), em 1990, de concepcdo social-democrata.

“Considerado ‘detalhista’, o projeto-substitutivo foi alterado por vdrias emendas,
sendo aprovado na Camara dos Deputados (maio de 1993), incorporando aspectos
correspondentes a uma concepg¢do conservadora de LDB” (SAVIANI 1998, p. 196).

No entanto, ao mesmo tempo em que na Camara dos Deputados processava-se o
embate em torno da gestdo publica e privada da educacdo, no Senado surgia um projeto
alternativo apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, formulado “nos bastidores com o auxilio
de técnicos ligados ao governo e a margem de qualquer discussdo”. (SAVIANI 1998, p. 197).

O projeto do Senador transformou-se na Lei n? 9394/96, compativel com a politica
neoliberal levada a efeito nas reformas do Estado formuladas pelo Banco Mundial. O relatério
2002 desta agéncia (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 1) refere-se a Constituicdo brasileira de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em 1996, como “medidas
associadas que formam a estrutura das politicas de educacio do Brasil”.

Conforme o referido documento, a LDB “versa sobre papéis e responsabilidades dos
diversos niveis de governo quanto a provisdao de servigos da educagdo [...] Seguindo a nova
LDB, foram estabelecidos padrdoes para o curriculo escolar e para a qualificacdo dos
professores”. As andlises revelam que, os padrdes, papéis e responsabilidades referidos, foram
definidos pelos projetos Nordeste e Fundescola, anteriormente comentados, e regulados nas
leis e normas posteriormente aprovadas. Um exemplo é a Lei n. 9.131 (BRASIL, 1995), que
altera dispositivos da Lei 4.024/61, relativamente as atribui¢des deste Ministério da Educacdo.
Esta Lei (idem, art. 62), estabelece como competéncia do Ministério exercer “as atribui¢cdes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe avaliar a politica nacional de
educacgdo, zelar pela qualidade do ensino [...]”, contando para isso com a “colaboragdo do
Conselho Nacional de Educacdo e das Camaras que o compdem”.

Quando a Lei n. 9.394/96 estabelece a organizacdo dos sistemas de ensino, institui
como incumbéncia da Unido (BRASIL, 1996, art. 99, inciso VI) “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino”. A referida Lei (idem, art. 99, inciso IV) define, também, como incumbéncia da
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, “instituir as
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o Ensino Fundamental e o ensino médio,
gue norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar a formacao
basica comum”. Neste particular, o referido relatério do Banco Mundial (2002, p. 1) refere-se a
“padrbes” estabelecidos pela LDB, “para o curriculo escolar e para a qualificacdo de
professores”. Relata, também, que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) “ficou responsavel pela criacdao e produgdo de estatisticas educacionais e pela avaliagao
dos alunos”.
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A LDB (inciso | do art. 12), ao regular a organiza¢do dos estabelecimentos de ensino,
prevé que estes, “respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, devem ter a
incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica", assim como, os professores
devem “participar da elaboracdo” desta proposta e “elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino” (1996, art.13 incisos | e Il).

A regulacdo financeira estabelecida na LDB (art. 99, inciso Ill), em termos de “provisdo”
para o desenvolvimento dos sistemas de ensino “e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria”, é enaltecida no relatério do BM (2002, p 1-2) como “um mecanismo simples que
liga recursos a matricula”. Segundo o documento referido, esse mecanismo, denominado
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), “criou um poderoso incentivo para a melhoria qualitativa na provisdo de servigos
educacionais” . Esse fundo foi ampliado e é atualmente conhecido como Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - (FUNDEB) aprovado em 06 de dezembro de 2006, devido a elevacdo e a nova
distribuicao dos investimentos em educacao.

No entanto, embora este relatério (2002, p. 9) confirme que os municipios gastaram
66% dos recursos do FUNDEF com salarios dos professores, ndo faz referéncia ao salario médio
recebido. Atesta apenas que “foram reduzidas as disparidades” e ndo apresenta o valor do
saldrio em “termos reais”(grifo nosso). Indica, ainda, o éxito da reducdo do numero de
professores leigos através de formacao aligeirada, pelos de médulos PROFORMACAO), como,
também, o aumento da razdo entre o nimero de matriculas e o nimero de professores (salas
mais cheias). Enquanto isso, Moura (2006, p. 38) destaca que, em 2005, o salario-base do/a
professor/a polivalente do ensino fundamental, na maioria dos municipios paraibanos, era,
aproximadamente, RS 260,00 (duzentos e sessenta reais), correspondentes a USS 100,
independente da habilitagdo profissional (nivel médio ou nivel superior).

Por sua vez, as reformas educacionais, em curso, foram sendo reguladas na legislacao.
Saviani (1998)5 considera a Lei n. 9.394/96 “minimalista”, pela compatibilidade existente entre
ela e o Estado minimo, orientado para o atendimento ao projeto de reforma estrutural, a
desregulamentacdo e a privatizacao.

As politicas de descentralizacdo, apregoadas ndao sé no Brasil, mas em toda América
Latina, enquanto redefinem as func¢Ges do Estado e privatizam as relagGes sociais no interior
do sistema publico de ensino, tornam mais complexo o quadro de funcionamento das esferas
publicas e privadas no ambito da educacdo.

Além dos Planos referidos, o Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001), ainda em
vigor, referenda a descentralizacdo definida nas reformas da educacéo. E importante lembrar
que o PNE foi resultado de antigas exigéncias de diversos segmentos sociais em definir
intervenc¢do plurianual do Poder Publico e da Sociedade sobre as diretrizes educacionais. A
pressao social foi produzida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica que, com suas
diversas entidades representativas, forcaram o governo a se mover e dar entrada no dia 10 de
fevereiro de 1998 no PNE elaborado democraticamente por profissionais da educacdo,
estudantes, pais de alunos entre outras instancias representativas nos | e Il Congresso Nacional
de Educacdo (CONEDS). Esse plano ficou conhecido como PNE da Sociedade Brasileira e
transformou-se em projeto de Lei coordenado pelo deputado Ivan Valente e referendado por
mais de 70 parlamentares.

As duas propostas acabaram revelando duas perspectivas de politica educacional: um
projeto democratico e outro que expressava a politica do capital financeiro internacional.

> Criticas apresentadas por Saviani et al in: a Nova Lei da Educacio: trajetoria, limites e perspectivas,
1998.
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Infelizmente os interesses imediatos do governo, majoritdrio no Congresso, acabaram
desfigurando o projeto originario da sociedade, reduzindo-o a uma “carta de intengdes”.

Segundo Valente (2001), o PNE da Sociedade Brasileira propunha a ampliacdo
equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do
PNE. Mais uma vez a questdo, entre outras ndo alcangadas com o PNE 2001, tornam-se objeto
de discussdo e luta na CONAE 2010 com vistas ao PNE de 2011. Ao que parece continuamos a
perseguir o embate histérico pelo efetivo Sistema Nacional de Educagdo que atualmente é
reforcado linguisticamente em seu tema principal pela palavra “articulado”. Em contraposicdo
a um sistema reduzido as multiplas formas de avaliagao.

Na versdo aprovada, dentre os objetivos e prioridades definidos (2001 p.07), destaca-
se a democratizacdo da gestdo do ensino publico, por meio da participacdo dos profissionais
de educacdo, na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola, como também, a
participa¢dao da comunidade nesse processo.

O documento retoma a retérica dos outros documentos, em relagdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, enfatizando a “garantia das condi¢Ges adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira do
magistério”.

O PNE refere-se ao FUNDEF como responsdvel pela extraordinaria mudanc¢a nos
estados e municipios em que o professor recebia baixos saldrios. Destaca a referida Lei (art.
7°), quando define que “devem ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos
do FUNDEF na remuneracdo do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades
no Ensino Fundamental publico”.

Enfatiza, ainda, a “desburocratizacdo” e a “descentralizacdo” da gestdo em trés
dimensdes: pedagdgica, administrativa e financeira para que cada instituicdo possa, com o
repasse direto dos recursos, desenvolver “o essencial de sua proposta pedagdgica e para as
despesas do cotidiano”. Neste aspecto, insistimos no questionamento: que tipo de autonomia
a escola tem, atualmente, para gerir os recursos destinados a formacao de professores e o piso
salarial dos mesmos?

Quanto a formacdo desses profissionais, o PNE destaca a educacdo a distancia,
inclusive, como meta para o nivel da graduac¢ao (meta 9, p. 63; meta 11, p.68). Esta, em geral,
caracteriza-se como formacdo aligeirada, realizada através de cursos modulares e/ou
tempordrios. A meta 12 concebe a formacdo em servico, conforme instituida na LDB- Lei n.
9394/96, desde que “observadas as diretrizes e os parametros curriculares”.

Os textos normativos e os documentos oficiais analisados, embora enfatizem a
autonomia e a descentralizacdo, foram produzidos por especialistas do Ministério da
Educacdo, que centraliza e controla as decisGes, conforme as diretrizes instituidas pelas
ageéncias de financiamento da educacao.

Discursos de autonomia na atualidade: O Plano de Desenvolvimento da Educagao -
PDE 2008 e a Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE 2010

Como foi discutido anteriormente, os processos sdo caracterizados por uma
desobrigacdo do poder publico aos problemas constituintes da pratica pedagogica e, o que é
posto como uma maior “conferéncia de autonomia aos estabelecimentos”, ndo passa de um
engodo para enxugar os quadros profissionais em nome de um trabalho coletivo.

Na atualidade, os documentos legais continuam a enfatizar fortemente o discurso
sobre autonomia, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacio (2008). E um
documento de prestagdo de contas, especialmente do governo Lula sobre os feitos
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gestionarios dos ultimos anos em favor da educa¢do, como também um convite a sociedade
civil a colaborar com os destinos educacionais do Brasil.

Segundo o Ministro da educacdo Fernando Haddad (2008, p.5) a concepg¢do que
norteia o PDE (2008):

(...) reconhece na educagdo uma face do processo dialético que se
estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem
como objetivo a constru¢do da autonomia, isto é, a formacdo de
individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao
mundo.

No entendimento do ministro, autonomia é condi¢cdo essencial e ndo pode estar
condicionada a conveniéncia administrativa ou fiscal. Para ele “tem de ser tratada com
unidade, da creche a pds-graduacdo, ampliando o horizonte educacional de todos e de cada
um, independentemente do estagio em que se encontre no ciclo educacional”. A autonomia é
posta como coroldrio da educacdo dentro de uma visdo sistémica, compreendida como
processo de socializacdo e individuacgao (p.7).

Outro documento recente que constitui texto final de discussdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo - CONAE que foi realizada em abril de 2010, traz como tema central:
"Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o plano nacional de educacgao,
diretrizes e estratégias de acdo. Tal documento enfatiza do discurso da autonomia em todos os
niveis de ensino.

A palavra autonomia aparece quarenta e duas vezes no decorrer do documento, mas
esse discurso parece estar atrelado a produtividade, eficicia e eficiéncia, competitividade e
produtividade para “atender as novas exigéncias do campo do trabalho”.

O documento final foi aprovado durante a Conferéncia em abril de 2010 com vistas a
um novo PNE “como politica de Estado” e aguarda atualmente, a aprovacdo do Senado.
Sistema articulado - referenda o respeito ao pacto federativo que coloca como fundamental o
respeito a autonomia ja construida pelos sistemas de ensino. (p.25).

O documento final evidencia uma compreensdo de Sistema Nacional de Educacao
como provedor da educacdo obrigatdria, direito do individuo e dever do Estado e destaca
como necessidade:

Projeto Pedagdgico (educacdo bdsica) e Plano de Desenvolvimento
Institucional (educacdo superior) construidos coletivamente e que
contemplem os fins sociais e pedagdgicos da instituicdo, a atuacao e
autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, os
tempos e espacos de formacgdo, a pesquisa e a extensdo.(p.32).

A gestdo democratica, entendida como principio da educa¢do nacional, segundo
documento “deve entrar em sintonia com as formas de participacdo da comunidade local e
escolar”. Assim, o projeto politico-pedagdgico é referendado como elemento decisivo “na
formacgdo de cidaddos criticos e compromissados com a transformacdo social”. Esse projeto
deverd trazer como fundamento a autonomia como estratégia de um modelo de gestdo
democrética. (p.42)
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Ainda no item 54 do mesmo documento, ao destacar o sistema nacional articulado de
educacdo como modo consistente de conjugar forcas em prol da educacgdo, alerta que se deve
considerar a promocdo da elaboracdo do Projeto pedagdgico (educacdo basica) e Plano de
Desenvolvimento Institucional (educa¢do superior) construidos coletivamente e que
contemplem os fins sociais e pedagdgicos da instituicdo, a atuacdo e autonomia escolar, as
atividades pedagodgicas e curriculares, os tempos e espacos de formacdo, a pesquisa e a
extensdo. (P.23).

O documento recomenda por fim, que os proprios conceitos de autonomia,
democratizacdo, descentralizacdo sejam “coletivamente debatidos” para que seja alcancada
“maior legitimidade e concretude no cotidiano”.(P.27)

A autonomia também pode ser vislumbrada no sentido filoséfico do sujeito se
contrapor e perceber-se sobre ordens e fun¢des que ndo respondem aos seus anseios, de se
enxergar num processo constitutivo coletivo e ndo individual. Tal evento ndo indica superac¢ao
de falsos consensos, dos ideais de mercado criados em torno da autonomia nos espacos
educativos, mas indica a natureza de possibilidades de contestacdo individual de sujeitos que
se projetam numa prdtica e se percebem cerceados por limites que impedem a autonomia
almejada.

Diante disso, ndo se pode deixar de apontar a importancia dos processos de formacao
docente para aprofundamento das perspectivas de visualizacgdo da autonomia como
movimento de luta e contraposicao as leis de mercado e as teorias circulantes em torno de um
profissional mais “reflexivo”.

A gestdo democratica aparece como condi¢do importante de possibilidade dos sujeitos
terem acesso a educacdo de qualidade como direito universal. A construcdo do Projeto politico
pedagdgico no texto da CONAE é um mecanismo de participacdo para configurar um processo
de gestdo democratica e com isso contribui para “a formacdo de cidaddos/as criticos/as e
compromissados/as com a transformacgao social”(p.59). Dentro desse projeto construido nas
instituicdes haverd, na perspectiva do documento, possibilidades de consolidagdo dos
fundamentos de autonomia, a qualidade social, a gestdo democratica participativa e a
diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo.

A preocupacdo atualmente em torno das diretrizes propostas pela sociedade civil no
documento final da CONAE 2010 é de que ndo sejam repetidos os mesmos equivocos do
ultimo Plano (PNE - 2001) que deixa, ao que parece, muitas lacunas e objetivos ndo cumpridos.

Para Mozart Ramos(2010), presidente-executivo do movimento Todos pela Educacéo,
é importante ter um pouco mais de foco nos eixos temdticos que organizam a CONAE.
Considera importante ndo chegarmos a versao final com 295 metas como no atual Plano. Para
ele, nem temos indicadores para quantificar tudo isso. E fundamental, nesse sentido, “sair com
um espectro amplo de discussdao, mas foco em algumas metas para acompanhamento da
sociedade civil”.

Esse mecanismo de acompanhamento e avaliagdo do novo Plano seria um diferencial
importante na propositura politica educacional brasileira em que muitos documentos sdo
lancados em “comicios” com fogos de artificio e perdem sua forca na pratica educativa.

O documento final da CONAE serve de principal diretriz para a construcdo do PNE, mas
é preciso lembrar que as deliberagbes precisam ser aprovadas, pelo Congresso Nacional para
constar no Plano. Mesmo que todas as prioridades sejam aprovadas o financiamento tera que
ser compativel uma vez que o setor educacional precisa de um acréscimo anual de pelo menos
R$29 bilhdes. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) defendem
uma elevagdo do PIB (Produto Interno Bruto) de 10% percentual que foi vetado no governo
FHC, e continuou no governo Lula.
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As abordagens acerca das politicas parecem indicar que o projeto politico-pedagdgico
como instrumento de construcdo de autonomia nos discursos “politico” da politica
educacional brasileira foi, e continua discursivamente aparecendo, como meio estratégico de
realizar o compromisso moral da escola, através do seu quadro funcional.

Dando seqiiéncia a andlise da reforma da educa¢do, destacaremos aspectos
prioritdrios do programa letramento implantados em Campina Grande, na década de noventa.

A descentralizacdao na Reforma Educacional de Campina Grande

Em uma conjuntura de reformas, acGes envolvendo descentralizacdo e autonomias
. . ~ P . . . 6
dos sistemas de ensino ganharam expressao, também, no municipio de Campina Grande".

A descentralizacdo da educacdo municipal foi instituida na Constituicdo Federal de
1998. Em seu art. 211, a Carta Magna dispGe sobre a organiza¢do dos sistemas de ensino: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino”. Este dispositivo é reiterado pela LDB 9.394/96 (artigo 11): “Os
municipios incumbir-se-do de: | — organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicoes
oficiais do seu sistema de ensino, integrando-o as politicas e planos educacionais da unido e
dos Estados”.

Como meta de descentralizagdo pedagdgica, o Municipio de Campina Grande, através
da Secretaria de Educacdo, instaurou o Programa Letramento, oficializado pelo Decreto n°
2715, de 05 de fevereiro de 1999. Este programa estabelecia a “orientag¢dao basica da educacgao
para todo o sistema educacional do municipio”, a partir de uma concepg¢do “critica”, na
perspectiva “socio-histérica”(PMCG, 2002, p.03).

Para Coordenar o Programa Letramento, o Executivo Municipal contratou como
Consultores os Professores Maria Salete van der Poel e Cornelis Joannes van der Poel (2002).
Como principal referéncia do programa estava a experiéncia de trabalho dos consultores, que
haviam desenvolvido o projeto na cidade de Jodao Pessoa-PB, chamado Letramento de Pessoas
Jovens e Adultas na Visdo Sécio-histérica (RELEJA), como também, tinham praticas
desenvolvidas em estados e municipios do Brasil como Porto Alegre, Rio de Janeiro, e Projeto
Escola Plural de Minas Gerais, entre outros da mesma ordem.

Os referidos especialistas organizaram o documento: “Politica Curricular na Rede
Municipal de Campina Grande” (2002), como referéncia tedrica para o Programa.

O Programa Letramento, “numa visdo sécio-histérica”, regulava as reformas

.. . ;s . . . . . ) 7

administrativa e pedagdgica. A reforma administrativa, organizava a rede de ensino em pdlos’,

sob a coordenac¢do de técnicos, que, necessariamente, ndo precisavam ser supervisores;

poderiam ser psicélogos, orientadores educacionais, assistentes sociais, visto que o numero de
supervisores foi considerado insuficiente para o atendimento a demanda escolar.

A reforma pedagdgica foi justificada a comunidade, através do documento referente a
politica curricular (PMCG, 2002, p. 05). Na introducdo, o documento fazia referéncia a

® Segundo Lima (2003, p. 68), a municipalizacdo do ensino em Campina Grande ndo contou com a
participacdo da sociedade civil na discussao da proposta. O Conselho Municipal de Educacdo nem chegou
a tomar conhecimento da Lei que instituiu o Sistema Municipal de Ensino, antes de ser enviada a Camara
de Vereadores.

" Agrupamento de escolas de acordo com a localizacdo geografica. Cada pélo tinha a sua representacéo
técnico-pedagogica e uma escola sede para articular os problemas com os demais técnicos e consultores
da Secretaria de Educac&o.
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pesquisas realizadas pelos consultores, junto aos professores, no ano de 1998. As informacoes
coletadas indicavam:

- Situacdo de pobreza de todos os alunos.
- Dificuldades em relagdo a Lingua Portuguesa, precisamente, na leitura e escrita;

- Dificuldades em Matematica, reveladas na lentiddo da aprendizagem, sobretudo
das operacées fundamentais;

- Desinteresse pelos Estudos Sociais, sobretudo em razao da forma como este
componente curricular estava sendo trabalhado;

- Ainexisténcia de um projeto politico-pedagdgico nas escolas, que de certa forma
limitava o professor ao ja aprendido;

A auséncia de uma definicdo filoséfica de educacdo, por parte da propria
Secretdria de Educacdo do Municipio, levava a uma confusdo quanto ao rumo a ser seguido. (o
gue demonstrava, também, a falta de um projeto politico—pedagdgico da prdpria instituicdo
gue administrava a educagdo municipal).

Esse diagndstico foi utilizado, em 1999, como justificativa para a implantacdo da
reforma educacional. A sistematizacao do curriculo aconteceu no ano de 2001.

O documento que explicitava a politica curricular (PMCG, 2002) enfatizava que o
curriculo deveria ser uma “construcdo coletiva” e o trabalho dos Consultores era o de
estabelecer “diretrizes e referéncias gerais” que, conseglientemente, deveriam ser
apropriadas e enriquecidas pelos professores. Era um discurso que pretendia incluir os
professores no processo de “pensar” o curriculo.

Como marco da nova caminhada pedagdgica, o entdo Secretdrio de Educac¢do, Pedro
Lucio Barbosa, destacava a possibilidade de ultrapassar “velhos habitos”, como o de
construgdo de um curriculo por especialistas, “com conhecimentos fragmentados, organizados
numa estrutura de disciplinas isoladas” ( PMCG, 2002, p.04).

O documento estrutura-se em trés partes. Na primeira, sdo apresentadas as concepgdes
de curriculo, relacionadas a reproducdo e a problematizac¢ao, definidas a partir das duas grandes
correntes, de acordo com a visdo de homem e sociedade. O curriculo de reprodugdo, desde o
tempo dos gregos até os dias atuais, caracterizou-se como hegemonico. O curriculo como
problematizacdo e questionamento “assume uma visdo critica diante da sociedade e,
conseqlientemente, dos fazeres saberes nas a¢des pedagdgicas” (PMCG, 2002, p.07).

Na segunda parte, sdo abordados os principios que fundamentam o curriculo no
Programa Letramento, e, na terceira, sdo sistematizados os campos de estudo, para os dois
primeiros ciclos do Ensino Fundamental (12 a 42 séries).

Para a realizacdo do Programa Letramento, os consultores destacaram, especialmente,
as teorias pedagodgicas de Vygotsky e Bakhtin. De Vygotsky, enfatizaram o entendimento da
escrita como habilidade motora e atividade cultural complexa. De Bakhtin, extrairam a ideia de
trabalhar a lingua em todo o processo educativo, “como dado primario de todas as coisas”,
gue, de forma gradual e progressiva, contribuiria para a reestruturacdo do pensamento (POEL,;
POEL, 2002, p.36).

O ensino foi organizado em ciclos, previstos na LDB e nos PCN, como justificativa para
a aprendizagem continua, sem barreiras e sem interrupcdes. O respeito ao ritmo de
aprendizagem dos alunos e a organizagao de classes de acordo com o nivel de conhecimento
dos mesmos foram outros argumentos utilizados. (PMCG, 2002, p.24).
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No decorrer da execugdao do Programa, foi incorporada a concepc¢do de curriculo em
rede, articulada aos ciclos. Os constantes ajustes do Programa, através da insercdo de novas
abordagens tedricas, contribuiram para a expressiva resisténcia do professorado. A
inseguranca e a falta de dominio das abordagens tedricas que fundamentavam o Programa
geraram insatisfacdes e descrenga em relagdo a possibilidade de melhoria da qualidade da
educagdo municipal.

De acordo com Lima (2003, p.103), apesar do discurso dos Consultores enfatizar
autonomia na construcdo do curriculo como “rede”, verificou-se a tentativa de implantacdo de
uma proposta com vistas a homogeneiza¢ao do trabalho, aproximando-se dos PCN.

CONSIDERAGOES PONTUAIS

Ao que nos parece, o processo de reforma curricular, na Rede Municipal de Campina
Grande, guarda “muitos silenciamentos” (grifo nosso). Se a prdpria pesquisa feita pelos
consultores, identificava a falta de um projeto politico-pedagdgico e a auséncia de uma
definicdo filosofica como problemas cruciais da rede, caberia indagar: o que revela os
educadores/profissionais envolvidos no processo de reforma?

As andlises desenvolvidas nos permitem relacionar os principios politicos e filoséficos
das reformas educacionais em nivel macro e micro ao ideario neoliberal e ao positivismo, que
distanciam a educacao da realidade social.

Na tentativa de compreender a educacdo numa abordagem contra-hegemonica,
recorremos ao discurso académico que identifica o projeto politico-pedagégico como
mediacdo de uma pratica discursiva, articulada ao processo de transformacao.

O projeto regulado, conforme referéncia anterior, também ndo se realiza na escola
investigada. No entanto, a regulacao que incide sobre ele desqualifica o trabalho docente e
transforma a escola e seus professores em escravos do tempo do capital.

O discurso politico documental traz o que Fairclough (2001, p.129) entende como
aparente democratizacdo do discurso, pois envolve “a reducdo de marcadores explicitos de
assimetria de poder entre as pessoas com poder institucional desigual”, como é o caso dos
professores. Isso costuma ser evidente numa diversidade de dominios institucionais. A
autonomia estd muito bem demarcada no texto das politicas educacionais, mesmo que de
forma ambivalente: autonomia como direito do docente e também dever na construgdo do
PPP.

Fairclough (2001, p.152) compreende que a interdiscursividade é basicamente a forma
como um tipo de discurso vai sendo constituido por meio de combinagdo de elementos de
ordens do discurso. O discurso docente também apresentou ambivaléncias na questdo da
participacdao da construcdo do projeto: as professoras tém e ndo tém autonomia, e isso surge
nos questionamentos que fazem ao longo de suas falas.

Algumas tendéncias de mudanca de ordens de discurso apontadas por Fairclough
(2001, p.247), como a comodificacdo, foram verificadas tanto na voz docente como no
discurso das politicas educacionais. “Em termos de ordens de discurso, podemos entender a
comodificacdo como a colonizacdo de ordens de discurso institucionais e mais largamente da
ordem de discursos societaria por tipos de discursos associados a produ¢do de mercadoria” (p.
255).

A gestdo democratica (descentralizada e autbnoma), a competéncia, a habilidade e a
comunidade s3o marcas dos discursos, mas o discurso comodificado costuma ser
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contraditério, como sugeriu algumas vozes docentes. Ao mesmo tempo em que
exteriorizavam o projeto como algo de “dentro para fora”, indicavam que sem ele ficariam
como “uma nave sem dire¢do”. Nos documentos como PNE (2001) e LDB (1996) as professoras
sdo colocadas como sujeitos ativos e capazes de pensar a escola, mas historicamente sdo
ignoradas na formula¢do de politicas de sua prépria formagao.
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