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ENSINO MEDIO E POLITICAS DE CURRICULO - UMA ABORDAGEM SOBRE
PUBLICACAO DOS PERIODICOS DA CAPES

Mércia Betania de Oliveira®

RESUMO

Neste artigo apresento dados de uma pesquisa exploratdria, uma revisdo de literatura sobre o
Ensino Médio no Brasil, destacando algumas das producdes cientificas a partir do ano 2000,
por meio de busca nos Periddicos da Capes, em especial quanto as politicas de curriculo.
Considero que, com um numero considerdvel de produg¢des académico-cientificas voltadas
para uma visdo estadocéntrica na producdo dessas politicas, faz-se necessario e propicio o
desenvolvimento de pesquisas com abordagens que as levem em consideragdo como espac¢o
de contestacdo e mudancgas, potencializado por intermédio da constituicdo do discurso como
uma estrutura descentrada.
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ABSTRACT

This article presents data from an exploratory research, a literature review on the High School
in Brazil, highlighting some of the scientific production starting from 2000 through search in
Periodicals of Capes, especially regarding curriculum policy. | believe that, with a considerable
number of academic and scientific productions geared towards a ‘state as the center’ vision in
the production of these policies, it is necessary and conducive to research development
approaches that take into account such as space contestation and change, enhanced through
the incorporation of discourse as a decentralized structure.
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INTRODUCAO

Neste escopo me proponho a fazer uma revisdo de literatura sobre o Ensino Médio no
Brasil, na perspectiva de apresentar o que vem sendo discutido, a partir do ano 2000, sobre
esse nivel de ensino, em especial quanto as politicas de curriculo. O interesse por esse
levantamento, que ora se apresenta como um recorte de meu trabalho de doutorado, o qual
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discute sobre formacgdes discursivas em politicas publicas locais para o Ensino Médio Noturno,
partiu dos seguintes questionamentos: o que tem sido produzido sobre o Ensino Médio e
sobre o que se discute nessas producdes? Como se apresentam as politicas curriculares para
essa area especifica? Qual o discurso que opera nessas producdes?

A pesquisa se deu por meio de busca no Periddicos da Capes, nos dias 19 e 20.09.13,
periodo em que selecionamos trinta e dois (32) trabalhos, aqui organizados por semelhancas
em sua discussao. Debrucei-me, inicialmente, sobre os resumos apresentados considerando os
seus titulos e palavras-chave definidas pelos referidos autores e classifiquei as seguintes
tematicas, as quais englobam, cada uma, varios trabalhos publicados: reformas do Ensino
Médio, Ensino Médio Integrado e alguns dos desafios desse/para esse nivel de ensino. Convém
destacar que faco nos trés primeiros itens dessa organizacdo uma mera descricdo dos
trabalhos na perspectiva de evidenciar sobre o que falam as producdes, fato que me leva a nao
usar citagdes dos textos na integra, mas parte dos resumos articulados aos sobrenomes de
seus respectivos autores.

Considero que a minha escolha por esses trabalhos, e nao por outros, se apresenta nao
como representatividade das discussdoes sobre a tematica em pauta, mas como uma selecao
qgue ilustra a minha compreensao sobre a mesma. Nessa perspectiva, compreendo as politicas
curriculares, assim como apresentado por Lopes e Dias (2009, p.51), “como producdo
discursiva da significacdo por sujeitos e grupos sociais, nos multiplos espacos em que
participam no contexto social”, devendo ser analisadas “para além das questdes que envolvem
producdo, selecdo, distribuicido e reproducdo do conhecimento, mas na perspectiva que
favoregam a producao de variados discursos”.

Reformas e Politicas De Avalia¢do

Organizo nesse item as producdes que tratam sobre as reformas do Ensino Médio no
Brasil, evidenciando trabalhos que discutem sobre as Diretrizes e os Parametros Curriculares
(DCNEM; PCNEM) para esse nivel de ensino. Em um segundo momento, nomeio de Politicas de
Avaliacdo, os trabalhos que discutem sobre os sistemas de avaliagdo da Educacdo, incluindo
producdes especificas sobre o ENEM.

Reformas do Ensino Médio: diretrizes, parametros, ressignificacdes, contextualizacdo e
protagonismo juvenil.

E possivel perceber uma efervescéncia no ano de 2000 quanto as publicacdes especificas
sobre a reforma do ensino médio no Brasil. Iniciamos destacando as DCNEM, as quais estdo
presentes nos trabalhos de Martins (2000) e de Bueno (2000). O primeiro apresenta algumas
contribuicbes para o debate sobre as mudancas propostas pelas DCN elaboradas para essa
reforma. Avalia o cendrio politico e econ6mico, como contexto gerador da ultima etapa de
reformas no ambito da educac¢do, nos anos 90. Questiona a opcdo por um modelo de reforma
de estrutura (Programa de Reforma da Educagdo Profissionalizante - PROEP) e de curriculo,
cujos temas encontram justificativa no contexto econdmico, social, cultural e politico
contemporaneo. Discute a utilizagdo de um "modelo" que toma por base experiéncias
desenvolvidas em outros paises, e por referéncia tedrico-metodoldgica as orientacGes
internacionais de organismos multilaterais, desconsiderando as peculiaridades e injun¢des do
sistema administrativo-politico brasileiro, medida politica essa que pode aumentar a tensdo e
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a distdncia normalmente existentes entre programas de governo e a possibilidade de sua
concretude na rede escolar.

Bueno (2000), por sua vez, discute o que ele chama de vicissitudes e peculiaridades do
processo de formulacdo das referidas diretrizes e indica aspectos polémicos que merecem
maior reflexdao no aprofundamento da discussdo. Analisa criticamente os fundamentos das
entdo atuais diretrizes, dando especial enfoque a sua coeréncia com tendéncias mundiais e
seus nexos com recomendacBes de agéncias internacionais para reformas educativas nos
paises emergentes.

Ferretti (2000), por sua vez, destaca, na reforma, a educagao profissional, apontando
para as diferencas entre a técnica e a instru¢do tecnoldgica no ambito do discurso oficial e da
introducdo pratica da proposta para o ensino médio. Usando dados empiricos de escolas
técnicas ap6s tais mudancas, o texto argumenta as propriedades das praticas escolares para
o ensino tecnoldgico, mostrando a perda da identidade desse tipo de escola, dando uma
resposta ao ensino tecnolégico engajado com a educacdo social.

Kuenzer (2000) evidencia que, contrariamente ao discurso, a nova proposta atende aos
interesses dos incluidos, na perspectiva das demandas da acumulacao flexivel, apresentando o
interesse de uma classe como interesse universal. Para fazé-lo, apresenta a nova proposta
como "Unica", e, por ser igual para todos, democratica; afirmando que, ao contrario, ao tratar
igualmente os diferentes, ela é discriminatéria e excludente. PropGe-se a desvendar o carater
ideoldgico do discurso oficial que afirma que o novo Ensino Médio agora é para a vida, em
substituicdo ao modelo que, ao integrar educacdo geral e profissional em uma mesma rede,
era para o trabalho, entendido como "ndo vida".

Também com publicacdo em 2000, Domingues, Toschi e Oliveira, discutem a nova
formulagdo curricular do Ensino Médio e a realidade da escola publica com base em uma visdo
tripartite dessa politica educacional: curriculo, formacao de professores e gestdo. Analisam,
sobretudo, o processo de diversificacdo e flexibilizagdo na nova organizagao curricular e a
formulagdo da estrutura curricular escolarizada, destacando os conceitos de
interdisciplinaridade e de contextualizacdo, bem como os acertos e desacertos da proposta
curricular entdo atual.

A partir de relatos apresentados por escolas publicas estaduais que participaram da
primeira fase do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio da Secretaria de Estado
da Educacdo de S3o Paulo, entre os anos 2000 e 2001, Mitrulis (2002), examina alguns ensaios
de inovacdo que ocorreram no ensino de nivel médio, naquele contexto, destacando
elementos que possam contribuir para sua interpretacdo bem como para a formula¢do de
politicas de apoio e de orientagdo as escolas. Examina a centralidade do ensino médio no
conjunto das reformas educativas, o direcionamento destas reformas no contexto da mudanca
do papel do Estado e as questdes relativas a formacao geral e a formacgao profissional. E ainda,
alguns conceitos de reforma e de inovacdo e a descricdo e andlise de relatos de experiéncias e
ensaios de inovagdo realizados pelas referidas escolas.

Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) discutem sobre o protagonismo juvenil na literatura
especializada e na reforma do ensino médio, recorrendo as definicdes de diversos autores
como contraponto para a analise do protagonismo tal como proposto pelo documento oficial
da reforma. Tal "protagonismo” tem tido ampla repercussdo na drea educacional,
principalmente a partir da implementacdo dessa reforma, cujas diretrizes adotam esse
conceito como um dos pilares das inovacdes sugeridas. Para a autora, o tema € sujeito a
diferentes interpretacdes.

No ano de 2005, registramos trés publicacdes de Dagmar Zibas (2005a), (2005b) e
(2005c) sobre a reforma do ensino médio nos anos de 1990. No primeiro, a autora descreve
algumas injuncbes sociais, econémicas e pedagdgicas que exigiram tal reforma curricular,
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guestionando, naquele contexto, as atuais perspectivas para uma reforma que realmente
favoreca o desenvolvimento integral da maioria dos alunos das escolas publicas, para esse
nivel de ensino. Faz um levantamento da repercussdo, na academia, dos documentos do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que veicularam a reforma de 1998. Discute os dados de
trés pesquisas que acompanharam ou fizeram uma avaliacdo inicial da interacdo entre a
reforma e as escolas, apontando indicios quanto a falta de condigdes minimas necessarias para
a consecucao dos objetivos oficialmente propostos. Abordagem semelhante se da no segundo
trabalho dessa autora (ZIBAS, 2005b), por nds selecionado. Refundar o ensino médio? Essa é
uma de suas perguntas centrais cujo texto revisita a histéria desse ensino e discute como foi
tecida sua trajetdria de avancos e recuos. Nele, focaliza as principais inovagGes introduzidas na
atuacdo do Governo Lula na area, e aponta algumas das contradi¢des do processo, inclusive
aquelas que tornam mais nitida a distancia entre os diferentes grupos que se opuseram as
politicas do governo anterior.

E, por ultimo, Zibas (2005c) aborda sobre a reforma do ensino médio no Ceara e suas
contradicGes, com dados de duas pesquisas por meio das quais foi possivel acompanhar, por
dois anos, o desenvolvimento da reforma em oito escolas estaduais de Fortaleza. Seus
resultados evidenciam que as politicas dos anos 1990 trataram de introduzir no sistema
cearense uma nova racionalidade, com o objetivo, entre outros, de confrontar velhas
estruturas eivadas de clientelismo.

Com publicagdes mais recentes, destacamos dois trabalhos sobre os PCNEM: o de Torres
e Costa (2007) e o de Lopes (2012). Ao abordarem sobre a articulacdo entre esses parametros
e a contextualizacgdo do mundo do trabalho, Torres e Costa (2007), tecem algumas
consideracdes sobre o debate das metamorfoses no mundo do trabalho e as implicacGes
decorrentes da contextualizacdo como eixo de organizacdo curricular do ensino médio
brasileiro. Os autores evidenciam que o paradigma contemporaneo, de profundas
transformacgdes estruturais no modo de produc¢do, quando a centralidade do trabalho vem
sendo questionada, traz a necessidade de que sejam repensadas as bases tedricas que
fundamentam a interpretacdo da vida social. Para eles, os PCNEM reforcam a nocao de que
educar é para a vida, com forte énfase na formacdo para o mundo produtivo, estimulando a
escola a reflexdo e a discussdo dos impactos dessas transformagdes na formacao dos jovens.

Lopes (2012), numa outra perspectiva, também aborda sobre a contextualiza¢do, com
base nos conceitos de recontextualizacdo (Bernstein) e de hibridismo (Canclini), com o objetivo
de demonstrar que o processo de producdo de um discurso curricular hibrido nos PCNEM tem
por finalidade a inser¢do social no mundo produtivo e que tal finalidade limita a dimensao
cultural da educagdo. A autora defende que tais ambiguidades sdo uma forma de se legitimar
0s parametros junto a diferentes grupos sociais e apresenta, como exemplo da producdo de
discurso hibrido, as ambiguidades expressas pelo conceito de contextualizacdo no
conhecimento oficial, as quais sdo entendidas como ressignificando discursos curriculares
académicos.

Por fim, também tratando de ressignificacdes das politicas educacionais, Santos (2011b)
foca na prética docente evidenciando, por um lado, que o discurso do consenso, de clamor da
sociedade pelas reformas, ndo encontra defesa quando partimos para dentro dos muros da
escola e para dentro da sala de aula; e, por outro lado, que as reformas apresentadas vém sem
os elementos necessarios para a sua implementagdo. O autor compreende que o professor
estabelece um caminho entre a norma e a realidade, um atalho para a critica ao discurso
oficial, numa légica de apropriacdo e resisténcia das politicas educacionais na pratica.

Politicas de Avaliacdo: os sistemas e os exames em foco.
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Werle (2011) apresenta um panorama geral sobre os sistemas de avaliacdo da Educacao
Basica no Brasil, e destaca o processo de institucionalizacdo desses sistemas de avaliacdo,
como politica consistente, cada vez mais aprimorada e de continuidade enquanto Politica
Publica. Examina o processo de implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica - SAEB, e seus desdobramentos com a implantagdo da Prova Brasil e do IDEB; ressalta o
papel do ENEM e aponta os desafios presentes na sua recente reformulacdo no ambito do
debate sobre o Ensino Médio Inovador. Por fim, descreve o processo de reorganiza¢do do
Sistema Estadual de Avaliagdo de Rendimento da Educacdo de Sdo Paulo/ SARESP e seu papel
estratégico na Nova Agenda da Educacgdo Paulista, com destaque para a criagdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Sdo Paulo/ IDESP e a politica de bonificagdo por mérito
como reconhecimento do trabalho das equipes das escolas.

Sousa (2013), por sua vez, compreende que os delineamentos adotados por essas
politicas de avaliagdo (em destaque o SAEB, o ENEM e o Exame Nacional de Cursos - ENC), por
serem mecanismos discriminatérios, tendem a provocar impactos nos curriculos escolares, no
sentido de sua uniformizacdo e enrijecimento. Observando, no caso dos exames, seu potencial
de condicionar os curriculos e, desse modo, intensificar desigualdades escolares e sociais.

Encontramos trés trabalhos que discutem sobre o ENEM, sendo o de Silva (2012); Santos
(2011a) e o de Lopes e Lopez (2010). Por meio de estudo qualitativo, Silva (2012) investiga
sobre as repercussdes desse exame no trabalho pedagdgico dos professores, com o objetivo
de identificar que concep¢odes de educacdo e de avaliagdo permeiam as praticas pedagdgicas
dos professores do Ensino Médio, investigar que conhecimentos os professores tém sobre o
ENEM como politica publica de Avaliacdo e analisar como eles desenvolvem seu trabalho
pedagdgico em consonancia com a proposta do ENEM. Sua pesquisa se deu numa escola
localizada a oeste do Estado do Par3, cujo resultado infere que o exame repercute diretamente
no trabalho pedagdgico dos professores do Ensino Médio e com isso determina modifica¢des
na sua forma de avaliar e de ensinar.

Santos (2011a) aborda o ENEM como sendo um instrumento governamental para forgar
um curriculo de base nacional, tentando a qualidade da educacédo via o instrumento avaliativo
sendo, assim, reguladora da qualidade. Esse autor evidencia que, apesar do exame nacional ter
surgido, em primeiro plano para corrigir e orientar os curriculos das escolas médias criando
novas demandas de conhecimento por meio da avaliagdo nacional, sua fun¢do reguladora, no
entanto, foi perdendo sentido na medida em que as escolas foram encontrando formas de
preparar para o exame em momentos extra sala de aula. Para esse autor, o treinamento para a
realizacdo da prova tirou o cardter inicial de regular a qualidade, tirando-lhe a possibilidade de
ser um instrumento para as mudancas curriculares para esse nivel de ensino.

(Lopes e Lépez, 2010), apresentam um trabalho que se deu por meio de investigacdo de
documentos relativos ao ENEM, o qual identifica que o foco desse exame é a formacao do
individuo onicompetente para a eficiéncia social do sistema, centrado, porém, na
autorregulacdo de suas performances. Ao compreenderem as politicas de curriculo como
producdo de sentidos e significados para as decisGes curriculares em um ciclo continuo de
producdo de politicas, as autoras apresentam o ENEM como producdo de uma cultura da
performatividade, que dimensionam as politicas de curriculo, considerando, portanto, que tal
cultura influencia dimensGes locais da avaliacdo, com diferentes extensdes e modos de avaliar,
ndo necessariamente associados as mesmas finalidades dos exames centralizados.

ENSINO MEDIO INTEGRADO (EMI): PROEJA, PROJOVEM, INTEGRAGAO CURRICULAR
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As produgbes aqui apresentadas tratam da integracdo no ensino médio como inter-
relacdo da formacdo em nivel médio com a formacgdo profissional integrado, por meio de
programas diversos de integracdo, bem como politica de integracdo curricular.

Oliveira (2000) analisa, por meio do seu texto, a entdo nova proposta curricular para
o Ensino Médio, particularmente no que se refere a educacdo profissional, focalizando a
diferenca entre formacdo técnica e tecnoldgica, nos ambitos do discurso oficial e da
implantacdo da proposta. A autora aborda a questdo de contradi¢cdes no estudo da relacdo
entre a proposta e as mudangas no setor produtivo, ligadas as novas exigéncias de formacdo e
qualificagdo profissional. Com base em dados de pesquisa empirica, a partir da implantacdo da
reforma em escolas técnicas, o texto discute propriedades da pratica escolar
no ensino tecnoldgico, sinalizando a perda de identidade dessas escolas, no contexto da
reforma, no sentido de viabilizar um processo formativo de educa¢do tecnoldgica
comprometido com a democratiza¢do educacional.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) analisam as politicas de educacdo profissional do
Governo Lula em seu percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de
governo e as acgbes e omissGes no exercicio do poder. Partindo da revogacdo do Decreto
2.208/97, principal regulamentacdo da educacdo profissional no governo anterior, cujo
processo expressa a disputa por hegemonia nesse campo, os autores analisam a contradi¢do
da proposta de lei para a educacao profissional, ao invés de retomar o debate sobre a LDB.
Posteriormente, analisam os programas Escola de Fabrica, Integracdo da Educacdo Profissional
ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM). Concluem que, apesar das declaracées favoraveis a integracdo entre
formagdo basica e formacdo especifica, a politica de educacdo profissional processa-se
mediante programas focais e contingentes numa travessia marcada por intensos conflitos e no
terreno da contradicdo.

Silva (2011) discute sobre a politica curricular do PROEJA, em implantacdo no estado do
Parana. Analisa o processo de construcdo de propostas curriculares a partir de dois eixos
investigativos: as interpretacdes feitas pelos sujeitos-autores das propostas acerca do curriculo
integrado e as interpretagbes desses mesmos sujeitos acerca da proposi¢ao do trabalho como
principio educativo, presentes nos documentos normativos da politica mencionada. As
observacbes e relatos de campo evidenciam, dentre outros aspectos, um conjunto de
limitacbes presentes nesse processo derivadas, em parte, de interpretacdes divergentes do
gue seja integragdo curricular e da multiplicidade de significados atribuidos a ideia de trabalho
como principio educativo.
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Araujo e Holanda (2012) abordam sobre o curriculo do ensino médio integrado a
formacgdo profissional de nivel técnico, ofertado pelo PROEJA do Instituto Federal do Cear3,
pelo prisma da avaliacdo curricular na perspectiva de Joseph Lee Cronbach. Através das
leituras e pesquisa empreendidas, as autoras concluem, dentre outros achados, que um
programa dessa natureza, ao elaborar seus curriculos, ndo pode descuidar-se de realizar uma
articulacdo entre o desenvolvimento econémico e social, buscando superar a separacdo entre
o pensar e o fazer —reflexo da dicotomia entre formacao profissional e educacao bdsica —, uma
vez que ela é historicamente e estruturalmente constituida no ambito da luta entre as classes
fundamentais do sistema em que estamos inseridos.

Chades (2012), por sua vez, discute sobre a politica de integracdao -curricular
no ensino médio, enquanto reflexdes sobre o texto politico e o contexto da pratica, com vistas
a compreender o processo de producdo curricular, a partir dos principios de
Interdisciplinaridade, Contextualizagdo e Competéncia tratados nos textos que discursam
sobre tal politica. As experiéncias observadas e as conversas com professores permitiram
maior entendimento sobre os “atos do curriculo” (Macedo, 2010) e suas relagdes com a
politica implementada nos Ultimos anos. A autora apresenta alguns elementos que explicam o
macro-contexto que envolve a producdo curricular, identificando suas relacdes e, em seguida,
considera a respeito dos principios norteadores da politica de curriculo integrado. Bem como,
alguns aspectos do cotidiano escolar que ajudam a pensar como os sujeitos da escola
(re)significam o que Ihes é colocado, constituindo-se como autores do complexo processo de
producdo curricular.

3 Por fim, os desafios do/para o Ensino Médio: expansdo/matriculas, equivocos, turno
noturno, financiamento.

Apresento aqui nove publicagdes que apontam para alguns dos desafios para o EM,
incluindo trés que tratam especificamente do financiamento para esse nivel de ensino.
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Gomes (2000) destaca que o rdpido crescimento da matricula do ensino médio e suscita
importantes questdes sobre as verdadeiras necessidades de construgdo escolar, bem como
sobre a divisGo de competéncias educacionais na esfera de governo e a identidade pedagdgica
das escolas. Considera que dados censitdrios revelam a necessidade de, naquele contexto,
construir numerosos prédios escolares, ante o aumento da procura e aponta para o regime de
colaboragdo intergovernamental como uma alternativa para essa questdo.

Gomes e Carnielli (2003) evidenciam que a expansdo do ensino médio tem se realizado
crescentemente, em termos relativos, pela Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, fato que
reacendeu temores de facilitdrio educacional. Os resultados indicam que os participantes
consideravam estigmatizados os certificados de EJA e que preferiam alternativa mais exigente,
com melhores perspectivas para o trabalho e a continuidade dos estudos. Assim, é confirmada
a estratificacdo das oportunidades educacionais, formando um carddpio pelo qual
modalidades diferentes tém custos e beneficios diversos. A dualidade dos sistemas torna a EJA,
com menos recursos e prestigio, uma alternativa negligenciada de democratizagdo.

Castro (2008) define o ensino médio como um “Orfdo de ideias, herdeiro de equivocos”,
uma vez que herda todos os problemas de qualidade do ensino fundamental e soma a eles um
modelo inédito no mundo: ndo hd caminhos alternativos nem entre escolas com perfis
diferentes (modelo europeu) nem a possibilidade de trilhar trajetdrias divergentes dentro da
mesma escola (modelo americano). Para o autor, mais cedo ou mais tarde, serd preciso ter a
coragem para resolver o impasse de um sistema unico que, na teoria, oferece a mesma escola
para todos e, na prdtica, ndo oferece nada para ninguém, nem um ensino que preste. Ademais,
ainda, discrimina os mais pobres.

Sousa e Oliveira (2008) apresentam resultados de uma pesquisa nacional desenvolvida
em oito estados de todas as regibes do pais (MS, MG, PA, PB, RN, RS, SC e SP), acerca do ensino
médio noturno. O material coletado para o estudo, por meio de aproximadamente dez mil
entrevistas com professores, alunos e diretores de escolas que ofereciam ensino médio
noturno, permitiu analisar acées em implementagdo nessas escolas, visando oferecer subsidios
para a formulacdo e implementacGo de politicas educacionais para o ensino médio,
contemplando especificidades desse turno de ensino.

Krawczyk (2011) desenvolve, em seu trabalho, algumas ideias que possam contribuir
para o debate sobre o ensino médio no Brasil, a partir das condi¢Ges existentes nas
instituicdes, das politicas educacionais em curso e dos desafios colocados pela realidade social,
econbmica e politica. Discute a importancia politica, social e econdmica da expansdo e
obrigatoriedade do ensino médio, o carater cultural da escola e sua relagdo com a chamada
"sociedade do conhecimento", o papel do ensino médio para a juventude, as novas demandas
para os docentes, dentre outros aspectos.

Ferreira (2011) apresenta, enquanto desafios das politicas de garantia do direito a
universalizacdo do ensino médio no Brasil, os aspectos politicos e econ6micos concernentes a
sua democratizacdo, com apresentacdo de dados do atendimento da escolaridade no Brasil.
Debate ainda a func¢do social do ensino médio tendo em vista as politicas educativas
atualmente implantadas.

Financiamento da educagdo: ainda desafios...

Menos verba para mais alunos? E a partir desse questionamento que Davies (2004) traca
um panorama de alguns desafios estruturais e conjunturais para o financiamento da educacao
estatal, em particular o ensino médio, mostrando que a tendéncia dos governos tem sido no
sentido de gastar menos por aluno, apesar dos discursos oficiais de exaltacdo da qualidade
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do ensino. Examina as perspectivas (para ele) pouco animadoras, de financiamento da
educacdo no governo Lula: a énfase do governo no 'ajuste fiscal', cuja conseqiiéncia foi a
diminuicdo, em termos reais, das verbas para a educacdao em 2003; e as virtudes e os limites
do Fundeb (Fundo da Educacéo Basica).

Transparéncia ou opacidade? Mais um questionamento quanto ao financiamento do
ensino médio, dessa vez, feito por Gomes e Morgado (2007), em cujo trabalho focam a
precariedade desse financiamento no sistema publico, bem como a falta de transparéncia dos
seus dados. Os resultados da pesquisa indicam a contribuicdo crescente do Tesouro do Distrito
Federal para o ensino médio, constatando-se, em geral, grandes variagdes anuais de recursos e
valores subestimados para esse nivel de ensino. Para eles, O PROMED, com suas dificuldades
burocraticas, alcancou até entdo modesto impacto; por isso mesmo, o FUNDEB exige
estimativas claras e desagregadas das despesas e dos custos do ensino médio, de modo que o
financiamento e os seus resultados possam ser conhecidos com transparéncia.

O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o estado e o mercado é
discutido por Cunha (2007), em cujo trabalho questiona a imagem da privatizacdo da educacao
brasileira como um processo generalizado e continuo. Defende que a privatizacdo consiste
num processo cheio de meandros, que ndo comporta resposta simples, porque as forcas que a
determinam ora incentivam o crescimento do setor publico, ora do setor privado, ora de
ambos. O autor chama a atengdo para o fato de que o aumento do nimero de alunos do
ensino médio publico gera uma nova qualidade, que exige um novo curriculo e conclui que o
carater meandroso dessas fronteiras expressa, de um lado, uma crise de hegemonia no que
concerne a natureza do Estado republicano e, de outro, o travamento de uma qualidade de
gue a educacdo brasileira carece, qual seja, a da clareza na distingdo entre o publico e o
privado, em sua dimensao institucional e curricular.

Discurso nas politicas de curriculo

Uma vez feita tal descrigdo, cabe perguntar qual o discurso opera nessas producées, e,
para identifica-lo busco subsidio tedrico nos estudos de Alice Casimiro e Elizabeth Macedo
(Lopes e Macedo, 2011) os quais me possibilitam compreender o discurso nas/das politicas de
curriculo.

Na perspectiva da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, discurso é uma “totalidade
relacional de significantes que limitam a significacdo de determinadas praticas e, quando
articulados hegemonicamente, constituem uma formagdo discursiva.” (p. 252), o qual define,
nas politicas, “como sdo os termos de um debate politico, quais agendas e a¢des priorizadas,
gue instituicGes, diretrizes, regras e normas sao criadas.”

Essas autoras afirmam que “no que concerne a teorizagdo sobre politica curricular,
muitos estudos se cruzam com as teorias da correspondéncia e com as perspectivas que
vinculam o curriculo ao poder, a estrutura econémica, a ideologia e a hegemonia.”, sendo
possivel “identificar estudos sobre politica que tém por base discursos curriculares e a histéria
do pensamento curricular e que buscam constituir uma teorizacdo especifica sobre politicas de
curriculo.” (233), cujo enfoque especifico, ainda ndo tem dado devido destaque as politicas
curriculares.

No caso das pesquisas sobre o ensino médio, foco deste trabalho, foi possivel constatar
situacdo semelhante, dentre as quais destacamos aquelas voltadas para o entendimento do
impacto dos varios documentos curriculares produzidos em um periodo interpretado como o
auge de reforas neoliberais, que representam um numero significativo das publicacGes
cientificas na drea, em especial quando tratam da publicacdo, implementacdo e adequacao
dos parametros e diretrizes curriculares nacionais do ensino médio no Brasil.
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Compete uma compreensao da politica que valoriza sua dimensao formal: diretrizes e
definicOes apresentadas em documentos assinados por instituicdes executivas e legislativas do
Estado, entdo “analisados como parte dos efeitos dos processos de globalizacdo econdmica e
cultural e de seus impactos na educacao”. (234)

Aqui destacamos os trabalhos de Martins (2000), Ferretti (2000), Bueno (2000), Kuenzer
(2000), Domingues, Toschi e Oliveira (2000), Oliveira (2000), Mitrulis (2002), Gomes (2000),
Gomes e Carnielli (2003), Davies (2004), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Dagmar Zibas
(2005a), (2005b) e (2005c), Gomes e Morgado (2007), Cunha (2007), Castro (2008), Sousa e
Oliveira (2008), Krawczyk (2011), Werle (2011), Ferreira (2011), Araujo e Holanda (2012),
Sousa (2013).

Minha investigacdo coaduna com o trabalho de Lopes e Macedo (2011, p. 234) quando
afirmam que “tanto no Brasil quanto no exterior muitas das vezes os trabalhos sobre politicas
sdo mais voltados a critica dos documentos e projetos em curso do que as investigacGes
tedricas e empiricas sobre politicas de curriculo propriamente ditas.” Nesse ambito, varios
trabalhos criticos ao neoliberalismo, considerado como ideologia do mundo capitalista global,
contribuem para produzir um interesse de pesquisa na politica curricular.

Nessa légica, muitas vezes “a politica é interpretada como um guia para a pratica, seja
para orientar de forma técnica como a pratica deve ser desenvolvida, seja para orientar de
forma critica como a pratica deve ser para assumir determinadas finalidades de transformacdo
social.” Sendo possivel “identificar nesse dominio a mesma separacdao entre proposta e
pratica, curriculo formal e curriculo em acdo, como uma das marcas do campo do curriculo.”
(235)

Quanto as discussGes sobre o ensino médio, também localizamos muitas investigacdes
cujo foco central sdo as orienta¢des apresentadas as escolas, visando ora a analisar sua
pertinéncia para a pratica, suas finalidades ou suas caracteristicas, ora a destacar como a
pratica implementa ou ndo essas orientagdes. Numa proporgao menor de publica¢des, aqui
destacamos os trabalhos de Torres e Costa (2007), Silva (2011), Silva (2012), Chades (2012).

Muito embora alguns dos trabalhos aqui classificados, numa ou noutra classificacao,
abordem para além das teorias da correspondéncia ou da teoria da resisténcia, ainda se
apresentam como discussdes que desconsideram os efeitos da estrutura social e da politica
como limitadoras das a¢Ges cotidianas dos sujeitos.

Com o esfor¢co de entender o curriculo como texto politico, e com a ampliacdo dos
estudos no campo das politicas de curriculo os quais, de acordo com Lopes e Macedo (2011, p.
235) “buscam superar [a] separagdo entre proposta e implementa¢cdo, bem como entre
estrutura e agéncia, por meio de abordagens discursivas”, estudos com bases pds-colonialistas
e da teoria do discurso de Laclau e Mouffe possibilitam entender o curriculo, e os estudos
sobre politicas para ele voltadas, como projeto de emancipacdao. Sendo tal projeto
ressignificado, em que “o sujeito ndo existe antes da acdo politica, mas se constitui por essa
acdo. [...] a emancipagdao e o projeto emancipatdrio ndo existem fora da agdo politica. Sao
construidos na medida em que atuamos politicamente.” (Lopes e Macedo, p. 182).

Destacamos aqui, nessa perspctiva, os trabalhos de Ferretti, Zibas e Tartuce (2004),
Santos (2011a), Santos (2011b), (Lopes e Lopez, 2010), Lopes (2012).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como recorte de um trabalho em processo inicial, esta revisdao de literatura me
possibilita considerar a teoria de discurso como abordagem alternativa para discussdes sobre
politicas curriculares para o ensino médio. Com um numero consideravel de produgdes
académico-cientificas voltadas para uma visdo estadocéntrica na producdo dessas politicas,
faz-se necessario e propicio o desenvolvimento de pesquisas com abordagens que levem em
consideracdo as lutas culturais e politicas, evidenciando tais politicas como espaco de
contestacdo e mudancas, potencializado por intermédio da constituicdo do discurso como uma
estrutura descentrada.
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