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RESUMO

O artigo discute os problemas e as perspectivas democraticas especificamente dos conselhos
de escola, percebendo-o como um mecanismo relevante para a materializacdo da Gestdo
Democratica. Este debate surge de um estudo de mestrado que analisou a problematica da
materializacdo dos espacos de participagdo social na escola, entendendo que por mais que
existam os mecanismos de democratizacdo na escola, alguns obstaculos ocultam a real
potencialidade da participac¢do social. O texto também tratard dos discursos que circulam nas
escolas com relacdo aos processos de participacdo na escola e os mecanismos de Gestdo
Democratica, percebendo estes discursos como molas propulsoras da consolidagdo ou ndo de
espacos participativos fomentando a convivéncia no coletivo e o exercicio da democracia. As
concluses apontam para o reconhecimento da fragilidade da cultura democratica nos sujeitos
que compdem os orgdos colegiados e também a centralizacdo do poder decisério nas maos de
alguns conselheiros como gestores, professores e funcionarios, em detrimento da participacdo
dos pais e alunos.
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ABSTRACT

The article discusses the problems and prospects of democratic specifically school councils,
perceiving it as a significant mechanism for the realization of democratic management. This
debate arises from a master study that examined the problem of materialization of spaces for
social participation in school, understanding that while there are mechanisms of
democratization in school, some obstacles hide the real potential of social participation. The
text also address the discourses that circulate in schools in relation to participation in school
processes and mechanisms of democratic management, realizing these discourses as
mainsprings of consolidation or not participatory spaces fostering interaction and the
collective exercise of democracy.The findings point to the recognition of the fragility of
democratic culture in the subjects that make up the collegiate bodies and also the power
centralization in the hands of counselors as managers, teachers and staff, rather than the
involvement of parents and students.
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INTRODUCAO

As reflexdes aqui apresentadas sdo resultantes de uma pesquisa que teve como como
objetivo compreender de que maneira os Conselhos Escolares atuam de forma a materializar a
Gestdao Democratica nas escolas da rede municipal do Jaboatdo dos Guararapes, municipio da
Regido Metropolitana do Recife.

Partimos da compreensdo de que a andlise do papel dos conselhos escolares para o
processo de democratizacdo da gestdo da educacdo publica implica, inicialmente, em
compreender que a gestdo democrdtica abre possibilidades para o controle da sociedade civil
sobre a politica educacional. Esse controle por sua vez exige a participacdo de professores,
pais, alunos, funcionarios e comunidade na gestdo da escola e da educacao.

Segundo Cury (2000) a gestdo da educac¢do no Brasil tem nos conselhos de educacdo um
dos principais componentes. O autor aponta que desde o império eles existem e comecaram a
ser tratados do ponto de vista legal, sendo admitida, em documento normativo, a existéncia
de 6rgdos colegiados nos sistemas educacionais.

Para situar a questdo, precisamos apresentar o contexto do surgimento das politicas
publicas educacionais, enquanto politica social, que se inscreve a partir de um conjunto de
elementos, dentre os quais destacamos as pressdes sociais, a prospeccdo de demandas e de
conquistas sociais e expressam a correlacao de forcas presentes na sociedade.

No Brasil, as orientacdes de Politicas Educacionais, originadas pelos acordos
estabelecidos com os organismos internacionais de financiamento (FMI, Banco Mundial, BID),
a partir do final dos anos 80, apontam em seu discurso, para a constru¢do de um ambiente
escolar mais democratico, através de propostas que incorporem ideais como autonomia,
participacdo, descentralizacdo financeira, formacdo continuada, parcerias, entre outros,
encontrados nas normatizagoes referentes ao sistema educacional brasileiro.

Nunes (2006, pg.7) aponta que algumas dessas politicas tém carater quase sempre
compensatério em sociedades capitalistas, ndo combatendo as “causas geradoras dos
problemas” ao passo que se concentram em seus efeitos, além do que, em sua grande maioria,
ndo possuem continuidade. “Cada governante no poder muda as prioridades, ndo permitindo
assim a concretizacdo de seus efeitos sobre a realidade”.

Dessa forma, compreendemos que a politica de democratizacdo da gestdo escolar incide
sobre um paradigma de administracao hegemonico, com o intuito de combater a centralizacdo
dos processos decisorios. O que ird se constatar ao longo de diferentes estudos (WERLE (2003),
PARO (1996, 1999, 2000, 2002), SCHLESENER (2007)), é que a participagao social ndo ocorre de
fato, sendo uma participa¢do condicionada a uma questdo financeira.

A constituicdo de 1988 considera os municipios como entes federativos autbnomos e a
LBD n2 9.394/96 determina que a gestdo democratica seja um dos principios que deve reger o
ensino, dispondo no artigo 14 que “os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democratica do ensino publico na educac¢do basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participa¢do dos profissionais de educacdo na elaboracao
do projeto politico pedagégico da escola; II- participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

A andlise da participa¢do na sociedade brasileira pode ser apresentada através do
surgimento dos movimentos sociais, principalmente os ligados a educacdo, sobretudo na
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década de 1980 quando estes tinham como motivo de luta a ampliacdo da participagdo nas
decisdes referentes ao sistema educativo e na implementacdo de politicas e programas para a
educacdo publica do pais.

Nesse contexto, a ideia de publicizagdo emerge como um movimento que defende uma
visdo diferenciada da democracia, que consiste em ampliar a organizacdo e materializa¢cdo dos
mecanismos de participacao e suas formas de atuagao dentro e fora do Estado, a fim de tornar
mais dindmico os instrumentos de participacdo social para que ela assuma um carater cada vez
mais representativo, especialmente, para as camadas da populagdo que historicamente
ficaram a margem dos processos decisoérios.

Assim, nessa perspectiva, o processo de publicizacao denota a luta por uma mudanca da
tendéncia histdrica de subordinacdo de camadas da sociedade civil frente ao Estado, através
do fortalecimento da democracia, mecanismos de organizagdo e de representa¢dao dos
interesses coletivos na esfera publica, de modo que entendemos este espago como
essencialmente politico, marcado pela relacdo entre as forgas divergentes presente na
sociedade e que ndo podem deixar de ser percebidos nas andlises que envolvem a questdo da
participa¢ao social em qualquer organiza¢do social, inclusive na escola.

Demo (1986, p. 18) afirma que a participacdo é conquista, portanto, significa que é
processo, “no sentido legitimo do termo: infinddvel, em constante vir-a-ser, sempre se
refazendo”. Desse modo, ressalta o autor, a participacdo ndo pode ser compreendida como
ddadiva, nem como concessao entendendo que:

Como dadiva, porque ndo seria produto de conquista, nem realizaria
o fendmeno fundamental da autopromocao; seria de todos os modos
uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas gracas do
doador, que delimita o espaco de participacdo. [...]. Como concessao
porque ndo é fenémeno residual ou secundario da politica social,
mas um dos eixos fundamentais; seria apenas um expediente para
obnubilar o cardter de conquista, ou esconder, no lado dos
dominantes, a necessidade de ceder. (DEMO, 1986, p. 18).

Convém ressaltarmos que a luta pela participacdo deve ser aliada a luta “pela autonomia
no seio da proépria sociedade, portanto, é uma luta dentro do instituido, contra o instituido,
para instituir outra coisa” (GADOTTI, 2010, p. 46). Levando as coloca¢des acima para a escola e
suas relacdes com a democracia, entendemos que a participacdo deve ser direcionada para a
construcdo de relagbes sociais que superem as relagdes centralizadoras e autoritdrias
existentes em nossa sociedade, ndo apenas no ambito das instituicdes escolares, mas em
todos os 6rgdos e nas relacGes entre os sujeitos em todas as camadas sociais.

Portanto, compreendemos que ndo basta enfatizar a participacdo da comunidade
escolar e local nos conselhos escolares ou em outros mecanismos de gestdo da escola com
carater democratico, fazendo-se importante compreender a gestdo democrdatica como espaco
de participacdo, de construcdo da autonomia, de descentralizagdo do poder e de exercicio de
cidadania de forma que nessa perspectiva, ela se torna ndo apenas um principio e sim um
objetivo que deve ser buscado e aprimorado cotidianamente, ndo apenas nas escolas, mas nas
diversas esferas da sociedade, uma vez que a populacdo é “chamada” a participar em varias
instancias. Entretanto, nem sempre ela estd preparada para essa participacdo, considerando
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gue o modelo adotado pelos sistemas publicos é revestido de caracteristicas hierarquizadas e
centralizadoras, embora disfarcadas de carater descentralizador.

Nosso trabalho visa analisar de que forma os mecanismos de participagdo social na
escola materializam a autonomia ou mantém o controle dos processos decisérios, respeitando
os conflitos e promovendo a criagdo de espagos democraticos. Para tanto, estaremos
apresentando alguns dos dados obtidos em nossa pesquisa.

AUTONOMIA, DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO NA ESCOLA.

Pensar uma instituicio escolar publica, gerida dentro de principios democraticos
remete-nos a perceber um ambiente promotor de espacos para participacdo social. A
constituicdo de organismos coletivos de gestdo se posiciona como pretensa solucionadora de
diversos problemas, mas pode incorrer em outro problema: pautar-se na ideia de que a
participacdo das pessoas na gestdo da coisa publica é meramente técnica.

Por anos, a educacdo sustentou-se nos conceitos da administracdo® para dar significado
a diregdo escolar, abalizado por um paradigma que envolvia o ato de dirigir uma escola
mediante a ldgica fordista, do sistema capitalista. Sobre isso, Luck (2006) ressalta que, devido
as mudancas que ocorreram ao longo do desenvolvimento histdrico da sociedade brasileira e
das diversas mobiliza¢des sociais que requereram a participacdo democratica nas politicas
organizacionais, surge a necessidade de mudanca de paradigma, passando do entendimento
de administracdo escolar, para a concepcdao de gestdo educacional. Esta mudanca de
paradigma ndo resultou na substituicdo da administragdao pela gestao, mas em um novo
entendimento de organizacdo educacional, que surge com a finalidade de “[...] superar as
limitagdes de enfoque fragmentado, simplificado e reduzido. Para ser efetiva, a gestdo baseia-
se na administracdo e a propde como uma dimens3o e area da gestdao que possibilita o bom
funcionamento das demais dimensd&es.” (Luck, 2006, p.53).

Diante da colocagdo da autora podemos compreender a democracia* como um regime
de governo no qual o poder de tomar importantes decisdes politicas estd com os cidaddos, que
s30 os componentes da sociedade. E ao povo ou a comunidade a quem cabe discutir, refletir,
pensar e encontrar solugbes e intervengdes para os seus proprios problemas. Na escola, ndo é
diferente, tendo em vista a constituicdo dos mecanismos de participacdo que se materializam
através dos principios de democratizacdo da gestao.

Faz-se importante acrescentar que a democracia “ndo é um fim em si mesma, mas sim
um influente e imprescindivel instrumento para a constituicdo da cidadania, da justica social e
da liberdade compartilhada. Ela é a garantia do principio da igualdade irrestrita entre todas e
todos” (Cortela, 2005, p. 146).

Porém, mesmo diante da legislacdo, percebemos que ha elementos necessarios para
constituir-se avangos que representem conquistas na constru¢gdo de uma sociedade
democratica. Prova disso é que vivenciamos situacdes nos ambientes escolares que expressam
muitas contradicdes existentes no processo de gestdo escolar democratica entravando o
processo de participacdo social.

3 .. ~
Voltadas para a administracdo de empresas e do trabalho.
4 . . ~ . e~ . .
Compreendemos a polissemia com relacdo a uma definicdo do conceito de democracia de forma que
optamos por apontd-la como governo do povo, apds as varias leituras sobre o tema.
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Outro elemento constitutivo da democracia nas escolas é a autonomia. O contexto
educacional vem construindo, gradualmente, a autonomia frente as necessidades impostas
pela comunidade escolar ou local. Autonomia passou a se constituir a palavra de ordem para a
construcdo de uma escola democratica. Essa autonomia se dd, ndo simplesmente porque foi
normatizada pelo governo, mas, sobretudo, porque estd sendo construida no dia-a-dia por
todos os educadores e comunidade.

Neste contexto, a autonomia se constitui como um principio de gestdo quando
oportuniza a participagdao na tomada de decisGes, fomentando a avaliagdo dos resultados e
direcionando o olhar de todos os atores envolvidos nesse processo para o planejamento das
acoes, atividades e projetos a serem desenvolvidos pela escola.

E importante salientar que ao apontarmos a autonomia da escola como elemento
necessario para a democratizagdo da gestdo, ndo estamos nos referindo a um grupo apenas
como detentor deste aspecto. Ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais,
ou a autonomia dos gestores. Neste caso, a autonomia é o resultado do equilibrio de forcas,
numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa ou interna), dos
quais se destacam: o governo os seus representantes, os professores, os alunos, os pais e
outros membros da sociedade local (BARROSO, 1996, p. 186).

Assim podemos compreender que a autonomia se fundamenta na interagdo de todos os
individuos representantes da comunidade escolar e local que se reconhecem® como atores
fundamentais na tomada de decisGes coletivas, de forma que a construcdo da gestdo
democratica exige que elementos como a descentraliza¢do e a autonomia ndo sejam apenas
prescricdes legais. Neste sentido, é necessdrio rompermos com as estruturas burocraticas,
centralizadas e verticalizadas dos drgdos que planejam e executam as politicas de educacao,
ou seja, é preciso “uma profunda alteracdo dos organismos ligados a educacdo: federais,
estaduais e municipais” (SPOSITO, 2002p. 50).

OS CONSELHOS ESCOLARES ENQUANTO INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA

Partindo da compreensdo de politicas publicas como a ag¢do do Estado enquanto
provedor das a¢des que melhoram a vida da sociedade e que estas se materializam em
programas e obras realizadas pelo Estado, determinando como os recursos serdao usados para
o beneficio de seus cidadaos, podemos afirmar que as politicas publicas dao visibilidade ao
Estado e representam a materialidade da interven¢do do Estado ou o Estado em agdo.
(AZEVEDO, 1997, p.5).

Na educacdo, as politicas publicas se voltam para a elaborac¢do de proposi¢des que irdo
delinear as configuracdes acerca do funcionamento, da estrutura administrativa, do curriculo,
entre outros aspectos que se fazem necessario para o sistema educacional, de forma que a
gestdo democrdatica se constitui em uma politica publica relacionada a administragdo escolar e
educacional visando a descentralizacdo da gestdo e promog¢do uma maior participacdo social
na escola.

Compreendendo a importancia dos estudos voltados para a democratizacdo da gestdo
escolar e partindo da premissa de que o nosso estudo buscou identificar as formas de
constituicdo da gestdo democratica, tendo como unidade de andlise escolas publicas de

Retomamos aqui a ideia de pertencimento e do reconhecimento que os sujeitos sentem quando
realmente tomam parte do processo decisdrio na escola, entendendo que a participagdo promove estes
sentimentos de reconhecimento.
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Jaboatdo dos Guararapes, Regido Metropolitana do Recife, através da atuacdo do Conselho
Escolar, consideramos importante compreender como esse mecanismo se materializa no
sistema educacional.

Entendemos que, assim como em todo o Brasil, Pernambuco sofre a influéncia do
processo de redemocratizacdo ocorrido na década de 1980. O Estado, no ano de 1989,
promulga sua Carta Magna, onde no Capitulo Il, artigos VI e VII, constam, respectivamente,
que a educacdo se dara através do pluralismo de ideias e gestdo democrdtica nas escolas
publicas.

A nosso ver, a colocacdo dos elementos “pluralismo de ideias e gestdo democrdtica nas
escolas publicas” aponta uma forte influéncia dos movimentos pela democratizacdo, os quais
acabam por culminar em transformacdes no campo educacional, que voltam-se para a
abertura de espacos onde a sociedade estivesse “controlando” os aparelhos do Estado, de
forma que esse espago ndo consistiriam apenas em promotores de uma mudancga de cunho
gerencial, mas viabilizadores da materializacao da participacdao, que era um dos anseios da
sociedade a época.

Luck (2010, p.64) aponta essa transformagdo como uma mudanc¢a de paradigma que
suplantava os seguintes aspectos do sistema de administracdo gerencial: a) a Odptica
fragmentada, divulgada pelo paradigma da administracdo; b) a limitagdo da sua
responsabilidade; c) a centralizacdo da autoridade; d) a burocratizagdo e hierarquizacdo; e) a
acdo individual. A superagdo dos paradigmas da Administracdo é colocada por Vaz (2006, p. 2)
como algo que deve estar disposto entre os objetivos de um governo que se comprometa com
a solidificacdo da democracia, entendendo que democratizar a gestdo da educacdo requer,
fundamentalmente, “que a sociedade possa participar no processo de formula¢do e avaliacdo
da politica de educacdo e na fiscalizacdo de sua execucdo, através de mecanismos
institucionais”.

Esta presenca da sociedade representa mais que a materializagdo das lutas. Significa a
inclusdo e incorporacao de categorias e grupos sociais envolvidos direta ou indiretamente no
processo educativo, e que, normalmente, estdo excluidos das decisGes (pais, alunos,
funcionarios, professores). Ou seja, retira dos governantes e dos técnicos o monopdlio de
determinar os rumos da educacdo, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

Ainda segundo Vaz (2006, p. 2), ndo deveria ser dificil mobilizar profissionais, pais e
alunos para estar integrando o cotidiano da escola, isso por ser a educacdo uma politica de
grande visibilidade que atinge diretamente grande parte das familias e sobre isso,
concordamos com o autor que afirma que

E necessario que os mecanismos de democratizacio da gestdo da
educacdo alcancem todos os niveis do sistema de ensino. Devem
existir instdncias de participagdo popular junto a secretaria municipal
de educacdo, junto a escolas e, onde for o caso, em nivel regional.
Também é possivel imaginar instancias de participacdo
especializadas, correspondentes aos diferentes servigos de educacao
oferecidos (creches, ensino de primeiro e segundo graus,
alfabetizacdo de adultos, ensino profissionalizante). Em qualquer
instdncia, os mecanismos institucionais criados devem garantir a
participa¢do do mais amplo leque de interessados possivel. Quanto
mais representatividade houver, maior serd a capacidade de
intervencdo e fiscalizacdo da sociedade civil. (Vaz, 2006, p.2 grifos
Nossos).
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Corroborando com a ideia de participagao apresentada anteriormente, entendemos que
0s processos de participacdo ndo ocorrerd apenas através da promulgacdo de leis e abertura
de espacos, mas sim com o engajamento da sociedade nessas instancias (MARQUES, 2007). E
dessa forma que, ao analisar a importancia do papel dos Conselhos Escolares na construgao de
uma gestdo democrdatica, percebemos aspectos interessantes que apontam para o desafio de
envolver sujeitos, tendo em vista que a gestdo democratica, apesar de ser central discussGes
atuais, é algo recente.

Esse esforgco para a percepcdo sobre como os Conselhos Escolares atuam enquanto
mecanismos de participacdo social materializando a gestdo democratica escolar, nos indica
elementos que se fazem necessario para a compreensdo do processo democratizante da
gestdo de drgdos publicos, especificamente em nosso caso, a educacdo, tendo em vista que
mesmo havendo a promulgacdo dos mecanismos de participagdo na forma da lei, ainda se
apresenta de forma incipiente, existindo entraves para a consolida¢gdo da mesma na escola.

A PARTICIPAGCAO NA GESTAO DA ESCOLA COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZAGAO.

Remetendo o nosso estudo especificamente ao 6rgdo colegiado denominado de
Conselho Escolar, compreendemos existir uma diversidade de entendimentos acerca deste e
que essa complexidade quanto ao seu entendimento implique no surgimento de alguns
obstdculos para o seu funcionamento.

Em nosso estudo, percebemos que muitos dos atores percebem o 6rgdo ndo enquanto
um mecanismo gestor da escola, mas sim um instrumento de cardter financeiro. Contudo,
entendemos que, por mais que exista o viés financeiro nas ac¢des que devem ser
desempenhadas pelo Conselho, eles ndo se resumem a um érgao financeiro. Estas sdo, porém,
as demandas mais percebidas pelos seus atores que colocam a necessidade da existéncia do
d6rgdo como condicdo para o recebimento das verbas destinada ao aprimoramento das
condi¢des do processo de ensino aprendizagem.

Compreendemos que a criacdo das Unidades Executoras, teve como finalidade
promover a descentralizacdo da gestdo dos recursos, através do empenho da comunidade
local na superagao dos problemas vivenciados pela escola. Nesse caso, a participagdo no
programa de repasse de verba se constitui em uma participa¢do de carater funcionalista, ou
seja, a transformacdo dos Conselhos Escolares em Unidades Executoras buscava instituir um
padrdo institucional, delegando a responsabilidade da gestdo dos recursos publicos
descentralizados para uma instituicdo de natureza privada.

Diante do panorama colocado, as impress&es dos conselheiros com relagio ao CISE® nos
apontam um sentimento de apatia pelo processo de participagdao, o que nos leva a questionar
o formato do 6rgdo, sua constituicdo e organizacao na escola.

Sobre esta apatia, Brito (2003) conclui em seu estudo que esse
sentimento/comportamento se consolidou na maioria das sociedades democraticas pela
decepgcdo com as politicas que ao longo dos anos apenas estigmatizou parte da populagdo
deixando esses sujeitos a margem das politicas publicas, sem espaco de luta ou de

® 0 Conselho de Integracio Sécio — Educativo, denominacio utilizada no municipio estudado, é o 6rgio
colegiado formado por representantes de varios segmentos atores da escola. Tem como papel gerir a
escola de forma compartilhada com o gestor eleito pela comunidade. O 6érgdo colegiado é um dos
instrumentos de gestdo democratica apontados ainda como mecanismo de participagdo social na
escola. Além do papel gestor, o Conselho também é um drgao fiscal, deliberativo e administrativo.
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participacdo. O autor indica ainda que “o caminho para superar a apatia é o fortalecimento
dos espacos participativos fomentando o combate as praticas excludentes e autoritdrias”.

Assim, entendemos que no desafio de combater praticas excludentes, manipuladoras e
de cardter hierarquico, a escola ndo pode ser considerada um local neutro, de aquisi¢cdo de
simples conhecimentos (Marques, 2007, p. 59), mas de aprendizado outros, como a pratica da
democracia, pratica esta que ocorre mediante a implanta¢do dos mecanismos de participacio.

E nesse sentido, a autora aponta que os intercdmbios que ocorrem no cotidiano escolar
ocasionam mudangas no pensamento, sentimentos e conduta da comunidade escolar,
construindo identidades e destituindo o sentimento de apatia. Nesta perspectiva, podemos
considerar a participa¢cdao no Conselho Escolar como um elemento construtor da identidade
dos sujeitos da comunidade escolar conforme aponta Marques (2007) percebendo que o
Conselho Escolar ao ser instituido como espago democratico, materializa o entendimento de
gue cada sujeito/ator da escola tem direito a estar integrado nos momentos decisérios e ndo
apenas consentir com as decisdes tomadas previamente, conforme algumas prdaticas
encontradas durante o nosso estudo. Essa pratica de tomar as decisdes previamente sem
consulta do Conselho e leva-las ao colegiado apenas para san¢do da mesma, nao se constitui
em uma pratica democratica e distorce o significado da participacdo (MARANHAO, 2010).

Assim como a importancia do ¢rgdo colegiado de gestdo voltada para o aspecto
financeiro ndo pode ser negada, a relevancia deste mecanismo como responsavel pelas
deliberacGes referentes a escola, seja para questdes pedagdgicas ou administrativas também
ndo pode ser desconsiderada, conforme podemos perceber na fala de uma gestora que coloca
que “E preciso pensar o Conselho Escolar de forma diferente. Percebendo que os entraves estdo
no fato de as pessoas ndo desejarem participar, encontramos um obstdculo maior que
remetermos o orgdo apenas a questdo financeira, limitando sua ag¢do.”

Diante da fala da gestora, compreendemos que a atuagao do Conselho vai para além das
guestdes financeiras como coloca o material do Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares que aponta que:

Nao é possivel criar conselhos escolares no Brasil esquecidos que, em
cada unidade de ensino onde se pretende criar um Conselho Escolar,
hd individuos providos de suas individualidades. Sdo essas
individualidades, que precisam comprometer-se mutuamente com a
defesa do Conselho Escolar enquanto um espaco de didlogo, de
convivéncia da diferenca e fomentador de uma educagdo
humanizadora. Portanto, ndo é por ter “vontade de fundar” um
Conselho Escolar que uma pessoa estd provida do direito de impor a
alguém que crie e participe do mesmo. As raizes profundas de um
Conselho Escolar germinam no interior das pessoas que tém
necessidade de melhorar a escola do seu filho, ou de educadores que
acreditam nas pessoas que educam. E preciso saber dos aspectos
legais, da histéria e do sentido que o Conselho Escolar assume
enquanto uma estratégia para efetivar um projeto de educacdo que
contribua com educadores e educandos, para realizagdo de sua
vocacdo ontoldgica, melhorando como ser humano. (PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES, 2009)

A compreensdo sobre as atribuicbes do Conselho Escolar estd relacionada ao que
entendemos sobre participagdo e como esta permeia nossa convivéncia em ambientes
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coletivos como a escola. Neste sentido, um aspecto interessante, levantado durante o resse
estudo aponta para a fragilidade da cultura democratica nas escolas, uma vez que muitos dos
conselheiros se percebem apenas como alguém que ndo necessita expor sua opinido diante
dos demais componentes por estes possuirem certo grau de conhecimento. Neste sentido,
intuimos que durante anos foi-se disseminado um discurso de que pais e/ou alunos ndo
possuiam conhecimentos especificos acerca da dindmica da escola e que, por esse motivo, ndo
podiam opinar, interferir ou influenciar nenhuma decisdo na escola. Também podemos
corroborar essa afirmacdo através da fala dos representantes abaixo quando colocam que:

Eu sei que o CE é o drgdo que recebe e gasta o dinheiro da escola.
Mas, a verba quando chega a gente se retine e decide como gastar o
dinheiro com o que a escola ta precisando. Geralmente a diretora,
que conhece melhor a escola, diz para a gente o que a escola ta
precisando e a gente libera a compra. Mas, o CE é para resolver os
problemas mesmo e gasto de dinheiro niao é problema...é?
(Representante dos pais — G2)

A fala dos conselheiros nos aponta uma forma arbitraria e hierarquica que ainda persiste
nos mecanismos de participacdo da escola. Entendemos que essa atitude arbitraria e
autoritdria suplanta o ideal de participacdo proposto pela Constituicdo Federal de 1988 que
define o Brasil como um Estado Democratico de Direito, criando um novo paradigma de gestao
publica que visa estimular a participagdo popular, a qual deve ser entendida como o exercicio
pleno da cidadania, exigindo dessa forma, a conscientizagdo do individuo com relagdo ao seu
verdadeiro papel na busca pela melhoria do bem estar social.

7

Entendemos que a finalidade do Conselho é o compartilhamento do espaco
democratico e a medida que esse ndo se concretiza, perde seu objetivo principal como
colocado em diversos documentos normativos da educagdo. Dessa forma, podemos afirmar
gue adocgdo de praticas participativas que materializam a gestdo democratica devem agregar
de fato todos os sujeitos nos processos de participacdo. Essa ideia é corroborada por Marques
(2007, p.75) quando a autora afirma que a gestdo democratica ndo é instituida através de leis
ou normatiza¢Bes, mas sim se constrdi através das prdticas das pessoas, acontecendo de
forma diferenciada justamente por este aspecto.

Numa das falas da gestora participante da pesquisa, percebemos que os Conselheiros
voltam seus questionamentos para interesses dos seus pares, enquanto que na verdade,
deveriam refletir sobre o coletivo como a mesma coloca:

Na minha escola, eu tenho muitos conflitos dentro do Conselho
Escolar. Isso por que cada segmento quer defender seus interesses.
Isso quer dizer que o Conselho é ruim? Que ndo podemos deliberar
em prol do que é melhor da escola? Nao! (pensando) O que os
conflitos representam, sdo as lutas coletivas e o entendimento de
gue precisamos nos articular de forma coletiva. No Conselho é
preciso ainda ser melhor trabalhado o fato que ndo pode prevalecer
a vontade de ninguém, mas a decisdo do conjunto. (Diretora G1)

No entanto, o érgao colegiado, em sua autonomia, requer o entendimento de que o
seu funcionamento volta-se para compartilhamento da gestdo envolvendo conflitos e
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divergéncias de opinides, e que estes precisam ser tratados como elementos inerentes ao
processo democrdtico. Na fala da gestora, apontamos para o aspecto de que as lutas
individuais ainda prevalecem sobre as lutas coletivas e atentamos para o fato de que diante de
um esclarecimento sobre a necessidade de uma maior percep¢do sobre a democracia e o
espaco que se constitui de todos, o Conselho Escolar poderia atuar de forma a materializar o
exercicio da democracia na escola.

Sobre esses conflitos existentes na pratica democratica Mouffe (2003) aponta que o
mesmo fortalece o trabalho em conjunto e a autonomia do érgdo colegiado. Vale destacar que
embora tenhamos percebido os conflitos como um dos obstaculos a materializacdo da gestado
compartilhada, existe exemplos que denotam o contrdrio e expressam a possibilidade de
consolidacdo de uma gestdao democrdtica com a participacdo de diversos segmentos também
apresentados durante nossa pesquisa.

Através da fala dos sujeitos do nosso estudo, entendemos que essa escola mediante os
possiveis conflitos que possam ocorrer, tenta fomentar a organizacio de um Colegiado
democratico favorecedor daquilo a que se propde o Conselho Escolar. A nosso ver, as
diferengas que se estabelecem estdo relacionadas a cultura democratica, tendo em vista que
essa se constréi nas relagdes entre os sujeitos. Marques (2007) aponta que a cultura politica
insere-se em um processo de mudancas no cotidiano da escola, tendo em vista que esse
ambiente possui uma dimensao politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o processo de democratizacdo da escola publica é que tentamos ao longo
desse estudo refletir sobre a dindmica do Conselho Escolar para a sua construcdo e
materializacdo nas escolas da rede de ensino do municipio de Jaboatdo dos Guararapes. O
historico educacional desse municipio vem apresentando reformulagées que decorrem do
panorama nacional com a promulgacdo da carta magna de 1988 a qual institui a “gestdo
democratica do ensino publico na forma da lei” como principio da educacéo.

Entendemos que a instituicdo da gestdao democratica nas escolas publicas se constituiu
em um processo histdrico de lutas e conquistas que culminou na promulgacdo da legislacdo,
em ambito nacional, estadual e municipal, que a institui como principio da educacdo,
particularmente a educacdo publica. Compreendemos que esses ideais foram se estendendo
aos municipios dando-lhes o direito de organizarem os seus sistemas de ensino, como em
Jaboatdo, aonde o SME foi institucionalizado através da lei municipal n? 267 de 14 de
setembro de 2004, tendo no Titulo IV, com os artigos 10 e 11 especificamente referéncias
sobre a gestdo democratica nas escolas publicas do municipio.

Conforme vimos em nosso estudo, a atual gestdo do municipio de Jaboatdo vem
adotando praticas de maior abertura a populacdo do municipio. Consequentemente, a
populacdo tem sentido uma maior promogdo de espacgos para debate e reflexdes acerca da
vida do municipio e tem participado ativamente da busca por solucées dos problemas da
cidade.

Ao analisarmos o discurso dos sujeitos sobre os Conselhos Escolares percebemos que a
maioria das falas evidencia a percepc¢ao de que a principal atividade do Colegiado é a gestdo
financeira. Dessa forma, entendemos que alguns sujeitos percebem o Conselho ndo como um
espaco democratico de discussdo, reflexdo e tomada de decisGes, mas sim como instancia
responsavel pelas questdes financeiras.

A esse respeito, observamos uma disparidade entre os discursos de alguns sujeitos e os
gue se materializam nas leis, levando-se em conta que a maior parte dos participantes dos
grupos focais entendem as fung¢bes e responsabilidades do Conselho, participam das
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formagdes, mas ndo questionam o direcionamento das ag¢des do colegiado ao aspecto
financeiro em detrimento da participacdo de todos, ao passo que em alguns momentos
apontam a tomada de decisdo como algo realizado apenas por professores e gestores.

Percebemos que esse comportamento origina-se do sentimento de apatia, que se coloca
como um empecilho ao exercicio dos Conselhos. Esse desinteresse ocasiona uma
desarticulagdo entre as instancias responsaveis pelo sistema de ensino e consequentemente
gera um “circulo vicioso” de a¢ées individualistas e voltadas para interesses proprios.

Os contextos que reiteram o entendimento de que os sujeitos ligados as instancias locais
nao estao ansiosos por participacao quase sempre omitem a precariedade das condi¢es para
gue a acao colegiada transcenda os limites da escola, levando o Conselho Escolar e as demais
instancias de participagdao a limitarem suas responsabilidades as questdes financeiras da
escola. Isso pode ser corroborado pelo fato de que muitos dos nossos sujeitos apontam com
muita clareza as dificuldades de participar do Conselho e destacam o compromisso e o tempo
para participar das reunides como se essas existissem constantemente No entanto, outros
sujeitos apontam que ha poucas reunides dos Conselhos, havendo urgéncia na maioria das
vezes quando a verba chega.

Constatamos também que essa falta de articulacdo e acompanhamento das ag¢Ges do
Conselho fere o exercicio da autonomia do 6rgado, uma vez que ndo ha uma pratica sistematica
de didlogo que auxilie o entendimento de como o Conselho vem trabalhando na escola para
consolidar a gestdo compartilhada.

Ao inicio de nosso estudo nos questiondvamos sobre as possiveis razbes que
ocasionavam a apatia em um contexto onde existem diversas formas de participagdo.
Encontramos alguns pontos que ora originam esse sentimento, ora nutrem o desinteresse ja
existente e ora encaminha para a fragilidade do processo de participacdo. Entretanto, ndo
podemos deixar de nos preocupar com as agdes que estdo sendo direcionadas para amenizar a
aversdo que vem se estabelecendo com relacdo aos processos de participagao.

Percebendo que a gestdo democratica, a participacdo e os conselhos escolares ainda
estdo nos centros das discussoes e refletimos sobre forte relacdo do Conselho com o carater
financeiro da escola. Entretanto, este carater ndo poder ser a Unica atividade inerente ao
drgao colegiado.

A criacao dos Conselhos Escolares ndao nasceu da necessidade das escolas e comunidade
se articularem para o exercicio democratico. Deduzimos por esse motivo os sujeitos ainda
mantenham-se distante desse mecanismo. Essa agdo da comunidade em busca da
consolidagdo dos processos participativos pode ser um meio de exercicio democratico e de
conscientizacdao da comunidade de seu papel na vida da escola, originando o desenvolvimento
de uma cultura democratica.

A democracia, como afirma Paro (2002), n3o é algo que se concede a outro. E um
processo que se realiza e se constrdi através de mecanismos voltados para a democratizagao e
um dos primeiros passos nesta direcdo é a busca pelo conhecimento critico da realidade
existente e a busca de meios para a sua superacao que se da através da participacdo no
processo de tomada de decisdo, por meio da reflexdo da realidade da escola e afiangcando a
gualidade do ensino com a formacao de sujeitos politicos comprometidos com a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.
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