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Impacto de las Evaluaciones Internacionales en las politicas curriculares: La Educacién Secundaria Obligatoria en Espafia

RESUMEN

A través del andlisis de los cambios legislativos en la Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO) en Espafia, se analiza la relacion, naturaleza e impacto de las
evaluaciones internacionales de los alumnos y alumnas (concretamente PISA) en las
politicas educativas en general y, concretamente, en la configuracion curricular de
este periodo de la educacion obligatoria. Asimismo, se relacionan estos cambios con
los procesos neoliberales de privatizacion y estandarizacion promovidos por
organismos transnacionales a través de uma agenda globalmente estructurada,
mediante las evaluaciones internacionales, que determinan, de un modo gradual,
contenidos y métodos educativos

PALABRAS CLAVE: Educacion Secundaria Obligatoria / Reformas Educativas /

Legislacion / Curriculo / OCDE / PISA / Sistemas de indicadores / neoliberalismo.

ABSTRACT

Through the analysis of legislative changes in Obligatory Secondary Education
(ESO: Educacién Secundaria Obligatoria) in Spain, analysis is made of the relation,
nature, and impact of the international evaluations (concretely PISA) of students in
educational policies and, concretely, in the curricular form of this period of obligatory
education. Thus, these changes are related with the neoliberal processes of
privatization and standardization promoted by transnational organizations via an
agenda structured globally through international evaluations. These evaluations
determine, in a gradual way, educational policies, contents, and methods.
KEYWORDS: Obligatory Secondary Education / Educative Reforms / Legislation /

Curriculum / OECD / PISA / Systems of indicators/ neoliberalism
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Impacto de las Evaluaciones Internacionales en las politicas curriculares: La

Educacién Secundaria Obligatoria en Espafia
1.Introduccion

El denominador comun de los ajustes de las politicas educativas, a nivel
internacional, viene determinado por el neoliberalismo (Gentili, 1997, Apple y Laval
2004, entre otros) que afecta a los centros neuralgicos de la ideologia educativa,
trascendiendo las tradicionales desigualdades. La educacion, hoy, es una variable
politico-econémica que forma parte de las situaciones crisicas del capitalismo
planetario y a la que se le exige que actle adecuandose a las necesidades y

exigencias de la economia capitalista.

Desde este punto de vista, existen dos ejes alrededor de los que se mueven
las tendencias mundiales en educacion: Por una parte la correcta produccion de
ciudadanostrabajadores- consumidores adecuados al mercado internacional y, por
otra parte, la conversion de la educacibn en producto-servicio-negocio que
proporcione beneficios directos al sistema’. Es importante destacar que en el &mbito
europeo la educacion ha sido incluida dentro de los Servicios Econdmicos de Interés
General (SIEG)? entrando plenamente en el las dimensiones de competencia a
traves de los articulos 147 y 148 donde se insta a los Estados miembros a que
procedan a la liberacion de todos los servicios. Por lo tanto y en esta direccion
afirma Laval (2004) la educacion mundializada, si llega a ser como esta previsto, se
sustraeria de la esfera publica regida por la autoridad politica para confiarla

enteramente a las logicas del mercado. Esto supone, como afirma Diez Gutiérrez

! Seguin la Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo, OCDE, el mercado de la
educacién representa un presupuesto anual mundial de treinta billones de doélares; el sector integra
unos 50 millones de trabajadores y trabajadoras en el mundo y tendrian un mercado de 97 millones
de ‘consumidores’, con proyecciones — segun estudios en la materia- de 263 millones de estudiantes
a nivel mundial en el 2025.

2 Definidos como "los servicios correspondientes a una actividad econémica que esta abierta a la
competencia” Esto incluye en principio todos los servicios publicos abiertos a proveedores publicos y
privados. Se enumeran los servicios que estan explicitamente excluidos del ambito de aplicacién de
la Directiva: servicios que "persigan un objetivo de bienestar social’, vivienda social, servicios a la
infancia y a la familia, servicios financieros, servicios de salud, servicios audiovisuales, juegos de
azar, servicios juridicos, profesiones asociadas con el ejercicio de los poderes publicos (por ejemplo
los notarios), servicios de trasportes (excluidos los transportes funerarios), telecomunicaciones.
Quedan en el ambito de aplicacion de la Directiva: la educacion, la cultura, el trasporte, distribucion,
suministro y almacenamiento de energia y gas, la distribucion y el saneamiento de agua, el
tratamiento de residuos, los servicios postales.
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(2007), un proceso de privatizacion blanda y gradual del sistema educativo mediante
la doble o triple red de centros educativos publicos, privados y privados concertados.
Por otra parte, la incidencia en la realidad educativa de los sistema de indicadores
gue, como dice Teodoro, A. (2004:55) configura lo que “en el proyecto de
Globalizacion la agenda globalmente estructurada se hace, sobretodo, contando
como centro neuralgico los grandes proyectos estadisticos internacionales, y mas
particularmente, el proyecto INES (Indicadors of Educational Systems ), del Centre
for Educational Research and Innovation (CERI) de la OCDE”".

En este contexto, el presente articulo analiza los cambios que suponen para
la Educacion Secundaria Obligatoria en Espafia la adecuacion a través de su

legislacion y adaptacion curricular a estos nuevos requisitos transnacionales.

1.1 Contextualizacion: La Educacién Secundaria Obligatoria en Espafia a
partir de 1990

La ensefianza secundaria se origin6é histéricamente con la aparicion de la
ensefianza media con una finalidad mas prodepéutica para los estudios superiores

que de prolongacion de la cultura basica de la primaria.

A partir de la Segunda Guerra Mundial (algo més tarde en Espafia), la
educacion secundaria se universaliza, pero es a partir de los 90 que se acelera el
proceso por el fendbmeno de la globalizacion econémica y financiera, los nuevos

medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacion.

La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE-
1990) fue la encargada de esta universalizacion de la educacion obligatoria,
comportando, ademas, elementos innovadores en cuanto a la estructura del sistema
educativo, sus etapas y enseflanzas, a las nuevas responsabilidades, a la
autonomia de los centros y del profesorado, al desarrollo del curriculo, y a la

exigencia de evaluacion del conjunto del sistema.
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Su caracteristica principal es que extiende la educacion basica, obligatoria y
gratuita hasta los 16 afios®, reordena, ademas, el sistema educativo en su conjunto,
reformando profundamente el curriculo de las diferentes etapas; regula la atenciéon a
los alumnos con necesidades educativas especiales y la educacion de las personas
adultas. Establece, al mismo tiempo, una reforma de la formacion profesional a la

gue trata de dignificar principalmente con la formacion profesional de grado superior.

La LOGSE parte de cuatro supuestos que configuran los valores base de
dichos cambios y que aqui presentamos brevemente: La igualdad de oportunidades,

la comprensividad, el principio de integracion y el constructivismo:

La igualdad de oportunidades. La educacion obligatoria para todos los
ninos y nifias hasta los 16 afos, ofreciendo las mismas posibilidades de acceso sin
distinciones. El principio de igualdad de oportunidades es una conquista ética y una
base politica necesaria que siempre se asienta sobre la tensién del complicado
equilibrio entre libertad e igualdad. En este marco, y en el contexto en el que surge

la ley, la educacién esta destinada a promover este equilibrio.

La comprensividad, en el marco de la igualdad de oportunidades, resalta
ese espacio comun en el que alumnos y alumnas recibirdn, de modo igualitario, la
misma formacién basica. La escuela comprensiva (también integrada, unificada o
Gnica) se asienta sobre un curriculo comdn, en ella se imparte una misma
ensefianza para todos los escolares, sin dejar por ello de respetar y atender las

diferencias individuales.

La integracion hace referencia al medio para la aceptacion y asimilacion de
la diversidad, asegurando la igualdad de oportunidades a través de la
individualizacion y la atencion a las caracteristicas personales de cada uno de los
alumnos y alumnas. La LOGSE introduce en el ordenamiento juridico el concepto de
“necesidades educativas especiales”. Destacamos los aspectos que se tratan los
Art. 36.1y 37.1

®La Ley General de Educacion (LGE) de 1970, contemplaba como obligatoria hasta los 14 afios, para
quien no continuase el bachillerato, la formacion profesional hasta los 16 afios, edad minima para
acceder al mundo laboral.
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Constructivismo, cuya vision deriva de los planteamientos piagetianos, como
principio esencial diversas teorias* sobre el desarrollo y el aprendizaje que se basa,
de modo muy esquematico en: el aprendizaje como proceso activo, el aprendizaje
significativo y el aprendizaje como interaccion. Desde esta perspectiva, los
contenidos de la educacion y las capacidades cognitivas deben estar contemplados
de modo equilibrado (Pozo, 2000). La perspectiva constructivista, idealmente, no

solo se centra en las capacidades, sino también en los contenidos.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
(LOCE), promovida por el gobierno conservador del Partido Popular, introdujo
importantes modificaciones en esta etapa de la Educacién Secundaria. Intentando
conservar la esencia en cuanto a los valores de la Ley de 1990, inicia lo que
podriamos considerar una nueva via de segregacion al disefiar, en el tercer y cuarto
curso de la ESO, diversos itinerarios formativos en funcion de las posibilidades del
alumnado. La LOCE introducia también como novedad los Programas de Iniciacion
Profesional, destinados a alumnos mayores de 16 afios que no hubieran alcanzado
los objetivos de la etapa, a los que podian acceder también los alumnos de 15 afios
gue no siguieran un itinerario formativo. Actualmente, con la entrada en vigor de la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) se introducen cambios con
respecto a las previsiones de la LOCE. La etapa sigue estructurada en cuatro cursos
académicos comprendidos entre los 12 y 16 afios de edad. Se organiza de acuerdo
a los principios de educacion comun para todo el alumnado y de atencion a la
diversidad. Se reconoce a los centros autonomia para la organizacion de grupos y

materias que mejor se adapte a las caracteristicas del aluminado.

La vision curricular actual en la Educacion Secundaria Obligatoria (4 cursos)
es:

e Comunes de 1° a 3er curso: Ciencias de la Naturaleza, Ciencias Sociales

Geografia e Historia, Educacion Fisica, lengua Castellana y Literatura,

Lengua co-oficial y literatura (si procede), Lengua Extranjera, Matematicas.

4Coll, C, 1987, 1991; Carretero, 1993
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¢ Obligatorias al menos en uno de los tres primeros cursos: Educacion para
la Ciudadania y los Derechos Humanos, Educacion Plastica y Visual, Musica
y Tecnologia.

e Comunes en 4° curso: Ciencias Sociales Geografia e Historia, Educacion
Etico- Civica, Educacion Fisica, lengua Castellana y Literatura, Lengua co-
oficial y literatura (si procede), Matematicas, Lengua Extranjera. Ademas tres
de las siguientes: Biologia y Geologia, Educacion Plastica y Visual, Fisica y

Quimica, Informatica, latin, Mdsica, segunda lengua Extranjera.

Al finalizar el segundo curso todos los centros tendran que realizar una
evaluacion de diagnéstico de las competencias basicas alcanzadas por los alumnos,

con caracter informativo y orientador para los centros e informativo para las familias.

En cuanto a la materia “Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos”, se impartird en uno de los tres primeros cursos de secundaria. Se
estructura en cinco blogues y en ellos se apuesta por ensefiar acerca de las
relaciones interpersonales, derechos y deberes ciudadanos, las sociedades

democraticas del siglo XXl y la ciudadania en un mundo global.

En cuarto curso de ESO la materia se denominara "Educacion ético civica".
Se estructura en seis blogues y pretende formar a los estudiantes sobre educacién
afectivoemocional, identidad y alteridad, los derechos humanos, ética y politica, la
democracia, los valores constitucionales, problemas sociales del mundo actual y la

igualdad entre hombres y mujeres.

Los alumnos que elijan Religiébn podran optar por la confesion catdlica u otras
gue tengan convenios con el Estado o estudiar una asignatura de Historia y Cultura
de las Religiones. Para los que decidan no asistir a Religion en ESO se mantendra

la debida atencion educativa.
Asi, los aspectos a destacar en el andlisis son:

e La LOE supone la re-fundicion de las leyes anteriores (LOGSE, LOPEG,
LOCE).
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e Posee un fuerte caracter autonomista que permite a cada Comunidad
Auténoma desarrollar su proyecto educativo.

e Da prioridad a las competencias bésicas: Lectura, escritura y
matematicas.

e Posibilita una mayor autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion.

e La diversificacion curricular se retrasa a cuarto curso de la ESO (como
aconseja el informe PISA se producen mejores resultados en los sistemas

educativos integradores que retrasan la segregacion de alumnos).

En el siguiente cuadro podremos apreciar los cambios en cuanto a las horas

de cada uno de los contenidos minimos marcados por la Ley:

Materias RD RD RD Diferencia
1007/1991 | 3473/2000 | 1631/2006 |respecto
1007/1991
Ciencias de la naturaleza 230 230 230 =
C.S. Geografia Historia 300 300 280 -20
Educacion Fisica 140 140 140 =
Educacion plastica-Visual 105 70 105 =
Lengua Castellana 450 485 475 +25
Matematicas 300 335 385 +85
Musica 105 70 105 =
Tecnologia 195 195 140 -55
Religion y otros 210 210 175 -35
Educacién para la ciudadania | --- 70 +70
Optativas (2) 170 (2) 170 (3) 210 +40
Total 2.655 2.656 2.736 +110

Numero de horas y diferencia para los aspectos basicos del curriculo

Algunos aspectos de las reformas a debate: luces y sombras

Sigo a Bolivar (2004) al decir que la configuracion de la Educacion Secundaria
en Espafna ha sufrido un triple drama. En primer lugar, hacer leyes educativas del
partido gobernante y no de Estado (es decir, buscando el consenso de todos los
partidos), lo que ha motivado la alternancia legislativa. Este consenso no se ha
logrado de momento. En segundo lugar, las leyes se han propuesto mejorar la
educacion, pero —como dice Torres R, M. (2000) — lo han hecho sélo como leyes

“escolares” (limitadas a medidas en el sistema escolar), no “educativas” (dirigidas a
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intervenir activa y socialmente en la comunidad). En tercer lugar, una confianza
excesiva en las regulaciones administrativas por medio de reformas disefiadas
técnicamente, cuando la investigacion educativa lleva décadas poniendo de
manifiesto (Fullan, 2002) que los cambios legislativos no provocan por si mismos
una mudanza de las culturas escolares y profesionales, menos aun de las

condiciones sociales para llevarlas a cabo.

Como sefiala Varela (1991: 66):

A la hora de realizar un andlisis de la ley LOGSE conviene pues
preguntarse a qué interés responde, qué tipo de cultura privilegia,
a qué grupos sociales beneficia, en fin, qué identidad y modos de
vida se pretende instruir en nombre de una supuesta cultura y de
unos proclamados intereses generales de la sociedad. No hay que
olvidar que la LOGSE tiene lugar en el marco que algunos
sociélogos han denominado una nueva revolucion industrial en la
produccion y aplicaciéon de las llamadas nuevas tecnologias que

implican una remodelacién del sistema de produccion.

Otro tema de importante consideracion es que la reforma fue disefiada por
psicélogos. ¢Por qué quiere la politica apropiarse de la psicologia? ¢Qué tipo de

sujeto pretende crear nuestro presente y futuro neoliberal?

Como comenta Hernandez (2003: 435) el tipo de sujeto necesario para los
principios neoliberales es competitivo, individualista, dotado, adaptable. Y para cubrir
estas necesidades el constructivismo ofrece un “discurso legitimador” ya que gira en
torno la primacia del desarrollo individual. De nuevo recurrimos a Varela cuando

dice:

La construcciéon de sujetos creativos, innovadores, simpaticos y
empaticos, llamados a alcanzar el éxito en los actuales tiempos.
Lo que supone trabajar a las nuevas generaciones de forma
todavia mas diferenciada, de crear identidades muy diversificadas,
de asignar y orientar destinos multiples, se trataria, en suma, de

producir escolarmente trayectorias sociales a partir de una nueva
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evaluacion  “cientifica” de las pretendidas capacidades
individuales”.(Varela, 1991: 80).

Nos hacemos las siguientes preguntas, junto a Hernandez (2003:436): ¢ Por
gué poner en un mismo paguete a Ausbel, Bruner, Piaget y Vygotski, haciendo ver
gue en el fondo sus planteamientos coinciden o se complementan cuando, por
ejemplo, el constructivismo individual y filogenético de Piaget no puede coincidir,
sino con un calzador ecléctico, con el constructivismo social y cultural de Vygotski
¢Y que tienen que ver todos estos autores con la teoria de la elaboracion que sirve

como organizador de la ensefianza?”

¢ Puede parecer, el constructivismo de la reforma, un refrito interesado de
teorias con la finalidad de la justificacion de disefios instructivos, normativos,

prescriptitos y reduccionistas de la ensefianza?

En 1971, Bernstein publico: "Acerca de la clasificacion y del marco del
conocimiento educativo”, que fue incluido en Knowledge and Control de Young, texto
fundador de la Nueva Sociologia de la Educacion. Alli ademas de avanzar la teoria
de los cédigos del saber escolar, Bernstein delimité el foco y la mirada de la Nueva

Sociologia de la Educacion, al afirmar que:

La forma en que una sociedad selecciona, clasifica, distribuye,
transmite y evalua el conocimiento educativo que considera ha de
ser publico, refleja tanto la distribucién de, poder como los
principios de control social. Desde este punto de vista, las
diferencias y el cambio en la organizacién, transmisién y
evaluacion del conocimiento deberian ser una importante area de

interés socioldgico" (Bernstein en Young 1971: 47).

Y como sefiala Angulo (1994:76):

El Estado toma partido, politicamente, por una concepcién
determinada del curriculo: cuestién que resulta, con respecto a
dicho concepto, especialmente significativo ya que lo menos que

podemos decir es que se trata, realmente, de un concepto
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controvertido en la literatura especializada. Dicho de otra manera:
una capitulacién politico-juridica legitima, una opcién conceptual, y

por implicacién, practica.

Siguiendo la propuesta de Berstein, al trasladar el analisis del curriculo y las
tipologias a nuestro contexto espafiol, vemos que en el sistema educativo anterior
(LGE, 1970), en la EGB y el BUP, la clasificacion y el enmarcamiento era fuerte, es
decir, el curriculo estaba centrado en unas asignaturas bien delimitadas. El profesor
como autoridad en la materia estaba claramente distanciado del alumno que no
participaba de la toma de decisiones. El proceso de diferenciacion del alumnado
venia dado por la desviacion hacia la Formacion Profesional o el Bachillerato (y el
prestigio 0 no que suponia) segun su capacidad. Ya en ese momento, la trilogia
pedagogia, curriculo y evaluacion consignan la epistemologia dominante que
permanecera durante parte del siglo XXy el presente siglo a través de su capacidad
de designar y diferenciar surgiendo la alianza entre las disciplina académicas,
examenes académicos y alumnos capaces (Goodson, 2000).

En este contexto, el concepto clave implicado en el cdédigo curricular de
coleccion europeo, que queda ejemplificado en el caso espafiol, es la disciplina,
enmascarada bajo un curriculo que presentaba un saber compartimentado y un
aprendizaje basado en la acumulacion de conocimientos. Dado que el conocimiento
y el curriculo se realizan pedagdgicamente dentro de un contexto social, se
construyen en cada momento historico, el curriculo como disciplina esta aliado al
orden social a través de la diversificacion, adecuaciéon y capacidad, en ocasiones,

segregadoras. En este caso, tal y como ilustra Bernstein:

Para la mayoria, la socializacion en el conocimiento es la
socializacion en el orden, el orden existente, en la experiencia de

gue el conocimiento educativo es impermeable” (1988:92).

La influencia de los Organismos y Evaluaciones Transnacionales:
OCDE-PISA
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La principal estrategia contra el paro, afirma la OCDE, consiste en
procurar que los jévenes hayan adquirido, al finalizar su
escolarizacion, las competencias, los conocimientos y los
comportamientos que hacen que un trabajador sea productivo y
empleable (OCDE, 1997:97).

Las necesidades sociales y educativas de la era moderna dieron paso al
desarrollo de la teoria curricular que pretendia atender las nuevas necesidades de
los sistemas educativos. Se introduce una mirada politica sobre el curriculo que lo
ird desarrollando hasta convertirse, en si mismo, en una herramienta socio-politica.
Esto es, entender la seleccidon de contenidos y la formacion de habilidades-
competencias como un problema del conjunto de la sociedad, no como un aspecto
gue corresponda dilucidar a una escuela en particular o, menos aun, a un profesor

especifico.

Los conceptos de calidad, eficiencia y la construccién del empleo como una
categoria que orienta los fines educativos, reemplazaron las finalidades que la vision
humanista de la educacion habia conformado en la filosofia kantiana de principios
del siglo XIX. De esta manera el objetivo de educar para impulsar todas las
potencialidades de la naturaleza humana es reemplazada por “educar al ciudadano”
y “educar para el empleo”, entre otros, esto es, educar para resolver los problemas

de la sociedad.

De ese modo, los modelos neoliberales parecen poseer la capacidad de
penetrar y moldear el imaginario social, la vida cotidiana, los valores que orientan
nuestros comportamientos en la sociedad de un modo sutil y por diversas vias. Es
mas: la cultura de la globalizacion con hegemonia neoliberal esta produciendo
nuevas subjetividades y nuevos conceptos aceptados como Unicos poseedores de la

verdad.

Las politicas propuestas por los organismos internaciones estan orientadas al
mercado y al beneficio econdmico. Esto no es nuevo. El tema esta en visibilizar las
consecuencias que tiene el hecho de que la educacion se haya convertido en una

importante variable de la economia. Por ello, al analizar el significado y medidas que
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toman las leyes educativas en Espafia es imprescindible tener presente las lineas
ideoldgicas hegemonicas en la sociedad espafiola y en la Union Europea. Por una
parte, las neoliberales que impulsan, como decimos, los intereses de las
corporaciones transnacionales capitalistas, por otras las conservadoras
comprometidas en la reproduccion de un modelo de sociedad clasista, sexista,
racista y, frente a ellas, los movimientos de izquierdas comprometidos en luchas por

mayores cotas de justicia social (Gimeno Sacristan, 2006).

Los organismos internacionales, muy especialmente la OMC, responsables de
la imposicion de la liberalizacion de mercados y privatizacion de los servicios
publicos, proponen un abandono de la financiacion publica en beneficio de una
mayor respuesta del mercado, junto a una mayor apertura hacia mecanismos
alternativos de financiacion. Y la educacion, como vemos, es uno de estos servicios.
Este hecho solo de entrada se contradice con uno de los valores teéricos esenciales

del sistema educativo espafiol: la igualdad de oportunidades.

En este sentido comentado, el tema de la educacion ha constituido parte del
programa de la OCDE desde su fundacion en 1961, desarrollando una labor que ha
consistido en la recopilacion y publicacion de estadisticas relativas a los sistemas
educativos. Sin embargo, a mediados de los afios ochenta del siglo XX se constato
gue los datos eran incompletos, y la OCDE inicio el 1988 el proyecto INES que cred
un sistema internacional de indicadores de los sistemas educativos. Su primera
version vio la luz en 1992 y en los afios siguientes se fueron ampliando y mejoran
hasta el punto de crear el Proyecto PISA , precisamente para obtener sus propios
indicadores de rendimiento, tras la negativa de la IEA a facilitarle los suyos
elaborados a partir del programa TIMSS. Sobre la base de los indicadores de la
OCDE muchos paises han elaborado los suyos propios, como es el caso de Espafia
(INCE, 2000, 2002a). El objetivo final de estos estudios comparativos es la
elaboracion de informes de expertos que consagran su doctrina en forma de

“recomendaciones” (Diez 2007:308).

El deseo de comparacion internacional se ha instalado en algunas Comunidad
Auténoma- Catalunya y el Pais Vasco, entre otros-, y han firmado convenios con la

OCDE por los que se amplia la muestra de sus respectivos territorios y asi
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apareceran en la publicacion correspondiente a la aplicacion realizada el 2003. Asi
mismo, Catalunya, por ejemplo, tiene desde 1996 sus propios indicadores, también
sobre la base de los vigentes en la OCDE por lo que en su publicacion anual
siempre suele incorporar datos comparativos con los paises de la OCDE y de la
Unidon Europea, y en sus estudios especificos del territorio también establece
comparaciones con el conjunto del estado; otro tanto hacen otras Comunidades

como Canarias (Instituto Canario de Evaluacion y Calidad Educativa, 2000).

Estos informes estadisticos se convierten e imprescindibles y parecen
justificar cualquier accion por parte de las autoridades nacionales, que se protegen
detrds de los indicadores para justificar sus propios procesos de privatizacion y
adecuacion educativa a los requisitos que imponen las instituciones transnacionales

en nombre de la competitividad y la calidad.

Como dice Hirtt (2003) los gobiernos socialdemécratas europeos inicialmente
parecerian resistirse pero es mas una imagen ya que se adecuan totalmente a estos

criterios neoliberales en un determinado plazo de tiempo.

Sobre el tema de la privatizacion de la educacion publica, prioritario para la
economia neoliberal, el gobierno socialdemécrata se inicidé con el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) de Felipe Gonzalez, se extendio en durante el gobierno del
Partido Popular de José M2 Aznar y se mantiene con la vuelta del PSOE de

Rodriguez Zapatero.

Asi pues, analizando la presencia de centros privados de educacién en

Europa nos encontramos que:

e Menos del 10% de alumnos que acuden a centros privados: Alemania,
Finlandia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Sucia.
e Entre el 10y el 30%: Austria, Dinamarca y Francia

e Entre el 30 y el 60%: Beélgica (Comunidades francesa y alemana) y
Espafia.
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e Mas del 60%: Bélgica (Comunidad flamenca), Holanda e Irlanda.’

Por lo que parece evidente que un gobierno socialdemocrata no es garantia
suficiente, o no tiene un peso especifico, ante la tendencia del capitalismo neoliberal.
Cuando el Consejo de la OCDE instituyé formalmente a PISA® como programa en
1997, menos de la mitad de los entonces 29 paises miembros se habia decidido a
tomar parte en él. Cuando se reunieron los primeros datos en PISA 2000,
participaron 28 miembros, junto con otros cuatro en aquel momento y otros 11 que
utilizaron los mismos tests en 2001. En PISA 2003 participaron todos los paises

miembros de entonces 30 y otros 11 mas. En PISA 2006 cont6 con 56 participantes.

En este sentido, esta evaluacion internacional define lo que es “éxito escolar”.
Es decir va mucho mas alla de una recoleccién de datos transmitiendo unos juicios
de valor que dejan de lado cualquier otro planteamiento o ideologia pedagdgica.
Estos informes deberian ocasionar un profundo debate democréatico sobre quién

decide qué en educacion. Una cita clarificadora:

Me he quedado estupefacto por la aceptacion sin espiritu critico de
las evaluaciones internacionales en este pais. Me parece que

ciertos investigadores y especialistas en psicomotricidad, por otra

® Eurycide 2000b: L'enseignement privélon-public dans les états membres de I'Union Européene

® PISA 2006 abarca las areas de competencia lectora, matematica y cientifica, atendiendo no tanto al
dominio del curriculo escolar como a los conocimientos y las habilidades mas importantes y
necesarios para la vida adulta. El énfasis recae en el dominio de procesos, la comprensién de
conceptos y la capacidad para desenvolverse en diversas situaciones dentro de cada area. Métodos
Las pruebas son escritas y la duracidn total de la evaluacién es de dos horas por alumno. Los
ejercicios combinan las preguntas de eleccion mdltiple con otras en las que los alumno deben
elaborar sus propias respuestas. Las preguntas se organizan en unidades basadas en un pasaje
escrito que plantea una situacién de la vida real. En total, la duracion de las pruebas de evaluacion es
de 390 minutos, durante los cuales distintos alumnos realizan diversas combinaciones de ejercicios.
Los alumnos responden a un cuestionario contextual, cuya duracion aproximada es de treinta
minutos, en el que suministran informacién sobre si mismos y su entorno familiar.

Los directores de los centros de ensefianza, por su parte, responden a un cuestionario de 20 minutos
de duracion sobre sus centros. Ciclo de evaluacidon La evaluacion tiene lugar cada tres afios, de
acuerdo con el plan estratégico vigente, que se extiende hasta el afio 2015. Cada uno de esos ciclos
analiza en profundidad un area principal, a la que se dedican dos tercios del tiempo de evaluacién; de
las otras areas se obtiene un perfil sumario de habilidades. Las principales areas han sido la
competencia lectora en 2000, la competencia matematica en 2003 y la competencia cientifica en
2006. Resultados Un perfil basico de los conocimientos y las habilidades de los jévenes de 15 afios.
Indicadores contextuales que relacionan el rendimiento con las caracteristicas del alumno y del
centro. En 2006 se hard también hincapié en la evaluacion de las actitudes de los alumnos hacia la
ciencia. Indicadores de tendencia que muestran la evolucion de los resultados en el tiempo. Una
valiosa base de conocimientos para el analisis y la investigacion de las politicas educativas.
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parte competentes, abandonan toda facultad critica cuando se
trata de datos de la International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA) —los trabajos TIMSS y PIRLS- o
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)- PISA. Para decirlo de manera técnica, se vuelven gagas.
Estd claro que existe una presiéon politica para aceptar estos
trabajos, pero veo también ahi una pequefia industria
resplandeciente de la cual depende un cierto nimero de carreras
(Bracey, 2005).

Las caracteristicas de PISA que producen un profundo efecto en los sistemas

educativos son los siguientes (Bottani, N., 2006):

La periodicidad trienal de las pruebas: Esta periodicidad pone bajo presion
a los sistemas educativos: “Qué mas da, mientras haya resultados, que los politicos
gue deciden, desean. Sin el acuerdo, el apoyo o la neutralidad benévola de los
politicos que deciden, que por otro lado pagan los costes del estudio, la OCDE no

hubiera podido realizar su programa.” (pag 82)

La coherencia diacrénica de las pruebas: Fija inicialmente la periodicidad
de las pruebas, por lo que un sistema educativo debe participar un minimo de 12
anos (por ejemplo, la competencia lectora del 2000 tardara nueve afios en volver a
ser evaluada): “Esta estrategia permite a la OCDE asegurarse el compromiso de los
paises (jlos clientes!) por un largo periodo de tiempo, obligandoles a participar en la
encuesta y a pagar esta participacion durante 12 afios para sacar en contrapartida el
pleno beneficio de la participacion al programa. Por supuesto, nos podemos retirar
del programa, pero en este caso perderiamos la ventaja ofrecida por la posibilidad

de realizar comparaciones a largo plazo.” (pag-83)

Concentracién sobre tres dominios: Comprension lectora, matematicas y
cultura cientifica a través de la prueba escrita: En primer lugar, deberiamos
preguntarnos si el tipo de pruebas que realiza PISA son las adecuadas. Distintos
autores (Bernstein, 1971; Broadfoot, 1979; Perrenoud, 1981; Noizet y Caverni, 1983)
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han apuntado que, en parte, el fracaso escolar esta originado por los mismos

procedimientos utilizados para valorar el trabajo y las producciones de los alumnos:

Una poblacién bien definida: alumnos y alumnas de 15 afios, La opcién
de dar preferencia al grupo de edad como criterio de composicion de la muestra
evaluada en vez del curso, presenta otra particularidad que es contradictoria con uno
de los objetivos que pretende PISA. En efecto, la eleccion del grupo de edad de 15
afnos se justifica por el hecho de evaluar las competencias al final de la escolaridad
obligatoria, estimando que la mayoria de los jovenes de los paises de la OCDE
completan su escolaridad obligatoria a la edad de 15 afios. Pero, esta suposicion no
es del todo correcta. Posiblemente la otra opcion hubiera sido tomar como muestra
los alumnos del altimo curso de educacion obligatoria, pero es mucho mas compleja

la gestion.

Pruebas centradas en competencias y no en el curriculo escolar: PISA
no analiza curriculos. “La estructura y la organizacion de los programas de
enseflanza es un rompecabezas para los «comparativistas». PISA resuelve las
dificultades apartdndolas. Las pruebas de la OCDE no se centran en los programas
sino en las competencias o aptitudes juzgadas indispensables para llevar una
existencia autbnoma e independiente en las sociedades democréticas con una
economia de mercado.” (pag-85). Las pruebas PISA han sido concebidas como
pruebas “curriculo free”, sin entrar en polémicas curriculares y valorando las
competencias’ que cualquier ser humano de 1 afios debe tener para su vida de

adulto:

La ambicion de la OCDE es llegar a medir de manera apropiada el
stock de capital humano de un pais. PISA marca asi un giro con
respecto a los estudios anteriores a gran escala. Consagra el
hecho de que la evaluacion de conocimientos y contenidos
escolares no es en si suficiente. El programa PISA transmite un
nuevo mensaje, esto es, que la eficacia de los sistemas de
ensefianza no se mide con respecto a la ensefianza y a la

adquisicion de conocimientos, sino por evaluaciones centradas en

" los conocimientos, cualificaciones, competencias y otras cualidades que posee un individuo y que
interesa al bienestar personal, social y econémico
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el desarrollo del capital humano. Los pardmetros para evaluar un

sistema ya no son internos al sistema, sino externos (pag- 86).

Politizacién del programa de evaluacion: Las evaluaciones ponen bajo
presion al sistema educativo y provocan una serie de reacciones, muchas de ellas

por ver, como los comportamientos de adaptacién

El impacto de PISA en la Educacién Secundaria en Espafia

No cabe ninguna duda que la aparicion de los informes PISA crean
expectacion en Espafa. Rapidamente vemos como un desastre nuestro sistema
educativo. Y esto a pesar de la afirmaciéon de Pajares (2005:104) sobre los

resultados “mediocres en cuanto excelencia pero notables en cuanto a equidad”.

La reflexion deberia ir por otro lado. Cabe destacar el aislamiento de las
disciplinas dentro del curriculo de secundaria, es decir, la concepcion academicista

del curriculo que es, ademas, organizado a partir de los libros de texto.

Esta orientacion representa un cambio en las metas y los objetivos
de los propios -curriculos, que de forma creciente estan
preocupados con lo que los estudiantes pueden hacer con lo que
aprenden en la escuela y no meramente si pueden reproducir lo
gue han aprendido (OCDE, 2004: 20).

El primer informe PISA-2000 lleg6 a Espafia cuando gobernaba el Partido
Popular y se estaba con la LOCE (Ley de Calidad). El impacto del informe sobre la
contrarreforma se centré en: la conveniencia o0 no de las repeticiones de curso en
funcién de los suspensos, y de las agrupaciones de alumnos por capacidades o
motivacion para el aprendizaje. (La LOCE habia introducido por itinerarios
curriculares segun capacidades de los alumnos). En Espafia, de hecho, no se realizé
ningln estudio en profundidad sobre esos resultados® Como dice Hernandez
(2006:360):

® en Alemania se creaba un debate social —y politico sobre el tipo de ensefianza que se estaba
impartiendo en las escuelas de secundaria, en Francia la discusién se veia acompafada por la
realizacion de diversos estudios, como el de Bautier, Crinon, Rayou y Rochex (2004), con el propésito
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Se perdié entonces, y esperemos que no se pierda ahora de
nuevo, la oportunidad de poner en relacion una reforma que
mediaba una vision del curriculo considerado como un conjunto de
asignaturas que contenian unas informaciones y algoritmos que
los alumnos tenian que reproducir en los correspondientes
examenes, con un informe cuyo «principal objetivo» no era
«averiguar el grado de aprovechamiento escolar en esas materias
(Lectura, Matematicas y Ciencias), tal y como estan definidas en
los curriculos de los distintos paises, sino que busca evaluar hasta
qué punto los jovenes pueden wusar sus habilidades vy
conocimientos adquiridos para enfrentarse a los retos de la vida
adulta (Pajares, 2005, p. 13).

En cambio, se procedié a promulgar el Real Decreto 3473/2000, de 29 de
diciembre donde se incrementaban las horas destinadas a Lectura y Mateméticas
evitando debates mas profundos, por ejemplo, el proceso de ensefianza-

aprendizaje:

En el caso espafiol, como también sucede en el francés, al que se
refiere el estudio de Osborn et al. (2003), las clases estan
disefiadas «para ser funcionales mas que estimulantes», mas
relacionadas con los valores del intelectualismo y estrictamente
dirigidas a los estudiantes como estudiantes», lo que se refleja
también en «la fuerte compartimentalizacion que caracteriza el
aprendizaje en espafioles) «tienen menos autonomia en la clase,
en las elecciones de su aprendizaje y menos oportunidades de ser
consultados por sus profesores». «El énfasis en Francia (como en
Espafia) esta en el cognitivismo y el intelectualismo y se refleja en
la percepcion de los estudiantes Francia» (y en Espafia). Los

estudiantes franceses (como los de que la escuela es un lugar

de «comprender las l6gicas y las configuraciones logicas que subyacen a las respuestas fuertemente
diferenciadas, y sin duda diferenciales, de los jovenes de 15 afios a las pruebas escritas de la
evaluacion PISA». En Dinamarca, un pais de resultados similares a los de Espafia, «se encargd una
revision de sus politicas educativas en relacién con aquellas areas en las que Finlandia obtenia
segun PISA unos resultados claramente superiores (OECD, 2004) [...] [En] Australia y Canada se han
embarcado en un estudio longitudinal para evaluar en qué habilidades, actitudes y motivaciones de
los alumnos con respecto al aprendizaje en la escuela configuran su trayectoria formativa y
profesional posterior» (Schleicher, 2005, p. 6). (Hernandez,2006: 359)
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donde son vistos mas como alumnos, y menos como personas,
donde el sentido del humor no parece tener un lugar en el proceso
académico y la adquisicion del conocimiento tiene prioridad sobre
ayudar a encontrarse bien como grupo» (Osbhorn et al., 2003, pp.
11130-137; en Birbili, 2005, pp. 315-316) (Hernandez 2006: 362).

El segundo informe PISA-2003, que se publicé en Espafia en el 2004, llego6 en
el momento de cambio politico. El Partido Popular (PP) perdi6 las elecciones de
marzo y las gano el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) que decreto el paro
de la implementacién de parte de la LOCE. Hasta la aprobacion de la LOE (2006) se

mantuvo la ley anterior (LOGSE) y que dice en su preambulo:

El tercer principio que inspira esta Ley consiste en un compromiso
decidido con los objetivos educativos planteados por la Union
Europea para los préximos afios. El proceso de construccién
europea esta llevando a una cierta convergencia de los sistemas
de educacion y formacién, que se ha traducido en el
establecimiento de unos objetivos educativos comunes para este
inicio del siglo XXI. (...)El sistema educativo espafiol debe
acomodar sus actuaciones en los proximos afios a la consecucion
de estos objetivos compartidos con sus socios de la Unién
Europea. En algunos casos, la situacion educativa espafiola se
encuentra cercana a la fijada como objetivo para el final de esta
década. En otros, sin embargo, la distancia es notable. La
participacion activa de Espafia en la Union Europea obliga a la
mejora de los niveles educativos, hasta lograr situarlos en una
posicién acorde con su posicién en Europa, lo que exige un

compromiso y un esfuerzo decidido, que también esta Ley asume.

Los principales cambios que se han dado en la LOE a nivel curricular que

siguen la linea propuesta por el informe PISA son:

e Disefio curricular por competencias. Se organiza el curriculo entorno al
concepto competencia, desaparece la palabra “asignatura” y se utiliza

“materia”
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e Incremento de horas: ver cuadro n°5. Se incrementen las horas de
lectura y matematicas con relacion a la LOGSE.

e Asignatura de Educacién para la Ciudadania: Recomendacion del
Consejo de Europa a todos los sistemas educativos de la inclusion de la
enseflanza sobre ciudadania y valores democraticos como asighatura o

transversal. En Espafia su ensefianza es como materia.

A modo de conclusion: Quién decide qué en educacién. Algunos riesgos

de los sistemas de indicadores en la educacion

La falta del consenso social sobre educacion junto a la ausencia de una
reflexion mas alla de lo visible en cuanto a lo que ocurre en estos procesos de
modernizacién indiscriminada, dominada en demasiadas ocasiones por
organizaciones econdmicas, provocan situaciones paradogjicas, posiblemente
causadas por la poca participacion del profesorado en la implementacién de las
reformas o, mejor dicho, el disefio de la reforma prescindiendo del profesorado
(Montané y Olive, 2007). Se han detectado nuevas formas de clasificacion del
alumnado, muy especialmente en la secundaria obligatoria, a través de la formacion
de grupos homogéneos en un mismo curso y recluyendo a los alumnos conflictivos
en Unidades de Adaptacion Curricular. En este contexto, definir de nuevo quién
decide qué en educacion se convierte en una prioridad, ya que, seguir la opcién de
atender Unicamente los informes evaluadores internacionales tiene un efecto
inmediato sobre el curriculo cuyas consecuencias estan por valorar. Por ejemplo,

como dice Sancho:

A las pruebas escritas se les ha criticado: (a) por corromper el
proceso de la ensefianza y aprendizaje mediante la proposicion de
motivaciones externas, las notas, al propio aprendizaje; (b) por su
falta de validez, dado que no siempre sirven para lo que realmente
dicen servir ni miden lo que pretenden medir; y (c) por su falta de
fiabilidad. Un mismo examen puede ser valorado de manera
diferente por distintas personas e incluso por la misma si lo corrige
en situaciones distintas. Esta falta de fiabilidad también puede

aplicarse a las realizaciones de los estudiantes, que pueden llegar
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a los mismos resultados mediante procesos de razonamiento o

actuaciones de muy distinta indole (Sancho 2006:75).

Asi pues, los expertos en educacion y curriculo debemos atender los posibles
riesgos que implican los sistemas de indicadores (siempre teniendo presente que su

correcta y justa utilizacion es positiva), teniendo presente que suponen:

En primer lugar, una ilusion de un analisis comparado. Al tratarse de
indicadores meramente cuantitativos, no explican de modo alguno los fenGmenos

gue intentan analizar.

Un error muy comun es creer que los informes PISA identifican las causas de
las diferencias entre los paises. No es asi, en buena parte por la dificultad de
explicar diferencias tan pequefias. Cuando, por ejemplo, los informes representan
graficamente la relacién entre gasto por alumno y aprendizaje, lo que se ve es una
linea ligeramente ascendente. Pero un examen mas atento permite ver de inmediato
que la pendiente se debe a un par de paises (México sobre todo) y que sin esos
paises la linea es mas bien horizontal, ¢significa que no hay relacion entre gasto

educativo y aprendizaje de los alumnos?

En segundo lugar, una adecuacion, disminucion y fragmentacién de
contenidos educativos: Se priorizan aquellos contenidos que serviran para pasar los
test de evaluacion y se trivializan los contenidos culturales. Se entra en un sistema
de “conocimiento bancario” (Freire). Se refuerza el aprendizaje memoristico.
Favorece la intervencion burocratica por la obsesion de los test de control donde el

conocimiento social, el proceso la critica y la reflexion no se evaltuan.

En tercer lugar, una Marginacion de las culturas tradicionalmente
invisibilizadas y las diferencias: Las mujeres, los y las homosexuales, las personas
con deficiencias, las desigualdades, las diferentes culturas, el racismo, las culturas
juveniles. Son aspectos que contindan siendo no considerados en pos de una
uniformidad global. Los indicadores no son neutrales, dan importancia a unos
aspectos despreciando otros. Se van formado guetos en determinados centros de

determinados barrios.
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En cuarto lugar, una cierta injusticia curricular: El concepto “justicia curricular”
fue acufiado por Gimeno Sacristan y hace referencia a la exigencia que se tendria
gue tener con todos aquellos alumnos y alumnas que, de un modo u otro, son
expulsados del sistema educativo a través de las Unidades de Adaptacion Curricular
o cualquier otro sistema que los aparte y no se les atienda con todas las garantias a
su desarrollo global. Cualquier sistema de indicadores que afecte a la educacion
posee un efecto uniformador, que iguala en funcién de resultados académicos en
areas delimitadas por lo que tiende claramente a perjudicar a colectivos de personas

gue no son consideradas igual de “capaces”.

En quinto lugar, un regreso de didacticas tradicionales: Los indicadores no
s6lo pueden llegar a dirigir un sistema educativo, sino que ademas pueden tener un
efecto en la “micropolitica” didactica en el sentido de que se premien aquellas
practicas que lleven a rapidos resultados (una pedagogia por objetivos ya caduca).
Un trabajo mas rico, pero mas lento, que trabaje con habilidades complejas puede

ser desbancado por una nueva tendencia cuantitativa y tecnocratica.

En sexto lugar, una primacia de los libros de texto: Los libros de texto como
guia de los conocimientos determinados como importantes por las administraciones
educativas se refuerzan con los procesos de evaluacion. Manuales preparados

exclusivamente para pasar con éxito los test.

En séptimo lugar, la posible creacion de los ranking de centros: Es previsible
gue el ranking de sistemas educativos baje de nivel y llegue a producirse un ranking
de centros que posibilite a los padres (de determinada clase econdmica-social)
matricular a sus hijos e hijas en los mejores lugares. Es decir, que la segregacion y
la clasificacion de “buenos” y “malos” sea publica asimilando la educacién a
cualquier servicio. Esto no sb6lo aumentaria las desigualdades sociales y de
oportunidades, sino que se estableceria como un elemento de presion y control

sobre el profesorado.

En octavo lugar, el determinismo en la era de la complejidad: Esta modalidad

de evaluacion basada en pruebas estandarizadas, con tiempos de respuesta
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controlados nos remite al mas puro positivismo y conductismo (estimulo-respuesta)
desterrando otras concepciones educativas por las que se ha luchado durante largos
afnos. Por lo tanto, ignora el informe realizado por Edgar Morin en el afio 96 para la

UNESCO, sobre los siete saberes necesarios para la Educacion del futuro.
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