Revista Espago do Curriculo

/’ ) ISSN 1983-1579
\ REC / Revista J} Doi: 10.15687/rec
? c&i?fgﬁfg http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php

Z

10.15687/rec.v17i3. 71541
ARTIGO

AS INFLUENCIAS DAS AVALIACOES SOBRE A GESTAO ESCOLARE O
TRABALHO DOCENTE NA PARAIBA E PERNAMBUCO

THE INFLUENCES OF ASSESSMENTS ON SCHOOL MANAGEMENT AND
TEACHING WORK IN PARAIBA AND PERNAMBUCO

LAS INFLUENCIAS DE LAS EVALUACIONES EN LA GESTION ESCOLAR Y EL
TRABAJO DOCENTE EN PARAIBA Y PERNAMBUCO

Ana Maria Clementino* 0000-0001-7111-3369
Dalila Andrade Oliveira® 0000-0003-4516-6883

1 Universidade Federal de Minas Gerais — Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil:
anamcjs@gmail.com
2 Universidade Federal de Minas Gerais — Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil:

dalilaufmg@yahoo.com.br

RESUMO:

Este artigo analisa os efeitos das politicas de avaliacdo em larga escala sobre a gestdo e a
organizacao do trabalho nas escolas publicas dos estados da Paraiba e de Pernambuco, que se
destacam por realizarem politicas de responsabilizacdo forte, com impactos diretos sobre os
agentes escolares. O corpus de pesquisa para esta analise é composto por: revisdo da literatura
acerca dos temas envolvidos, levantamento documental sobre o processo de implementacéo das
politicas de avaliacdo e responsabilizacdo, e andlise de surveys realizados com diretores
escolares e docentes. Os achados demonstraram que, em ambos os estados, hd muita pressdo
pelos resultados, principalmente sobre os docentes de Portugués e Matematica, o que tem
acarretado um ensino e um curriculo cada vez mais orientado para os testes. E grande a presenca
de docentes e gestores com vinculos trabalhistas precarios e os bdnus tém mascarado o baixo
salario dos docentes. Em que pese aos esfor¢os da gestao escolar e dos docentes para a melhoria
dos resultados nas avaliagcGes, as notas do ldeb dos Anos Finais do Ensino Fundamental nos
dois estados estavam abaixo da média nacional, assim como a do Ensino Médio na Paraiba,
demonstrando que existem questdes estruturais mais complexas que interferem no desempenho
dos estudantes, mesmo com todos os mecanismos utilizados para controlar os resultados.

Palavras-chave: avaliagdo em larga escala; responsabilizacdo; trabalho docente; gestéo
escolar.

ABSTRACT:

This article analyzes the effects of large-scale assessments policies on the management and
organization of work in public schools in the states of Paraiba and Pernambuco, which are
notable for implementing strong accountability policies with direct impacts on school staff. The
research corpus for this analysis consists of: a review of the literature on the relevant topics, a
document survey on the implementation process of evaluation and accountability policies, and
an analysis of surveys conducted with school principals and teachers. The results showed that
in both states, there is significant pressure for results, especially on Portuguese and Mathematics
teachers, leading to increasingly test-oriented teaching and curricula. There is a high presence
of teachers and school administrators with precarious employment contracts, and the bonuses
have masked the low wages of teachers. Despite the efforts of school management and teachers
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to improve evaluation results, the Ideb scores for the final years of elementary education in
these two states were below the national average, as was the high school score in Paraiba,
demonstrating that there are more complex structural issues affecting student performance,
even with all the mechanisms used to control results.

Keywords: large-scale assessment; accountability; teaching work; school management.
RESUMEN:

Este articulo analiza los efectos de las politicas de evaluacion a gran escala sobre la gestion y
la organizacion del trabajo en las escuelas publicas de los estados de Paraiba y Pernambuco,
que se destacan por implementar politicas de rendicion de cuentas fuertes con impactos directos
sobre los agentes escolares. El corpus de investigacion para este analisis se constituy6 de: una
revision de la literatura sobre los temas involucrados, una investigacion documental sobre el
proceso de implementacion de las politicas de evaluacion y rendicion de cuentas, y un analisis
de encuestas realizadas con directores escolares y docentes. Los resultados demostraron que,
en ambos estados, hay mucha presion por los resultados, especialmente sobre los docentes de
Lengua Portuguesa y Matematicas, lo que genera una ensefianza y un curriculo cada vez mas
orientados a los exdmenes. Es alta la presencia de docentes y gestores con vinculos laborales
precarios, y los bonos han enmascarado los bajos salarios de los docentes. A pesar de los
esfuerzos de la gestion escolar y de los docentes por mejorar los resultados en las evaluaciones,
las calificaciones del Ideb de los Afios Finales de la Ensefianza Fundamental en los dos estados
estaban por debajo de la media nacional, al igual que las de la Ensefianza Media en Paraiba, lo
que demuestra que existen cuestiones estructurales mas complejas que interfieren en el
desempefio de los estudiantes, aun con todos los mecanismos utilizados para controlar los
resultados.

Palabras clave: evaluacién a gran escala; rendicién de cuentas; trabajo docente; gestion
escolar.

Introducao

Estudos comparados tém colocado em evidéncia a existéncia de uma convergéncia na
alteragdo dos modos de regulacdo dos sistemas educativos nacionais, que traduzem, em si
mesmos, um processo de “regulacdo transnacional” (Barroso, 2006, p. 48). Para Dale (2004),
ha, na atualidade, uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo, que é partilhada e
mediada pelas orientacGes dos organismos internacionais o0s quais indicam principios, diretrizes
e acles, que, ao longo das ultimas décadas, vém orientando os sistemas educacionais. Dentre
as recomendacdes, estdo as avaliaces de aprendizagem em larga escala (AALEs), que vém
ganhando cada vez mais importancia no contexto educacional mundial.

Em geral, essas avaliagcBes se configuram como provas padronizadas, nacionais ou
transnacionais, que visam retratar os resultados de aprendizagem alcangados por um grupo de
estudantes em um determinado ano e em um ndmero limitado de areas de aprendizagem
(UNESCO, 2019). Incorporadas aos programas de trabalho de organizagdes internacionais e

regionais, e com apoio de agéncias patrocinadoras, por meio de assisténcia técnica e financeira,
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as AALEs tém sido disseminadas entre 0s governos nacionais com a justificativa de atenderem
varios propdsitos, como o monitoramento de tendéncias, a avaliacdo e formulacao de politicas,
0 estabelecimento de agendas mediante a conscientizacdo sobre certas questfes e a
responsabilizacdo e a prestacdo de contas de diversos atores (UNESCO, 2019). Contudo, por
avaliarem um pequeno namero de areas de aprendizagem, que podem ser facilmente medidas e
comparadas entre sistemas ou entre diferentes paises, como Lingua Materna e Matematica,
tendem a ignorar uma variedade de dimensdes de aprendizagem que sdo importantes para 0s
multiplos propdsitos da educacao.

Atualmente, no Brasil, essa tendéncia estd bem arraigada. Observa-se uma proliferacéo
de sistemas de avaliacdo da educacdo em larga escala no pais, influenciados pela avaliacdo
internacional dos estudantes, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA),
promovido e disseminado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Destacando-se o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), em nivel nacional,
0s sistemas proprios de avaliacdo na maioria dos estados brasileiros, com especial destaque para
os sistemas de avaliacdo da Paraiba (PB) e de Pernambuco (PE), que tém como objetivo a
promog¢édo da qualidade do ensino pautada em resultados, estabelecendo novos parametros
curriculares e de gestéo dos sistemas educacionais, bem como performances docentes.

A partir desse cenario, buscou-se analisar os efeitos das politicas de avaliagdo sobre a
gestdo e a organizacgdo do trabalho nas escolas publicas dos estados da PB e de PE, destacados
por realizarem politicas de alta responsabilizagdo, com impactos diretos sobre 0s agentes

escolares.

A Nova Gestdo Publica e seus impactos sobre a organizacdo do trabalho
docente

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, vivenciou, durante a década de
1990, um processo de reestruturacao do Estado, que teve como paradigma a adogéo dos critérios
da economia privada na gestdo da coisa publica (Oliveira, 1996).

As reformas do Estado desse periodo encarregaram-se de implantar os principios da
Nova Gestdo Publica (NGP) no Brasil, apoiando-se no argumento da ineficiéncia estrutural da
administragdo publica burocrética diante da crise fiscal do Estado. Inspirada pelo modelo de

1 Este estudo foi realizado no &mbito da pesquisa “Direito a educagio e reestruturagdo da profissdo docente:
desafios para as politicas ptblicas atuais” financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq - Processo 421017/2022).
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reforma realizada na Gra-Bretanha, a NGP tem como objetivo que o Estado seja mais do que
um provedor de servicos publicos de maneira direta; que ele fortaleca seu papel regulador,
avaliador e distribuidor de incentivos aos provedores autdnomos dos ditos servicos. Para tanto,
ele deve se apoiar em principios como o estabelecimento de avaliaces e medidas de
desempenho, maior énfase no controle de resultados e destague nos modelos de gestdo
provenientes do setor privado (Verger; Normand, 2015).

De acordo com Sander (2007), essas reformas, alicercadas na globalizacdo econdmica,
realizam uma transposicdo de conceitos e praticas do gerencialismo empresarial e comercial
para o setor publico, enfatizando a eficiéncia e a produtividade, o planejamento estratégico, a
racionalizacdo administrativa e a flexibilizacdo laboral, associada a contratacdo por resultados
e aavaliacdo de desempenho, a descentralizacdo, a privatizacao e a ado¢do macica da tecnologia
da informacéo.

A NGP é apresentada, nas palavras de Bresser-Pereira (1999, p. 6), a época a frente do
entdo criado Ministério da Reforma do Estado (MARE), como uma proposta de flexibilizacéo
dos processos e regulamentos burocraticos, tornando-os menos tecnocraticos e “conferindo um
grau mais elevado de autonomia e de accountability as agéncias governamentais e aos seus
gerentes”.

Os principios da NGP chegam ao setor educacional com o foco dirigido a gestao escolar,
buscando maior eficiéncia no gasto dos recursos para a ampliacdo do atendimento e
reconfigurando o trabalho do diretor escolar, tornando-o mais complexo e Ihe impondo novas
atribuicdes. Esse modelo trouxe mudancas consideraveis, como novas formas de financiamento
e de avaliacdo, impostas pelo discurso da busca de eficiéncia e eficacia, proprias da logica de
gestdo das empresas privadas, ou seja, realizando uma transposicdo de teorias e modelos de
organizacdo e administracdo empresarial para a escola (Oliveira, 2009, p.130).

Por meio de processos de descentralizacao, verifica-se a transferéncia de competéncias
e de responsabilidades para os niveis locais de administracdo do sistema escolar, de forma que
as avaliagOes nacionais passaram a responsabilizar e controlar as autoridades em seus diferentes
niveis de competéncia (Hypolito, 2019, p. 198). Dessa forma, observam-se, desde a década de
1990, no Brasil, mudancas na gestdo educacional que evoluiram de uma posi¢cdo mais
centralizada e regulamentadora para formas mais flexiveis e autbnomas no nivel local, mas que
séo orientadas com vistas aos seus resultados. Nesse contexto, as avaliagfes externas ganham
enorme relevancia como mecanismo de regulacao, a partir do uso das avalia¢cdes em larga escala

como instrumentos de gestdo educacional, como controle remoto.

REVISTA ESPAGO DO CURRICULO e ISSN 1983-1579 2024 e v. 17, n. 3: e71541 4



AS INFLUENCIAS DAS AVALIACOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR E O TRABALHO DOCENTE NA PARAIBA E
PERNAMBUCO
Ana Maria Clementino ¢ Dalila Andrade Oliveira

O Saeb, implantado no inicio da década de 1990, acompanhou uma tendéncia mundial
de configuracdo do modelo de Estado Avaliador. Estado que pressupde que os objetivos e 0s
programas do sistema de ensino sejam definidos de maneira central e que as unidades de ensino
tenham uma grande autonomia de gestdo pedagogica ou financeira, mas, por outro lado, essas
ltimas sdo submetidas a contratos e sistemas de avaliacdo externa das performances dos
estabelecimentos (Maroy, 2011, p. 32).

Nesse periodo, os processos de formulacao de politicas educacionais também passaram
por mudancas sem precedentes. Inseridos no contexto de globalizagdo, o fluxo internacional foi
intensificado, e o intercAmbio de ideias de politicas passou a ser redimensionado a partir da
constituicdo de influentes redes transnacionais de especialistas (Verger, 2019).

Destaca-se, nesse cenario, o papel das organizagdes internacionais, enquanto
institui¢des de “governagio global” que buscam moldar as a¢des dos Estados (Dale, 2004). Elas
passaram a definir as agendas em educacgéo, por meio da producgdo de documentos e dados que
buscam convencer os governos nacionais a adotarem politicas com acdes convergentes a
indicadores internacionais de qualidade educativa, que sdo orientados para as exigéncias do
mercado. Sua forca é maior, sobretudo, em paises que ndo contam com sistemas proprios de
informag0es sobre seus servigos educacionais.

Conforme Rizvi e Lingard (2012, p. 534), mesmo ndo possuindo um mandato
imperativo sobre seus membros, a OCDE tem exercido sua influéncia por meio de processos
como “exame mutuo pelos governos, supervisao multilateral e pressao dos pares para alcancar
consenso ou implementar reformas”. Essa influéncia ¢ resultado de processos que se
expandiram com a melhoria do trabalho estatistico da OCDE durante a metade dos anos 1990.
De modo que sua intervencdo vem-se materializando, cada vez mais, por meio de abordagens
comparatistas diante de critérios estandardizados, entre os quais se inclui a criacdo e
disseminacédo do PISA.

O PISA apresenta-se, desde 0 ano 2000, como um dispositivo de avaliacdo comparada
de desempenho dos estudantes de distintos paises, ao final da educacdo obrigatoria, com o
objetivo de desenvolver um corpo de informacGes para 0 monitoramento de conhecimentos e
habilidades dos estudantes em varios paises (OCDE, 2016, p. 18). Com isso, 0s paises membros
(e ndo membros) da OCDE passaram a ter uma ferramenta de comparagdo dos resultados
estudantis nos contetdos de Portugués, Matematica e Ciéncias, mensurados através de
avaliacdes, configurando-se hoje como um dos mais importantes dispositivos de regulacdo das

politicas educacionais de ambito nacional e internacional. Desde entdo, a OCDE vem tentando
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convencer 0s governos nacionais de que ndo é possivel fazer politica pablica de qualidade sem
fazer uso das comparacoes.

Influenciado pelo PISA, observa-se, em 2007, a criacdo do ndice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica - Ideb, durante o governo Lula, ampliando o poder das avaliagdes
estandardizadas na regulacdo da educag@o bésica nacional. O Ideb tornou-se, desde entdo,
sindnimo de afericdo de qualidade da Educagdo Basica, conjugando os dados sobre rendimento
escolar (taxa de aprovagdo) constantes no censo escolar com informacdes de desempenho em
exames padronizados (Saeb?), obtidas pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio) em contetdos de Portugués e Matematica.

Originado por meio do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” (Decreto
n® 6.094/2007), que estabeleceu um novo regime de colaboragdo com a reparticio de
competéncias e responsabilidades envolvendo os entes federados, mediante programas e acoes
de assisténcia técnica e financeira, o Ideb tornou-se o principal instrumento de regulagdo do
pacto colaborativo. Constituindo-se como um instrumento de mensuracdo dos resultados
educacionais de estados, municipios, redes de ensino e escolas, com o proposito da melhoria da
qualidade na educagdo, tornou-se um mecanismo objetivo para a verificagdo do cumprimento
das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Plano de Metas. Desde entdo, a divulgacao do indice
e arealizacdo de projeg¢oes de melhoria sdo feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), utilizando como objeto de comparacdo a média dos paises
membros da OCDE no PISA.

Assim sendo, a criacdo do Ideb promoveu uma profunda alteracdo na avaliacdo da
Educacdo Basica, estabelecendo novos nexos entre avaliacdo, financiamento e gestdo, com
responsabilizacéo tanto dos gestores educacionais, diretores de escola e Ministro da Educacéo,
quanto dos prefeitos e Presidente da Republica (Brasil, 2007, p. 25), repercutindo diretamente
na organizag&o escolar e na dindmica do trabalho na escola.

De acordo com Sousa e Lopes (2010, p. 54), a centralidade da avaliagéo promovida pela
politica do Ideb passou a chamar a atencdo publica para os resultados de desempenho dos alunos
e ndo para a complexidade do processo de aprendizagem, corroborando para o fomento de
comparagOes e competitividade entre instituicdes educacionais e, ainda, a mobilizacdo da
opinido publica, muitas vezes de modo espetacular. Ainda segundo as autoras, essas avaliacdes

tendem a conformagdo dos curriculos e & homogeneizacao do que se ensina em todo o pais, ja

2 O Saeb foi reestruturado em 2005, permitindo gerar resultados por escola.
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que eles sdo reduzidos aos conteudos das provas do Saeb.

Sahlberg (2012)%, ao identificar padrdes semelhantes em reformas educacionais de
diferentes paises, denomina esse movimento como GERM ou Movimento Global de Reforma
Educacional; o que, segundo o autor, ¢ “como uma epidemia que se espalha e infecta os
sistemas educacionais por meio de um virus”, articulando-se em torno de principios como
descentralizacdo, responsabilizacdo e padronizacdo. No caso especifico da padronizacao,
observa-se a prescri¢cao de um curriculo nacional que estabeleca padrées de qualidade, a partir
de avalia¢Oes nacionais com metas e padrfes de aprendizagem alcangéveis. Hypdlito (2019, p.
194) afirma que € nesse contexto global que se verifica, no Brasil, a reforma curricular alinhada
as politicas de avaliacdo com a criacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no
governo de Michel Temer, explicitando a necessidade da organizacdo curricular por
competéncia submissa ao mercado e ao neoconservadorismo. Nessa perspectiva, como apontam
Albino e Silva (2019), a formacdo humana € subalternizada a partir de uma série de
condicionantes, sobretudo de ordem internacional, sob influéncia dos organismos
internacionais, especialmente a OCDE.

Isso, conforme Zanotto e Sandri (2018, p. 138), tem corroborado para o controle sobre
os saberes a serem aprendidos pelos estudantes e ensinados pelos professores, além de ser uma
medida de controle do trabalho do docente. A ideia de “gestdo de ensino” remete-Se & prescrigdo
do trabalho docente por manuais didaticos elaborados com a finalidade de aplicar o curriculo
padronizado, comprometendo a autonomia didatico-pedagogica do professor.

A centralidade dada pela BNCC a avaliacdo promovida pelo Saeb e o Ideb, orientada
pelo PISA, tem impactado diretamente a pratica docente por seu alto nivel de prescricdo e
responsabilizacdo. 1sso ocorre porque ha, de certa forma, um direcionamento e controle das
atividades docentes, sendo 0 ensino destinado, muitas vezes, ao conteddo dos testes
padronizados, “subposicionando o professor a um executor de tarefas pedagdgicas” (Albino;
Silva, 2019), além de afetar diretamente o papel da gestdo escolar. Tal processo é ainda mais
intenso nas redes de ensino que implantam sistemas de responsabilizagdo com incentivos
econémicos, tais como a adogdo de medidas de bonificacdo que oferecem 14° salario aos
professores e funcionarios das escolas quando séo alcancadas as metas estabelecidas.

Além disso, é por meio da producdo de conhecimento sobre os resultados escolares

gerados das avaliacdes que a gestdo educacional tem definido suas acOes e estratégias politicas,

3 Autor que pesquisa 0s sistemas e as reformas educacionais ao redor do mundo. Ver mais em:
https://pasisahlberg.com/wp-content/uploads/2012/12/Interview-O-Pais-2012.pdf
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e a gestdo escolar, suas linhas de acdo, afetando diretamente a funcdo da direcdo escolar.
Segundo Oliveira (2017, p. 74), a direcdo escolar foi eleita por essas reformas como o principal
alvo no sentido de buscar seu envolvimento para maior eficiéncia dos sistemas educativos, ao
mesmo tempo que respondem aos reclamos de maior autonomia e democratizagéo da gestéo.
Sua relevancia ainda se deve ao fato de o diretor exercer papel influente perante os atores
presentes na escola. Ndo por acaso, observa-se, desde entdo, uma profusdo de programas,
relatorios e documentos dos organismos internacionais, tais como Banco Mundial e OCDE, em
torno da formacdo profissional do diretor escolar.

No Brasil, vérios estados e municipios desenvolveram sistemas proprios de avaliagéo
da Educacdo Basica, baseados na matriz de referéncia do Saeb, que sdo usados como
instrumento de responsabilizacdo. Estados como PE e PB sdo exemplos disso, além de criarem
seus préprios sistemas de avaliacao, adotaram politicas de bonificacdo dos professores e demais
profissionais da educagdo, que levam em consideracdo os resultados dos estudantes na
avaliacdo de larga escala. Essas politicas tém contribuido para maior pressao sobre os docentes,
principalmente aqueles responsaveis pelos conteddos avaliados, além de favorecer o
empobrecimento do curriculo escolar ao ser reduzido aos contetdos cobrados pelas avaliacGes.

A seguir, seréd apresentada uma breve discusséo sobre as politicas de avaliagdo em nivel
estadual, enfocando os casos dos mencionados estados e seus respectivos sistemas de

responsabilizacao.

Sistemas de avaliacéo e responsabilizacdo: os casos de Pernambuco e
Paraiba

Como discutido no topico anterior, as avaliagdes em larga escala surgiram como um
importante instrumento de prestacdo de contas no contexto das reformas educacionais das
ultimas décadas. Elas tém sido usadas tanto para o estabelecimento de metas quanto para medir
0s progressos obtidos. Os processos de contratualizagéo realizados entre as partes (direcao
escolar e administracdo educacional), por meio de parametros e metas de resultados, acaba por
instituir um sistema que pode ser designado como “o conjunto de politicas e praticas que o
Estado usa para medir e responsabilizar escolas por elevar o desempenho dos alunos e para
estimular e apoiar a melhoria quando necessario” (Oliveira; Clementino, 2019, p. 536).

Segundo Anderson (2005), os sistemas de responsabilizagdo ndo sdo novos e operam no
campo educacional de acordo com uma variedade de estratégias de implementacdo e um

conjunto de principios, tais como: cumprimento de regulamentos, adesao a normas profissionais
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e resultados impulsionados. O aparecimento de tais sistemas pelo mundo tem crescido
conjuntamente com a disseminacao e desenvolvimento de sistemas comparativos de avaliacdo
em larga escala em ambito internacional, que passaram a ser cada vez mais recorrentes para
definir o nivel de qualidade educacional dos diferentes paises que se submetem aos testes.

Um estudo realizado pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente (Gestrado/lUFMG), em 2019, demonstrou que as avaliacdes tém tido um forte acento
nas politicas educacionais adotadas nos ultimos anos nos estados da regido Nordeste do Brasil,
apesar de variagOes na sua conducdo. A partir desse estudo, foram identificadas, pelo menos,
trés formas de conducéo das politicas de avaliagdo nos nove estados que compdem a regido, de
acordo com os sistemas de responsabilizacdo que desenvolviam.

O primeiro grupo € composto por estados que desenvolvem politicas de alta
responsabilizacdo, adotando estratégias de bonificacdo e premiacao pelos resultados alcancados
tanto para os professores quanto para os estudantes: Ceara, Paraiba e Pernambuco. O segundo
grupo de estados compde um sistema de média responsabilizacdo, em que os estimulos a
melhoria da performance néo sdo diretamente dirigidos aos professores em forma de premiacao
ou sancdo, mas percebe-se estratégias participativas que buscam o envolvimento e
compromisso destes: Alagoas, Maranhdo e Piaui. E o terceiro grupo apresenta baixa
responsabilizacdo ou auséncia de responsabilizagdo por adotar politicas que, apesar de
reconhecerem a avaliacdo como o indicador de qualidade da educacgdo, ndo apresentavam um
sistema muito desenvolvido ou nem mesmo possuiam avaliagdo. Nesse ultimo grupo, ndo foram
encontradas disposi¢Ges normativas claras que vinculem as acgdes dirigidas aos professores por
parte da secretaria com a perseguicao dos resultados nos testes. S&o eles: Bahia, Rio Grande do
Norte e Sergipe (Oliveira; Clementino, 2019).

A partir desse estudo, optou-se por aprofundar as analises dos estados situados na
categoria de alta responsabilizacao, tendo em vista seu elevado impacto sobre a gestao escolar
e docentes, a saber: PE e PB.

O estado de PE possui um sistema proprio de avaliacdo desde o ano 2000, quando foi
criado o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), mas foi em 2008 que as
edicOes dos testes passaram a ser anuais. O SAEPE ¢ realizado pelo Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo (CAEd/UFJF), que avalia os conteidos de Portugués e Matematica,
ao final das etapas de escolaridade correspondentes ao 2° ano, 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio/Normal Médio, das redes estadual e municipais.

De acordo com Duarte (2019), uma perspectiva contratualista pautada nos sistemas
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avaliativos se insere na gestao educacional pernambucana em 2008, com a criagdo do Bonus de
Desempenho Educacional (BDE)*, que passou a oferecer uma premiagdo por resultados,
destinada aos servidores lotados nas unidades escolares da rede de ensino, em funcdo do seu
desempenho no processo educacional. Desde entdo, 0 “Termo de Compromisso de Gestdo
Escolar” tem-se configurado como um instrumento contratual pactuado entre os dirigentes das
unidades educacionais da rede estadual de ensino e a Secretaria de Estado da Educacdo de
Pernambuco (SEE/PE). Nesse termo, séo estabelecidas as metas de desempenho institucional a
serem alcangadas anualmente no SAEPE e no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
de Pernambuco (IDEPE), levando em consideracdo também os resultados do Saeb. Em que
pese as eventuais alteragdes no comando do governo do estado, a politica do BDE se manteve
constante, sendo aprimorada ao longo dos seus 16 anos de existéncia.

A rede estadual de ensino da PB estabeleceu o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacdo da Paraiba (Avaliando IDEPB), em 2012, com iniciativas préprias de concessao de
bonificacdo as escolas e seus profissionais, considerando o alcance de metas e critérios
estabelecidos (Silva; Albino; Henrique; Rodrigues, 2019). Com o objetivo de aferir a qualidade
do ensino ofertado no estado, por meio de medidas de desempenho dos estudantes, sdo aplicadas
anualmente avaliacfes de Portugués e Matematica aos alunos dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, além dos estudantes da 32 série do Ensino Médio e do 4° ano do Ensino Normal.
Assim como em PE, o CAEd/UFJF é o responsavel pela realizacdo do Sistema e por
desenvolver o calculo das metas a serem alcangadas por escola®.

A rede estadual da PB ainda conta com o indice de Desenvolvimento da Educacio da
Paraiba (IDEPB), que consiste no teste aplicado aos estudantes, cujos resultados sao
amplamente divulgados no estado e, geralmente, estdo vinculados a concessdo de prémios, que
consideram, entre outros fatores, o alcance das metas previstas. Dentre as premiacgoes, usadas
como elemento de incentivo ao comprometimento dos professores com as metas estabelecidas,
destacam-se: o Prémio Escola de Valor e Mestres da Educacéo, instituidos também em 2012.
O primeiro visa conceder 14° salario para todos os profissionais das escolas que comprovem
crescimento dos resultados do Ideb e indices de qualidade da educagdo, como: crescimento de

matricula, crescimento de aprovacéo, reducao de reprovacéo, reducdo de evasao e reducédo de

4 O valor de referéncia do BDE corresponde ao valor da remuneragéo percebida no més de dezembro do ano
anterior, com excegao do 13° salario, e ao vencimento inicial referente a carreira do servidor, sendo 0s recursos
repassados até o final do semestre subsequente ao resultado (Duarte, 2019).

> Em 2023, o Avaliando IDEPB foi substituido pelo Sistema de Avaliagdo Educacional da Paraiba, o Siave,
composto por avaliagdes somativas e formativas das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética dirigidas
aos estudantes da rede estadual de ensino e promovido pelo Caed/UFJF.
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abandono. Ja o segundo objetiva conceder 15° salario a professores que tenham projetos
“selecionados e laureados” que comprovem as praticas desenvolvidas e o sucesso dos seus
estudantes, mediante documento comprobatorio da “permanéncia e desempenho progressivo
dos estudantes envolvidos no projeto” (Silva; Albino; Henrique; Rodrigues, 2019). Contudo,
apenas os professores em efetivo exercicio de suas fun¢Bes em escolas da rede estadual da
Educacdo Basica podem concorrer ao prémio, o que exclui quase 50% dos docentes, ja que
possuem contratos temporarios.

Ademais, o Estado conta, dentre suas estratégias de melhoria dos resultados da rede
publica, com a Bolsa de Incentivo vinculada ao Sistema de Gestdo de Informagdes para os
professores lotados nas escolas estaduais e com carga horaria minima de 20 horas em sala,
mediante o cumprimento de prazos e indices de eficiéncia estabelecidos (Oliveira; Clementino,
2019).

Nesse sentido, é possivel perceber que a busca pela melhoria dos resultados tem levado
a adocdo, por parte dos estados citados, de estratégias ancoradas na premiacdo de professores,
alunos, diretores e demais profissionais das escolas. O Ideb, independentemente das forcas
politicas que compdem os governos dos estados analisados, tem se consolidado como a

principal referéncia de qualidade na educagéo.

Andlise dos surveys

Durante o periodo de agosto a dezembro de 2021, o Gestrado/UFMG realizou dois
surveys, nos quais foram aplicados um questionario voltado para os diretores escolares e outro
para docentes. Esses surveys foram realizados como parte da pesquisa “As condigdes de oferta
da Educacdo Bésica publica em quatro estados do Nordeste do Brasil” (Bahia, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte)®. A aplicacio ocorreu por meio de formulario eletrénico,
utilizando a plataforma SurveyMonkeys, devido, especialmente, as dificuldades impostas pela
pandemia da covid-19.

O survey realizado com os diretores escolares nos 4 estados contou com um conjunto
de 208 questionarios. Desse total, foram analisados neste estudo 17 questionarios da PB e 29
de PE, por corresponderem aos profissionais que atuavam nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e/ou no Ensino Médio. Ja o survey realizado com os docentes teve outro desenho

amostral. Diferente dos questionarios dos diretores que contou com uma amostra ndo

6 Pesquisa aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG - Registro n° CAAE 15185819.2.0000.5149 —
Parecer 4.749.564.
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probabilistica, o survey dos docentes contou com um desenho amostral representativo. De cada
estado, integraram a amostra a capital (autorrepresentativa) e trés municipios sorteados por
mesorregido (Porte A, B e C), sendo 4 escolas (Porte A), 8 escolas (Porte B), 24 escolas (Porte
C) e 20 escolas’.

Ao todo 1.109 professores das redes publicas de Educacdo Basica de 246 unidades
educacionais de 46 municipios dos 4 estados participaram da pesquisa. Em relacdo aos estados
pesquisados neste estudo, um total de 378 docentes de 76 unidades educacionais de 15
municipios® de PE responderam ao questionario, enquanto 299 docentes de 49 unidades
educacionais de 7 municipios da PB® participaram do survey. Dentre esses questionarios, foram
analisados aqueles respondidos pelos professores que atuavam nas mesmas redes e etapas de
ensino investigadas no survey dos diretores. Dessa maneira, a amostra dos questionarios dos
docentes analisados nesta pesquisa foi composta por 303 questionarios, sendo 98 da PB e 205
de PE.

Precarizacdo do trabalho docente

De acordo com Oliveira (2004, p. 1131), as reformas educacionais iniciadas nos anos
1990 foram marcadas pela padronizacdo e massificacdo de certos processos administrativos e
pedagdgicos. Sob o argumento de adquirir maior organizacgdo sistémica, elas possibilitaram a
redefini¢do dos gastos publicos em educacdo e permitiram maior controle central das politicas
implementadas. Ao mesmo tempo, exerceram interferéncias sobre as relac6es de trabalho dos
profissionais da educacéo.

Segundo a autora, além de se observar uma expansdo da Educacdo Bésica sem a
ampliacéo de recursos na mesma proporgéo, sobrecarregando em grande medida os professores,
as reformas trouxeram dispositivos de flexibilizacdo e até mesmo de desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista, 0 que levou a processos crescentes de precarizagdo das relagbes de
trabalho. De acordo com Fernandes e Helal (2010), a precarizacdo pode ser caracterizada pelo
“surgimento de novas formas de trabalho a partir de um processo de mudangas estruturais no
capitalismo, que procura garantir competitividade as empresas por meio da flexibilizacao das

relagdes de trabalho”, acarretando o aparecimento de novas formas de ocupagdo e maior

7 1) Municipios: Porte A — com populago de até 10 mil habitantes; 2) Porte B — com populagéo de 10 mil a 20
mil habitantes; e 3) Porte C — com populacdo acima de 20 mil habitantes.

8 Betania. Camutanga, Cumaru, Dormentes, Fernando de Noronha, Ingazeira, Ipojuca, Itaquitinga, Ouricuri,
Paulista, Petrolina, Recife, Sdo Joaquim do Monte, Timbalba e Vertente do Lério.

9 Catolé do Rocha, Jodo Pessoa, Lucena, Monteiro, Paulista, Pedras de Fogo e Serra Redonda.
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segmentacgdo do mercado de trabalho.

Desde entdo, como demonstra Oliveira (2004, p. 1140), o trabalho docente tem sofrido
relativa precarizagao nos aspectos concernentes as relacdoes de emprego, com a “ampliagao do
numero de contratos temporarios nas redes publicas de ensino, o desrespeito ao piso salarial
nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salérios, a
perda de garantias trabalhistas e previdencidrias”, tornando cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico brasileiro.

Aspectos dessa precarizacdo do trabalho docente estavam presentes nas redes
investigadas. Em ambos os estados, a maioria dos respondentes entre os diretores e docentes
eram mulheres e havia um ndmero alto de profissionais com contratos temporarios e/ou
celetistas. Entre os docentes, 48,8% em PE responderam ter contrato temporario ou celetista,
enquanto, na PB, 33,7% estavam na mesma situagao.

Além disso, dados do Censo Escolar de 2021 demonstram que, entre os diretores
escolares da rede estadual de ensino da PB, o percentual de concursados, efetivos ou estaveis
era muito baixo, apenas 18,9%. Isso significa que 80,4% deles possuiam apenas contrato
temporério, sendo a forma de acesso ao cargo predominantemente realizada por indicacédo ou
escolha da gestdo (96,9%) (INEP/MEC, 2022a). Situacdo que contraria a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988, art. 206, V), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996, art.
67, 1) e a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 (Brasil, 2009). O Plano Nacional de Educacéo 2014-
2024 - Lei 13005/2014 estabeleceu, na Meta 18, Estratégia 18.1: a necessidade de estruturacdo
das “redes publicas de Educacdo Basica de modo que até o inicio do terceiro ano de vigéncia
do PNE, 2017, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do magistério sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem

vinculados” (Brasil, 2014), tornando essa situacdo ainda mais grave do ponto de vista legal.

Avaliacdo em larga escala como instrumento orientador do ensino e do
curriculo

Como dito anteriormente, a avaliacdo tem ocupado papel central na organizacdo do
trabalho e na gestao escolar. Os dados levantados reforgam essa constatacéo: 66% dos diretores
concordavam muito ou totalmente que o contetdo das avaliacBes reflete o que é importante
para a escola realizar. Além disso, 68% dos respondentes informaram discordar totalmente ou
muito de que os resultados das avaliacbes ndo fornecem informacGes sobre elementos na

aprendizagem dos estudantes. A relevancia das avaliacbes, demonstrada nas respostas
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anteriores, é convergente para estudos que evidenciaram a mesma situacdo, na qual o diretor
escolar cada vez mais tem assumido um compromisso com o estabelecimento e a busca por
resultados (Maroy; Voisin, 2013).

Também foi percebida, nas respostas dos docentes, a presenca marcante das avaliagoes,
principalmente as avaliagOes externas, na orientacdo do processo de ensino-aprendizagem e na
conducdo da préatica docente. De acordo com os respondentes, 0s contetdos examinados nos
testes sdo constantemente trabalhados com os estudantes como forma de preparacéo para as
avaliacdes. A grande maioria dos docentes (91,8% da PB e 90,2% de PE) informou realizar,
durante todo o ano letivo, atividades com os estudantes (simulagdes de teste, pratica com teste
anterior, etc.) com o objetivo especifico de prepara-los para as avaliacGes externas. Apesar de
todos os esforgos, no entanto, nem todos tinham acesso aos resultados individuais dos seus
estudantes nas avaliagbes externas, 26,8% deles ndo conheciam o desempenho dos seus
préprios estudantes nos testes.

Os resultados das avaliagbes externas eram utilizados nas escolas dos docentes para
diversos fins, especialmente para: “Definir ¢ monitorar o plano de desenvolvimento da escola
(ou o projeto pedagogico)” segundo 95,4% e 96,1% dos docentes da PB e de PE,
respectivamente; ‘“Promover adequagdes no curriculo que possam melhorar os resultados” de
acordo com 87% dos docentes da PB e 92,2% de PE; “Identificar estudantes com mais
necessidades de apoio e acompanhamento” conforme 95,4% dos docentes da PB e 93,8 de PE.
A utilizacdo dos resultados das avaliagdes nas escolas para “Premiar professores com bom
desempenho (incentivos econdmicos ou salariais, recursos para treinamento, ou
responsabilidades adicionais)” foi indicada pelos docentes, porém, aparentemente, ndo como
uma preocupacdo central, pois somente 32,8% e 42,6% dos docentes da PB e de PE,
respectivamente, mencionaram-na.

De todo modo, as respostas acima listadas revelam a preocupacgédo das escolas e dos
docentes com relagdo aos resultados dos estudantes nas avaliagOes estandardizadas. O que pode
ser reforcado pelo dado do questionario que demonstra maior atencdo da gestdo escolar, na
opinido dos docentes, com as disciplinas que compdem essas avaliacdes, ou seja, Lingua
Portuguesa e Matematica, enquanto Sociologia e Arte parecem ser as disciplinas mais

preteridas, conforme o observado na Tabela 1.
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Tabela 1: Disciplinas consideradas mais importantes pela dire¢do da escola na opinido dos docentes.

Disciplinas PB PE Total
1. Arte 25 50 75
2. Biologia 33 67 100
3. Ciéncias 28 60 88
4. Educacéo Fisica 27 59 86
5. Filosofia 26 53 79
6. Fisica 30 63 93
7. Geografia 28 63 91
8. Historia 28 64 92
9. Lingua Estrangeira 25 58 83
10. Lingua Portuguesa 95 197 292
11. Matemética 94 196 290
12. Quimica 32 70 102
13. Sociologia 26 53 79

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Ainda em relacdo aos contetidos dos testes, tanto nas disciplinas de Matematica quanto
de Lingua Portuguesa, foi percebida pelos docentes a existéncia de maior valorizagdo dos
mesmos nos ultimos 10 anos em ambos os estados. Em relacdo a Matematica, 91,6% dos
docentes da PB e 91,2% de PE observaram essa maior valorizacdo do ensino da disciplina,
nimero que era ainda maior quando se tratava da disciplina de Lingua Portuguesa: 94,7% e
92,2% dos docentes da PB e PE, respectivamente.

A valorizacdo das disciplinas cobradas nos testes demonstra o quanto as politicas de
avaliacdo em larga escala vém orientando o curriculo, a gestdo escolar e o trabalho docente nas
redes investigadas. Isso corrobora a situagdo conhecida como ensinar para o teste, conforme
Bonamino e Sousa (2012) apontam, quando ha uma concentracdo dos esfor¢cos das escolas e
professores preferencialmente nos topicos que sdo avaliados, desconsiderando outros aspectos
importantes do curriculo. Observando-se, assim, um empobrecimento e a homogeneizacdo do
curriculo escolar, induzindo, como apontam Correia, Arelaro e Freitas (2015, p. 1277), o
sentido da acdo dos atores, sobredeterminado pelo modo como ela vai ser avaliada,
desvitalizando referenciais em torno dos quais os atores educativos poderiam e deveriam pautar
suas intervencdes, tais como preocupa¢fes com democratizacdo da educacdo e da cultura, da
justica, da ética e da inclusdo social. Situacdo intensificada ainda mais com a implementacao

da BNCC, mencionada anteriormente.

Responsabilizacdo pelos resultados dos estudantes

Ao investigar como 0s processos de responsabilizacdo da gestdo escolar sobre o0s

resultados dos estudantes nas avaliagfes externas ocorrem em ambos o0s estados, nota-se uma
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grande preocupagdo com os testes e a centralidade da avaliagdo na regulacdo da gestdo escolar
e do ensino.

Ao serem perguntados como se sentiam quando a escola em que trabalhavam nao
recebia uma boa classificagdo nas avaliagGes externas, somente 2 diretores da PB disseram que
se sentiam pouco responsaveis; ou seja, a grande maioria se sente responsavel pelos resultados
de sua escola, sentimento que pode ser resultante de pressdes sofridas pelas escolas por parte
das redes de ensino.

Para grande parte dos diretores, a maior impactada pela politica de resultados era a
escola, seguida dos professores. Percepgao que era a mesma entre os docentes, como observado
na Tabela 2.

Tabela 2: Até onde vocé sabe, os resultados das avaliagbes tém algum tipo de consequéncia (econdmica,
trabalhista, académica, etc.) para qualquer um dos seguintes atores? (PODE MARCAR MAIS DE

UMA OPCAOQ)
Diretores Docentes
PB PE Total PB PE Total
Para o diretor. 6 11 17 25 77 102
Para os professores. 7 13 20 33 86 119
Para os estudantes. 9 10 19 29 67 96
Para a escola. 14 23 37 60 128 188
Sem consequéncias. 1 2 3 6 3 9
Desconheco. 2 2 4 17 45 62

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Entre as consequéncias dos resultados das avaliagfes mais destacadas pelos diretores e
docentes estava o monitoramento da escola. Para eles, “a escola ¢ monitorada mais de perto
pelas autoridades educacionais” por meio dos testes, o que indica o controle remoto das escolas
pela gestdo educacional dos estados através das avaliagOes externas. Além disso, o impacto
sobre o “Bonus salarial ou outra forma de compensagao remuneratoria” também foi uma das
consequéncias mais destacadas, principalmente em PE.

Dados que demonstram, de certo modo, a preocupacdo dos respondentes com 0s
sistemas de responsabilizagdo, especialmente de bonificacdo, principalmente em PE, mesmo

gue, em outros momentos, essa questdo nédo fique téo aparente.

Avaliacdo: realizar sim, comparar e premiar nao

Perguntados sobre as avaliagdes, 0s docentes demonstraram que elas eram importantes

no processo de ensino-aprendizagem. Parte deles considerava justo ou muito justo “Avaliar a
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qualidade do ensino com base nos resultados dos estudantes nas avaliagcdes externas”, conforme
52,6% dos respondentes de PE e 49,5% da PB. Para os docentes, também era “justo” ou “muito
justo” que “O conteudo da avalia¢ao nacional os informasse o que ¢ importante para a escola
realizar”, conforme 64,7% e 67,1% dos professores da PB e de PE, respectivamente.

Nesse sentido, é importante considerar que as avaliagfes sdo intrinsecas a docéncia e
necessarias para a educacao. Tal como afirmava Freire (1989, p. 47), “a avaliagdao da pratica
revela acertos, erros e imprecisdes. A avaliacdo corrige a pratica, melhora a pratica, aumenta a
nossa eficiéncia. O trabalho de avaliar a pratica jamais deixa de acompanha-la”. Contudo,
acredita-se que ela precisa ser uma “avaliagdo formativa, qualitativa, diagndstica, permanente
e que respeite o ritmo individual de cada um” (Romé&o, 2005, p. 62). Ela precisa também ser
“planejada e articulada com os objetivos apresentados na proposta pedagogica, onde devem ser
coerentes com o que a escola pretende alcancar” (Cabral Neto; Castro, 2011). Deve ter, ainda,
“o proposito de descrever e analisar criticamente a realidade, a pratica educativa, no quadro de
uma educacdo emancipatoria, critico-transformadora” (Saul, 2015, p. 1309). Entretanto, ndo é
esse modelo de avaliacdo que tem se sobressaido, mas um de carater contavel, mensuravel e
comparavel com os resultados produzidos.

Havia, inclusive, uma grande aceitacao por parte dos docentes em ambos os estados com
relacdo a “Divulgar publicamente os resultados nas avaliagdes externas na midia e/ou na
internet”. De acordo com os questiondrios, 68,9% e 64,8% dos professores, respectivamente da
PB e de PE, consideravam a ac¢ao “justa” ou “muito justa”, 0 que pode parecer surpreendente,
por se tratar, muitas vezes, de um mecanismo de presséo dos sistemas de responsabilizag&o.

Entretanto, indagados “Que escolas com caracteristicas diferentes sejam comparadas
com os resultados das avaliagdes externas”, a maioria considerou a ag¢do “injusta” ou “muito
injusta”, 70,4% e 71,9% dos professores da PB e de PE, respectivamente. Além do mais, 0s

29 13

docentes também consideravam “injusto” ou “muito injusto” “Que os professores que
trabalham nas escolas mais bem avaliadas recebessem maior remuneragao”, como observado
em 63,8% e 53,8% dos questionarios dos professores da PB e de PE, respectivamente. Isso
significa que os docentes aparentemente estao de acordo com o desenvolvimento das avaliacGes
e da propria divulgacdo de seus resultados, poréem consideram injusta a realizacdo de
comparacOes e remuneracdes diferenciadas a partir dos resultados, por envolverem situagoes

bastante distintas de cada contexto escolar.
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Consideracoes finais

Pretendeu-se, neste artigo, analisar os efeitos das politicas de avaliacdo sobre a
organizacao do trabalho nas escolas publicas nos estados da PB e de PE, que possuem politicas
de responsabilizacdo forte com impactos diretos sobre os agentes escolares. Os resultados
confirmaram que ambos os estados tém adotado politicas de bonificacdo de docentes atreladas
ao desempenho dos estudantes nas AALEs estaduais e ao rendimento escolar dos mesmos. Na
PB, destaca-se a adogdo dos prémios Escola de Valor e Mestres da Educagdo, que visam a
premiacdo das praticas pedagogicas exitosas executadas por profissionais de educacdo, com a
oferta de 14° e 15° salérios para docentes e funcionarios das escolas bem avaliadas. Em PE, ha
0 BDE, que premia os profissionais da Educagdo Basica lotados no estabelecimento de ensino
por pelo menos seis meses (e que ndo tenha se afastado do trabalho por um periodo superior a
este) que cumprirem a meta projetada para a etapa de ensino.

Essas e outras acdes dos citados governos estaduais tém gerado muita pressao pelos
resultados, principalmente sobre os docentes de Portugués e Matematica, acarretando um
ensino e um curriculo cada vez mais orientado para os testes, influenciados por medidas como
a BNCC e o Ideb, e subordinando os saberes e conhecimentos especificos a légica de violagéo
de direitos e do mercado de trabalho (Giareta; Lima; Pereira, 2022). Contudo, apesar dos
esforcos da gestdo escolar e docentes para a melhoria dos resultados nas avaliac6es, o Ideb das
etapas de ensino investigadas na PB esta abaixo da média nacional, assim como nos Anos Finais
do Ensino Fundamental em PE (INEP/MEC, 2022b). Isso aponta que existem questdes
estruturais mais complexas, variaveis que interferem no desempenho dos estudantes nos testes
mesmo com todos 0s mecanismos utilizados para controlar os resultados, demonstrando que as
politicas de responsabilizacdo adotadas pelos estados estdo longe de serem a solucdo dos
problemas educacionais.

Ao invés do alto investimento em gratificacdes e bonificacdo atrelado ao desempenho
estudantil, tais estados deveriam adotar salarios dignos e carreiras profissionais adequadas,
além de melhorarem as condicdes fisicas das escolas. Ainda é grande a presenca de docentes e
gestores com vinculos trabalhistas precarios, gerando conflitos pelas diferengas contratuais e
salariais, contribuindo para o quadro de desvalorizagdo da profissdo docente. Dados do Inep
(2024) demonstram que, em 2023, a PB contava com 44,6% docentes com contratos
temporéarios. Enquanto em PE esse dado era ainda mais alarmante: 63,4% dos professores

tinham vinculos precarios, chegando a ser observada uma diferenga salarial de até 140% entre
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professores temporarios e efetivos'®. Em relagdo ao niimero de gestores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, observava-se uma inversao entre as redes, mas ainda com um numero
significativo de contratos temporarios, na PB, apenas 44% dos diretores eram efetivos enquanto
81% dos gestores eram concursados®?.

Destaca-se que, além das diferengas contratuais, o bénus tem mascarado o baixo salario
dos docentes e promovido o receio de perderem os beneficios em casos de aposentadoria e
licencas medicas, conforme relatos colhidos em grupos focais realizados com docentes no
ambito da mesma pesquisa.

Por fim, observa-se a importdncia dada a avaliacdo externa pelos gestores e,
principalmente, pelos docentes na conducdo do processo ensino-aprendizagem, 95,4% dos
docentes da PB e 93,8% de PE informaram, por exemplo, utilizar os resultados dos exames para
“Identificar estudantes com mais necessidades de apoio e acompanhamento”. Ademais,
consideraram justo ou muito justo “Avaliar a qualidade do ensino com base nos resultados dos
estudantes nas avaliagdes externas” e, até mesmo, “Divulgar publicamente os resultados nas
avaliacoes externas na midia ¢ / ou na internet”. Por outro lado, discordavam “Que escolas com
caracteristicas diferentes sejam comparadas com os resultados das avaliagdes externas” e “Que
os professores que trabalham nas escolas mais bem avaliadas recebessem maior remuneragao”.

Portanto, por mais necessaria que a avaliacdo seja para a docéncia e para 0 processo
educacional, o modelo adotado, nesses estados, parece muito distante do que se poderia
considerar uma avaliacdo que contribui para a melhoria da oferta educacional. O modelo
observado nas redes possui alto grau de responsabilizacdo dos docentes e gestores pelos
resultados académicos, ao mesmo tempo que engendra processos de precarizagdo do trabalho,
padronizando praticas de ensino e ndo considerando a complexidade dos problemas
educacionais dos diferentes contextos escolares. Esse modelo de politica pressiona e premia 0s
profissionais, ao invés de garantir melhores condicbes de trabalho e carreira, ou seja, de
valorizar sua atuacdo e compromisso com a escola. Nesse sentido, 0 que objetivam os
reformadores gerencialistas esta muito distante de uma politica educacional que corrige e

melhora a pratica, e que, sobretudo, respeita os ritmos dos estudantes e a autonomia docente.

10 Ver mais em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/estudo-professores-
temporarios-nas-redes-estaduais-do-brasil-todos-pela-educacao.pdf

11\/er mais em: https://campanha.org.br/especiais/balanco-do-pne-

2024 /#:~:text=0%20Balan%C3%A70%20d0%20Plano%20Nacional,seguem%?20andando%20de%20m%C3%A
30s%20dadas.
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