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RESUMO:

O artigo analisa o programa PISA como uma governanca e como modelo de pesquisa baseada
em evidéncias, a fim de construir uma gramatica aritmética politica europeia das desigualdades
e para influenciar novas demandas curriculares. O autor faz uma analise sociologica do caso
francés para ilustrar as influéncias do PISA na educacdo europeia e em outros contextos locais.
O texto reconstrai a trajetéria do PISA como programa da OCDE e como tem influenciado a
Europa e outros paises, por meio de uma revisdo de literatura, com uma andlise socioldgica
critica. O artigo mostra como a racionalidade do programa serve para alimentar a estratégia
europeia de aprendizagem ao longo da vida e de reorganizagdo curricular, como uma
governanca epistémica que foi construida em torno da pesquisa a partir do conhecimento
produzido por uma associagdo entre especialistas e formuladores de politicas e por meio de uma
nova formulacéo do ideal francés de igualdade de oportunidades na educacéo.

Palavras-chave: PISA; OCDE; curriculo; responsabilizacdo; exames padronizados.

ABSTRACT:

This article analyses the PISA programme as a governance and as a model of evidence-based
research, in order to construct a European political arithmetic grammar of inequalities and
influence new curricular demands. The author provides a sociological analysis of the French
case to illustrate the influences of PISA on European education and other local contexts. The
text reconstructs, through a literature review and a critical sociological analysis, the trajectory
of PISA as an OECD programme and how it has influenced Europe and other countries. The
article shows how the rationality of the programme serves to feed the European strategy of
lifelong learning and curricular reorientation, as an epistemic governance that was built around
research based on knowledge produced by an association between experts and policy-makers
and through a new formulation of the French ideal of equal opportunities in education.

Keywords: PISA; OECD; curriculum; accountability; standardized tests.

RESUMEN:
Este articulo analiza el programa PISA como gobernanza y como modelo de investigacion

1 Este texto é uma versdo traduzida e adaptada pelo Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito, do Programa de Pds
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da UFPel, do artigo intitulado PISA as epistemic governance within the
European political arithmetic of inequalities. A sociological perspective illustrating the French case,
originalmente publicado na obra: TEODORO, Antonio. Contesting the Global Development of Sustainable and
Inclusive Education. Education Reform and the Challenges of Neoliberal Globalization. New York and
London: Routledge, 2020.
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basada en evidencias, con el fin de construir una gramatica aritmética politica europea de las
desigualdades e incidir en nuevas demandas curriculares. El autor ofrece un analisis socioldgico
del caso francés para ilustrar las influencias de PISA en la educacion europea y en otros
contextos locales. El texto reconstruye, a través de una revision bibliografica y un analisis
sociologico critico, la trayectoria de PISA como programa de la OCDE vy su influencia en
Europa y en otros paises. El articulo muestra como la racionalidad del programa sirve para
alimentar la estrategia europea de aprendizaje permanente y reorientacion curricular, como
gobernanza epistémica construida en torno a la investigacion basada en el conocimiento
producido por una asociacion entre expertos y responsables politicos y a través de una nueva
formulaciéon del ideal frances de igualdad de oportunidades en la educacion.

Palabras clave: PISA; OCDE; curriculum; rendicion de cuentas; examenes estandarizados.

Nas ultimas duas décadas, o campo do curriculo tem sido muito afetado pelo PISA,
como uma racionalidade baseada em testes padronizados e como uma politica global baseada
em evidéncias. O PISA tornou-se elemento chave na orientacédo de politicas nacionais ao redor
do mundo e levantou um extenso debate cientifico e pablico (Meyer; Benavot, 2013). Na
primeira parte deste texto, relato sobre essa questéo sem ser exaustivo, tdo somente para mostrar
como o PISA deu origem a um espaco internacional de circulacdo entre ciéncia, expertise e
politica, apesar das crescentes criticas recebidas (Sellar; Lingard, 2014). Depois de lancar luz
sobre a génese da pesquisa e sua contribuicdo para a governanga mundial baseada em numeros,
enquanto redes de especialistas e formuladores de politicas contribuiam para sua legitimacéo e
disseminacdo, a pesquisa socioldgica avangou para um escrutinio mais preciso de alguns efeitos
estruturantes nas politicas educacionais (Grek, 2014). Os socidlogos estdo estudando,
particularmente, processos de mediagéo e traducdo nos sistemas educacionais nacionais como
politicas de responsabilizacdo baseadas em evidéncias sdo desenvolvidas atualmente. Este
trabalho contribui para este campo emergente de pesquisa ao ilustrar e situar o caso francés. No
entanto, deve-se enfatizar que este caso nacional s6 pode ser compreendido se for
contextualizado em um espaco europeu mais amplo. De fato, o PISA é um componente-chave
da estratégia europeia de aprendizagem ao longo da vida, a qual muitos elementos da politica
francesa estdo relacionados, como em outros paises europeus. Para evitar o nacionalismo
metodoldgico, é importante, portanto, considerar como o PISA ocorre em uma aritmética
politica europeia de desigualdades, antes de especificar a disseminacdo desta pesquisa no
contexto francés. Desse modo, mostrarei como uma governanga epistémica foi construida em
torno da pesquisa a partir do conhecimento produzido por uma associacgao entre especialistas e
formuladores de politicas e por meio de uma nova formulagdo do ideal francés de igualdade de

oportunidades na educacao.
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PISA entre ciéncia, expertise e politica: um espaco de circulacéo
internacional

Muitas pesquisas exploraram as raizes do PISA desde a Primeira Pesquisa Internacional
de Matemética implementada pela IEA - Associacdo Internacional para Avaliacdo de
Desempenho Educacional (Petterson, 2014). A pesquisa foi assumida pela UNESCO e pela
OCDE, e tornou-se um empreendimento global, com o envolvimento de um nimero crescente
de estados, enquanto os Estados Unidos queriam exportar sua metodologia de responsabilizacdo
como um padrao internacional (Sellar; Lingard, 2013a). Pelo menos trés campos de estudo
dedicados ao PISA foram desenvolvidos nas ultimas duas décadas: um exame cuidadoso da
epistemologia da pesquisa e sua metrologia, que levantaram muitas criticas quanto a medicédo
das habilidades dos alunos; estudos sobre as condi¢des politicas quanto a sua implementacéo e
sua recepcao em muitos paises; uma anélise do espaco de circulacao internacional com base em
vinculos entre comunidades epistémicas e redes de especialistas que institucionalizaram o PISA

como um governo global por nimeros.

A epistemologia do PISA e suas criticas profundas

Do ponto de vista epistemoldgico e metodoldgico, o psicdlogo David C. Berliner
formulou criticas sélidas ao resumir descobertas de pesquisas anteriores (Berliner, 2020).
Berliner e seus colegas mostraram, primeiramente, como a medi¢do poderia ser usada para
produzir evidéncias tendenciosas para justificar escolhas politicas no contexto dos EUA
(Berliner; Biddle, 1995; Nichols; Berliner, 1995). Assim, de forma convincente, ele demonstra
gue os itens construidos para a pesquisa internacional levantam algumas questdes quanto ao
estabelecimento de equivaléncias com outras linguas, particularmente no campo da leitura. O
contexto em que os testes sdo administrados e realizados pelos estudantes explica algumas
diferencas na interpretacdo de instrugdes e exercicios, bem como expectativas em relacdo ao
sucesso. Mas o problema também diz respeito a maneira como os testes sdo metodologicamente
projetados e baseados na classificacdo das habilidades dos estudantes. O uso do modelo Rasch
levanta duvidas sobre a confiabilidade psicométrica do PISA, sua amostragem, validade do
teste em termos de conteudo, design, consequéncias e previsibilidade; além disso, as duvidas
permanecem bastante abertas a criticas de regras adotadas pela propria psicometria.

Além dessa critica psicologica e metodologica, ha outra de ordem cultural e social

(Sellar; Thompson; Rutkowski, 2017). Em primeiro lugar, ha um questionamento quanto a
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preparacdo dos estudantes para os testes do PISA. A compreensdo dos riscos depende da
consideracao se os estudantes estdo mais ou menos familiarizados com os testes, se 0s itens sao
mais ou menos proximos de sua lingua nativa e se a pedagogia, ao longo do ano, € ou nao
voltada para o desempenho. Em segundo lugar, as atitudes dos professores e pais podem
influenciar as condic¢des sob as quais os testes sdo feitos. Por exemplo, em paises asiaticos, o
apego a educacdo, vinculado a ética confucionista, comum a pais e docentes, coloca forte
pressdo sobre o desempenho dos alunos. Esse sucesso se refere a uma légica de honra para a
familia, mas também para o pais, e, muitas vezes, vem com um sentimento nacionalista que
pressiona pelos melhores resultados. Pelo contrario, em outros paises, como os Estados Unidos,
esses testes ndo sdo "de alto risco”, eles ndo comprometem o futuro dos alunos em termos de
repeticdo e graduacdo, entdo eles ndo recebem a mesma importancia, ao contrario de outros
testes, como o SAT, que determinam seu acesso as universidades. Em terceiro lugar, os testes
do PISA ndo levam em consideracdo a extrema diversidade social dos estudantes e as
desigualdades na escolaridade que podem os impedir de participar, como aqueles de areas rurais
desfavorecidas e remotas em paises asiaticos. A industria da educacdo paralela, que imp&e uma
jornada dupla de trabalho escolar desde a primeira infancia a alguns estudantes, cria um viés
significativo nas pontuagdes como resultado do ensino para o teste.

Outra critica esta relacionada a politica e as politicas do PISA (Addey et al., 2017).
Alguns paises estdo adotando esta pesquisa internacional para demonstrar sua
internacionalidade (Steiner-Khamsi; Waldow, 2018) e para se apresentarem como estados
modernos e responsaveis em relacdo a comunidade internacional. Governos e organizacfes que
administram o PISA justificam sua participagdo também em termos de evidéncias para o
desenvolvimento de politicas e uma oportunidade de adquirir uma metodologia estatistica
inovadora e sofisticada (por exemplo, teoria de resposta ao item) e de construir capacidade
nacional para desenvolver avaliacdes em larga escala. Com essa perspectiva varios académicos
estudaram a participacdo de paises em pesquisas internacionais. Por exemplo, Grek (2009)
mostrou que os paises querem medir seu desempenho em relacdo aos paises da OCDE e avaliar
a lacuna de habilidades, mas também "fazer parte do quadro”. Addey (2015) argumenta que a
participacao é justificada como construcdo de capacidade técnica, mas o PISA também permite
que esses paises participem de um "ritual global de pertencimento”, com a institucionalizacdo
de uma cultura nacional de responsabilizacdo e com aumento da pressdo avaliativa em seu
contexto nacional.

Finalmente, o PISA é considerado uma medida-chave do capital humano e um indicador
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proxy da competitividade econémica global, uma visdo que a OCDE apoia ao sugerir uma
correlacdo causal entre educacdo e desempenho econémico. Os paises, entdo, adotam uma
perspectiva racionalista de emulacdo normativa ou competicdo entre politicas nacionais
(Addey, 2015). Ao adaptar os curriculos as necessidades de sua economia e avaliacdes

internacionais, eles criam um isomorfismo de habilidades que ocorre em escala global.

Os fundamentos do PISA como governo internacional por nimeros

Outra maneira de examinar o PISA é olhar para a pesquisa internacional como uma nova
governamentalidade na educacao (Lascoumes; Legalés, 2007). O PISA é um instrumento de
acdo publica que relne técnicas sofisticadas, mas também valores e interpretacdes sobre a
eficiéncia e a qualidade dos sistemas educacionais (Carvalho, 2020). Para entender o0s
fundamentos do PISA nas politicas educacionais, muito antes de sua internacionalizacao, é util
considerar a arqueologia das avaliagdes internacionais, mostrando como a metrologia dos EUA
foi globalizada (Normand, 2020a). De fato, de 1964 a 1968, o projeto ECAPE (Exploratory
Committee on Assessing the Progress of Education) reuniu membros do Congresso dos EUA,
grupos de interesse (notadamente as fundagdes Carnegie e Ford) e representantes de estados
dos EUA para projetar e desenvolver a primeira politica federal sobre avaliagdes baseadas em
padrdes (Lemann, 1999). Os testes deveriam cobrir leitura, inglés, matematica e ciéncias, e
diagnosticar os pontos fortes e fracos do sistema educacional dos EUA. Em 1968, o comité
provisorio se tornou a Avaliacdo Nacional do Progresso Educacional (NAEP), e as primeiras
avaliagOes federais foram lancadas.

No entanto, foi somente ap6s a publicagdo do relatorio “A Nation at Risk” (1983) que o
governo federal renovou o interesse no NAEP. Sua estrutura politica e técnica foi
completamente reformulada, e o Congresso dos EUA nomeou um comité (o National
Assessment Governing Board - NAGB) para desenvolver padrdes de desempenho dos alunos,
elaborar testes, publicar pontuagdes e garantir sua disseminacdo em nivel federal. Desde entéo,
as avaliacGes do NAEP se tornaram referéncias para avaliar as habilidades dos alunos dos EUA,
principalmente apo6s a Lei "No Child Left Behind" (2001).0 NAGB se beneficiou da expertise
do Education Testing Service, uma agéncia especializada em design de testes, que foi criada
pela Marinha dos EUA para redefinir o SAT (o teste de admissdo para prestigiosas
universidades dos EUA).

Durante a década de 1980, enquanto os Estados Unidos pressionavam cada vez mais a

OCDE a desenvolver e expandir avaliacdes internacionais, 0 NAEP serviu como referéncia para
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a revisdo das primeiras pesquisas da IEA sobre matematica. A Avaliagdo Internacional de
Matematica e Ciéncias (IAEP) reutilizou os itens do NAEP, enquanto o Education Testing
Service gradualmente impds sua expertise no design do projeto PISA. Enquanto o PISA usava
os elementos metodoldgicos do NAEP, o IEA e 0 ETS criaram um consércio (o IERI ou IEA-
ETS Research Institute) para desenvolver pesquisas e analises sobre avalia¢Ges internacionais,
treinar pesquisadores e especialistas nessas questfes e disseminar seus padrdes em todo o
mundo (Grek, 2013).

O PISA tornou-se, a partir dai, um instrumento de transgovernanca internacional
desenvolvido no contexto da construcdo de indicadores internacionais de educagdo, O
desenvolvimento de uma virada comparativa adotada pelo CERI da OCDE, com vistas, sob
pressdo dos EUA, a desenvolver politicas de responsabilizacdo e desempenho que tornassem
possivel comparar Estados (Normand, 2009). Essa histéria € agora bem conhecida e
documentada (Henry et al., 2001). Por meio da mobilizacéo politica dos paises da OCDE, mas
também pelo fortalecimento de métodos estatisticos para compilacdo e analise de dados, um
efeito de agregacdo emergiu em nivel internacional resultando na producdo de uma visdo e um
discurso sobre esse ranking internacional e referéncia para politicas nacionais de educagéo
(Carvalho; Costa, 2015; Lindblad; Pettersson; Popkewitz, 2018). O secretariado da OCDE tem
sido muito ativo em reunir e convergir atores e atividades heterogéneos em direcdo a uma
estrutura comum para interpretar questdes de numeramento e alfabetizacdo com base em
expertise altamente desenvolvido em estatistica, psicometria, avaliacdo comparativa, pesquisa
sobre escolas eficazes e economia do capital humano (Carvalho; Costa, 2016). A medida que
diferentes tipos de comparagOes internacionais foram harmonizados e a coleta de dados
expandida, vinculos foram estabelecidos com a Comissdo Europeia e grandes histérias foram
fabricadas para a midia (Grek, 2014; Lawn; Grek, 2012).

PISA entre a narrativas, o “milagre chinés” e a educacio baseada em
evidéncias
Na Europa, esse paradigma do PISA foi imposto pela acdo de redes europeias de
especialistas e formuladores de politicas, ao mesmo tempo em que a estratégia educacional
europeia estava sendo desenvolvida apds a conferéncia de Lisboa (Normand, 2010). Paises
como a Finlandia foram tomados como modelos de politicas educacionais bem-sucedidas, sem
realmente conseguir explicar essas histdrias de sucesso, exceto em grandes relatos
descontextualizados (Rinne; Kallo; Hokka, 2004; Simola, 2014; Salhberg, 2011). Esse
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isomorfismo institucional foi completado pelo ativismo da OCDE na organizagdo de grandes
foruns internacionais dedicados a justificar reformas de sistemas educacionais com base no
PISA. Este foi recentemente o caso do forum de Davos, onde Andreas Schleicher, seu
representante, pediu uma mobilizagdo de empreendedores e empresas globais para redefinir os
sistemas educacionais de acordo com uma agenda neoliberal, enquanto elogiava o sucesso dos
paises asiaticos com as maiores pontuacfes. A dissonancia estava surgindo entre os paises-
membros que pediam mais testes e politicas baseadas em evidéncias, e aqueles a favor de
sistemas mais flexiveis de responsabilizacdo (como na Finlandia e na Nova Zelandia). No
entanto, foram feitas propostas para fortalecer e ampliar o PISA, incluindo habilidades sociais
e emocionais. Ainda assim, se olharmos atentamente para a situacdo dos paises asiaticos,
notadamente a China, nos resultados da pesquisa, algumas questdes permanecem sobre esse
sucesso e sua narrativa relacionada.

Vérias explicagdes sdo apresentadas por pesquisadores para explicar a superioridade dos
estudantes chineses. A matematica € uma boa ilustracdo. A explicacdo mais comum é
simplesmente “cultura®. O trabalho intensivo dos estudantes, mas também seu
comprometimento com a exceléncia, bem como o de seus pais ou professores, é uma forca
motriz poderosa. Em Cingapura ha contetudos académicos altamente exigentes. Os estudantes
chineses, em comparagdo com seus colegas estrangeiros, ttm um melhor conhecimento de
numeros e aritmética basica, enquanto alguns conceitos matematicos sdo introduzidos muito
mais cedo do que no Ocidente. Eles também sdo muito quietos na sala de aula e so intervém se
o professor pedir. Grande parte do aprendizado ocorre em siléncio com a ideia de que se pode
aprender sem falar enquanto se esta fortemente envolvido na atividade. A direcionalidade do
professor é forte no ensino.

"Olimpiadas” sdo regularmente organizadas para selecionar e recompensar 0os melhores
professores de matematica. Além do apego dos pais a exceléncia, a competicao escolar é
exacerbada pelas aulas noturnas. A heranga da cultura confucionista também explica principios
de conduta e atitudes adotados por alunos e professores. A crenga no esforgo e na perseveranca,
na modéstia e na humildade, no trabalho e no respeito pela autoridade de professores, pais e
mais velhos estruturam relacionamentos, bem como atividades de aprendizagem/ensino.
Finalmente, a lingua chinesa se presta ao pensamento l6gico e a representacédo espacial. De fato,
0s caracteres chineses, que sdo desenhados desde muito cedo, ajudam as criangas a
desenvolverem seu senso de geometria, enquanto os modos de classificagdo na lingua chinesa

facilitam a adocdo de modos légicos de raciocinio.
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A participacdo na pesquisa PISA é um desafio para a China, assim como para outros
paises, e os formuladores de politicas chineses estdo fortemente ligados aos rankings
internacionais como um meio de ganhar prestigio e reconhecimento na arena internacional
(Sellar; Lingard, 2013b). Isso explica por que o sucesso de Xangai nos rankings do PISA, ainda
mais do que o de Cingapura, tem fortes conota¢fes simbdlicas e politicas (Tan, 2017). No
entanto, o pais também enfrenta grandes desafios (Zhou; Normand, 2021). O
subdesenvolvimento da China Ocidental (falta de prédios, professores ndo qualificados,
escassez de fundos publicos, etc.) é associado a questdes sociais e de salde que relativizam o
sucesso do pais na educacgdo além das principais cidades do Leste. A agdo do Estado também é
frustrada pelo tamanho do mercado escolar que, apesar das tentativas regulatérias, aumenta a
competicdo entre escolas e coloca forte pressao para 0 sucesso no gaokdo (0 exame de admissédo
a universidade). Apesar do desenvolvimento de avaliacbes nacionais e tecnologias de
gerenciamento de dados, lacunas significativas permanecem entre escolas e alunos em nivel
local, enquanto até mesmo cidades como Pequim e Xangai sdo confrontadas com questdes
sociais na educacéo (triagem de alunos migrantes, discriminacdo e pobreza em alguns distritos,
desigualdades de recursos dependendo das familias, escolas seletivas desde a primeira
infancia).

A narrativa global sobre o PISA, no entanto, corresponde a um neopositivismo e
cientificismo que legitima o desenvolvimento de tecnologias educacionais baseadas em
evidéncias, mesmo na China (Normand, 2016a; Normand, 2016b; Krejsler, 2013). Parece haver
um fascinio entre alguns especialistas e formuladores de politicas pela medicina e pelas
politicas tomadas de empréstimo das suas ferramentas analiticas e metodoldgicas. Ambos
acreditam que a transferéncia desses métodos para a area da educacdo, como revisdes
sistematicas de literatura de pesquisa e ensaios controlados randomizados, tornara possivel
encontrar solugdes "robustas" e "irrefutaveis” para os "males" de um sistema educacional que
precisa ser "curado” de suas "patologias”. A educacdo baseada em evidéncias também facilita
uma nova aliangca entre economistas que buscam fortalecer seus requisitos positivistas na
extensdo de sua coleta de dados para novos campos sociais e a avaliacdo de politicas
educacionais, e psicologos que tentam aperfeigcoar seus testes psicométricos e seu tratamento
de amostras maiores. Essas tecnologias tranquilizam os formuladores de politicas ao fornecer,
aparentemente, "solugdes que funcionam" em curto prazo e serem bem ajustadas as suas
agendas politicas, especialmente porque a férmula é facilmente transponivel para a midia e o

espaco publico. Ao fazer isso, eles contribuem para desacreditar as ciéncias educacionais
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acusadas de serem tendenciosas, inuteis, complicadas ou ideoldgicas. Essa orientacdo
epistemoldgica, que surgiu nos Estados Unidos sob a acdo da Nova Direita, antes de ser
retomada pela OCDE e pela Comissdo Europeia para torna-la uma estratégia internacional de
reconfiguracdo da pesquisa educacional, esta agora muito ativa nos paises do Norte da Europa,
embora tenha sido debatida e criticada por pesquisadores educacionais (Hammersley, 2007;
Biesta, 2007). As politicas baseadas em evidéncias sao legitimadas e fortalecidas em um clima
de "noticias falsas"”, onde sdo consideradas um baluarte contra os excessos das redes sociais,
enquanto sdo usadas como uma justificativa racional para os Estados desenvolverem seus
sistemas de responsabilizacdo. Essa tendéncia também mostra o eterno retorno na pesquisa
educacional, em uma época de big data e neurociéncias, aos pressupostos neopositivistas e

neobehavioristas.

PISA e a aritmética politica europeia das desigualdades

A pesquisa PISA também pode ser considerada uma montagem politica cuja
racionalidade e coeréncia estdo a primeira vista alem do alcance do observador (Gorur, 2011).
Mostrei como essas montagens tém estado sob a responsabilidade de diferentes comunidades
epistémicas, redes de especialistas e formuladores de politicas associadas para projetar
indicadores e benchmarks para o0 Método Aberto Europeu de Coordenac&o, incluindo dados do
PISA (Normand, 2009; 2010). A Teoria Ator-Rede (TAR) é particularmente frutifera na
contabilizacdo dessas montagens, mas também na andlise de aliancas, empoderamento,
circulacdo e traducdo nesses diferentes espacos e centros de calculo (Latour, 2005; Fenwick;
Edwards, 2010). Estudar o PISA também exige o desenvolvimento de uma sociologia da
medicdo (Gorur, 2014) para explicar os principios e componentes dessa calculabilidade
internacional e europeia como "instrumentalismo™ e "tecnologia politica”. Em vez de pensar em
termos de principios de equidade, eficiéncia ou qualidade, o desafio é acessar o raciocinio
estatistico que explica a integracdo do PISA na estratégia europeia de aprendizagem ao longo
da vida e seu Método Aberto de Coordenacdo, abrindo algumas perspectivas em termos de

demografia, bem-estar e estatisticas (Normand, 2013; Desrosieres, 1998; Porter, 1996).

Aritmeética politica e o desafio demografico europeu

Embora o PISA seja uma nova medida de desigualdades na educagdo, com base nas
diferencas no desempenho dos alunos em testes psicométricos, a pesquisa internacional faz

parte de transformac@es continuas em questBes relacionadas a igualdade de oportunidades e
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suas métricas desde a década de 1920. Tentei destacar esses tempos epistémicos caracterizando
a medicao de desigualdades desde os primeiros testes de QI dos EUA até o desenvolvimento
da primeira grande pesquisa internacional pela IEA (Normand, 2011). Na Europa, a invencéo
da medicédo das desigualdades na educacao foi insepardvel de uma busca por bem-estar e um
desafio demografico para melhorar a qualidade e a quantidade da populacdo, contra um pano
de fundo de ideologia eugenista. O desenvolvimento da escola abrangente, construida sobre a
oposicao aos testes de QI dos psicélogos, parece ser uma conquista reformista ndo desprovida
de preocupagdes econdmicas sobre a melhoria do estoque de capital humano muito antes de ser
teorizada e modelada por Gary Becker e seus seguidores. O desafio demografico também esteve
no horizonte das politicas educacionais com questdes sobre reproducdo social e mobilidade,
que alimentaram o primeiro desenvolvimento da sociologia da educacdo, mesmo de uma
perspectiva critica. A definicdo de critérios de selecdo, mérito e reproducao tem sido objeto de
debate acirrado e mudancas metodoldgicas e epistémicas, mas formou a espinha dorsal de uma
politica estatal voltada para qualificar uma elite em nome de uma certa concep¢do de
oportunidades iguais.

A definicdo de "capital humano” em si evoluiu. Inicialmente focada na "degeneragdo”
e na "deficiéncia” dos "inaptos™ por meio de testes ajustados, gradualmente tomou um rumo
mais positivo na valoragdo da "reserva de talentos", a promogdo dos "mais talentosos” que
abriam o0 acesso ao ensino médio e superior, para a concep¢do atual mais preditiva do
desenvolvimento infantil baseada na mensuracdo de habilidades cognitivas basicas que
facilitariam a entrada no mercado de trabalho exigida pela economia do conhecimento.
Enquanto durante a década de 1980 ainda havia preocupacdes sobre limitar a taxa de repeténcia
e melhorar as taxas de acesso ao ensino superior, as medi¢bes por economistas, também
retransmitidas por psicologos, agora estdo voltadas para limitar as taxas de evaséo escolar e
melhorar as habilidades cognitivas estendidas a area social e emocional. A mensuracao da
adequacdo entre treinamento e emprego foi substituida por ensaios clinicos randomizados
baseados em experimentos e avaliagbes direcionadas em nome da nova “economia
experimental”, que toma os campos social e educacional como um vasto laboratério. Os
economistas mudaram sua caixa de ferramentas epistemoldgicas e metodoldgicas, mas a ideia
de investimento em capital humano, embora criticada, continua sendo a ortodoxia dominante.
N&o é de surpreender que alguns de seus lideres, como Eric Hanushek e Ludger Woessmann
(Hanushek et al., 2010), tenham se interessado pelos dados do PISA, considerando-os uma

excelente medida da qualidade e eficiéncia dos sistemas educacionais e uma referéncia para
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julgar o qudo bem os paises estdo investindo em seu capital humano.

Essas concepcdes sdo adotadas por tedricos do bem-estar, como Esping-Andersen e seus
colegas (Esping-Andersen et al., 2001). Segundo ele, duas razdes justificam algumas
expectativas quanto ao nivel de habilidades e capital humano entre as criangas. A primeira €
demogréafica. Devido a baixa fertilidade, futuras coortes de jovens muito modestos terdo que
sustentar uma populacdo idosa grande e em rapido crescimento. Portanto, é necessario investir
0 mais cedo possivel na produtividade dos jovens para garantir um Estado de Bem-Estar Social
sustentavel na Europa nas proximas décadas. A outra explicagdo esta no conjunto de habilidades
em répida expansao exigido pela economia do conhecimento. As reformas nos paises europeus
precisam ter como alvo 0s que abandonam a escola precocemente, com maiores taxas de
desemprego. Essas pessoas pouco qualificadas dificilmente obterdo altas pensbes de
aposentadoria e a pobreza as ameaca no final de suas vidas. Habilidades cognitivas (e ndo
cognitivas) séo, portanto, consideradas essenciais para uma boa carreira.

Na medida em que as habilidades adquiridas afetam o sucesso escolar e o aprendizado
ao longo da vida, é importante que todas as criangas tenham um bom comego para maximizar
0 "retorno do investimento”. Nesse ponto, se seguirmos Esping-Andersen (2001), a situacéo
dos Estados é revelada pelos indicadores do PISA, onde a superioridade de uma nacao é
explicada por fatores institucionais que geram diferengas no desempenho. Mas 0s mecanismos
de heranca social estdo presentes na primeira infancia. E aqui, portanto, que os esforcos do
Estado de Bem-Estar Social devem se concentrar para criar mais igualdade e aumentar a
produtividade da forca de trabalho. O objetivo é combater a pobreza infantil sem compensar as
desigualdades nos recursos parentais na aquisicdo de capital humano. Para atingir isso, é
necessario reduzir a inseguranca econdmica das maes na base da escala de renda, apoiando sua
inclusdo no emprego. O outro mecanismo € apoiar o investimento dos pais no desenvolvimento
cognitivo de seus filhos. As intervengdes devem assumir a forma de medidas direcionadas para

criangas "em risco" identificadas desde a primeira infancia.

Aprendizagem ao longo da vida, capital humano e raciocinio estatistico

E mais facil entender por que o PISA, assim como outras avalia¢es internacionais, se
desenvolveu tanto nos dltimos anos, sob a égide da OCDE e do Eurostat. Elas sdo uma medida
do investimento em capital humano, da reducgéo das desigualdades nos resultados dos alunos,
do desempenho e da eficiéncia na governanca dos sistemas educacionais e, de forma mais geral,

a julgar pelas reflexdes de Esping-Andersen, da qualidade das reformas do Estado de Bem-
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Estar Social. Uma nova aritmética politica das desigualdades é, portanto, proposta por grandes
organizagOes internacionais, incluindo a Comissdo Europeia, para reformular a estrutura
estatistica desenvolvida em contextos nacionais e para elaborar novos instrumentos de medicéo.

Este raciocinio estatistico ja foi formulado por Albert Tuinjmann (2003), que liderou o
projeto INES da OCDE. Como discipulo de Torsten Husén, ele também trabalhou como
especialista para 0 Banco Mundial, em habilidades basicas de adultos para grandes pesquisas
internacionais e como economista no Banco Europeu de Investimento. Ele defendeu o
desenvolvimento de uma abordagem baseada em habilidades no cerne do Sistema Estatistico
Europeu para progredir na politica europeia de aprendizagem ao longo da vida. Para ele, o
desenvolvimento de habilidades poderia ser representado por uma funcdo de producdo na
educacdo, correspondendo a uma expressao matematica que vincula insumos (capital fisico,
financeiro e humano) a produtos (medicdo do sucesso em diferentes habilidades, valores e
atitudes). A aprendizagem ao longo da vida era vista como uma "apolice de seguro™ para
minimizar "riscos de mercado" relacionados a incerteza sobre 0s custos e riscos associados ao
investimento em capital humano. Com base nas categorias de aprendizagem ndo formal e
informal valorizadas pela Comissdo Europeia, Tuijnmann garantiu a colaboragdo entre o
projeto INES e os servicos do Eurostat para construir estatisticas sobre aprendizagem ao longo
da vida. Seus desejos foram realizados desde entdo no desenvolvimento de um aparato
estatistico para apoiar o desenvolvimento do Método Aberto de Coordenacdo na educacéo. Este
argumento estatistico também mostra como as estatisticas europeias formulam uma agéncia
neoliberal para a individualizacdo de caminhos e carreiras ao longo da vida das pessoas, em
linha com uma certificagdo de habilidades que abre uma area de mobilidade e flexibilidade no

mercado de trabalho europeu (Normand; Pacheco, 2014).

PISA, capital humano e 0 Método Aberto de Coordenacédo Europeu

O objetivo do Open Method of Coordination (OMC) era construir indicadores de
qualidade e benchmarking que pudessem ajudar a monitorar os sistemas educacionais em dados
considerados objetivos (Alexiadou; Fink-Hafner; Lange, 2010). O design de um sistema
estatistico para aprendizagem ao longo da vida visava facilitar o reconhecimento de atividades
de aprendizagem fora do sistema educacional formal (autoaprendizagem, treinamento no
trabalho) e aumentar o valor do investimento individual em treinamento por meio do

desenvolvimento de ferramentas personalizadas. O desafio demografico também era importante
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para a Comissdo Europeia. Ainda estava relacionado a melhoria da quantidade e qualidade da
populacdo, mas por meio da aprendizagem ao longo da vida como um modelo alternativo de
escolaridade obrigatdria desenvolvido durante o século XX. Os indicadores e benchmarks do
OMC também visavam medir "abandono escolar” e "taxas de conclusdo do ensino médio",
investimento em educacdo e treinamento e seus retornos, empregabilidade e produtividade de
pessoas mais velhas.

Se entrarmos em detalhes sobre as ferramentas de medi¢do adotadas sob o Método
Aberto de Coordenacdo em suas formulagdes iniciais, é relevante vincula-las a questdes
demogréaficas e de emprego que orientam a estratégia europeia de aprendizagem ao longo da
vida. E entdo possivel reformular um certo nimero de equivaléncias fazendo comparagdes com
a teoria do capital humano.

Por exemplo, a participacdo na educacdo pré-escolar ou abandono escolar precoce (um
dominio de equidade) e a taxa de conclusdo do ensino médio (um dominio de aprendizagem ao
longo da vida) podem ser relacionadas a preocupac@es associadas a produtividade da forca de
trabalho da juventude a idade adulta. Da mesma forma, o investimento em educacdo e
treinamento (um dominio de modernizacdo do ensino superior) e 0s retornos sobre educacgéo e
treinamento (um dominio de empregabilidade) sdo conceitos promovidos por economistas do
capital humano. A participacdo de adultos na aprendizagem ao longo da vida (dominio de
aprendizagem ao longo da vida) e suas habilidades (dominios de aprendizagem ao longo da
vida e empregabilidade) correspondem aos objetivos de manter a produtividade dos idosos. O
nivel alcancado pela populacdo (dominio da empregabilidade), taxas de graduacdo do ensino
superior e mobilidade estudantil entre paises (dominio da modernizacdo do ensino superior)
refletem a preocupacao da Comisséo Europeia em construir e fortalecer a “reserva de talentos”
para competir globalmente com os Estados Unidos, China e paises do Sudeste Asiatico.
Indicadores de habilidades em leitura, matematica, ciéncias, TICs (dominio do dominio das
competéncias-chave) estdo fortemente ligados a comparacOes internacionais de resultados
como o PISA, que os economistas consideram uma boa medida da produtividade e qualidade
dos sistemas educacionais.

Os dados do PISA foram, portanto, gradualmente integrados como indicadores do OMC
(Método Aberto de Coordenacdo), enquanto economistas de capital humano estavam em rede
para aconselhar a Comissdo Europeia sobre politicas educacionais. Sua Direcdo Geral de
Educacdo e Cultura (DGEAC) de fato criou a EENEE (Rede Europeia de Especialistas em

Economia da Educacdo), uma rede que se apresenta como um "Think Tank™ com o objetivo de
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melhorar a tomada de decisdes e a formulacao de politicas no campo da educacao e treinamento
na Europa. Ela fornece aconselhamento e suporte a Comissao Europeia na analise dos aspectos
econdmicos das politicas e reformas educacionais. O EENEE funciona como uma plataforma
europeia de intercAmbio para economistas da educacdo e uma fonte de informacdo para
formuladores de politicas, midia e interessados na economia da educagdo na Europa para

monitorar o progresso do OMC.

PISA como governancga epistémica: uma ilustracdo do caso Francés

Além do papel dos atores internacionais e transnacionais, a pesquisa PISA da origem a
reproblematizacGes e multiplas traducbes de acordo com o0s contextos nacionais, tanto na
Franca como em outros paises europeus (Krejsler et al., 2014). Existem trajetorias politicas e
institucionais variadas que mostram diversos atores mobilizados na encruzilhada da legitimacéo
e da politizagcdo. No contexto francés, a mediacdo caracteriza o PISA como um objeto de
fronteira (Normand, 2014a) com multiplas interpretacGes baseadas em principios heterogéneos
de justica. Corresponde a governanca epistémica que pode ser analisada a partir do arcabouco
teorico desenvolvido por Pertti Alasuutari e Ali Quadir (2019). De fato, os movimentos sociais
franceses, 0s grupos de interesse e a elite politica ndo sdo passivos diante do conhecimento
produzido pelo PISA, que também é reciclado por algumas instituicdes de pesquisa e think
tanks. Eles buscam orientar e moldar o pensamento de outros no espaco publico e da midia para
mudar sua concepcao da realidade educacional e produzir novos significados. Assim, narrativas
e imagens na educacao sdo usadas em trabalho epistémico que exige tanto autoridade quanto
evidéncias ou raciocinio cientifico que escapam a maioria dos educadores. Ao agir de acordo
com seus desejos, esperancas e ansiedades, diferentes atores individuais e coletivos enquadram
interpretacdes de acordo com valores e crengas com base no conhecimento produzido no espago
nacional em torno do PISA. Na Franca, esse pano de fundo epistémico € amplamente construido
sobre o ideal de igualdade de oportunidades e o imaginario republicano.

PISA e o imaginario republicano Francés

A abordagem do PISA e das politicas de responsabilizacdo na Franca, de uma
perspectiva institucionalista, mesmo que se concentre nos atores, muitas vezes adota 0 ponto
de vista daqueles que tomam decisdes politicas como uma espécie de "conformismo hipécrita”
que, seguindo Pertti Alasuutari e Ali Quadir (2019), ndo leva em consideragdo o imaginério e

0s argumentos usados para persuadir os educadores sobre os beneficios do PISA. Culturas
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epistémicas especificas para medi¢ao na educacgdo ndo estdo apenas enraizadas em uma tradi¢éo
positivista que influenciou amplamente a grande narrativa republicana, de Condorcet a Auguste
Comte, elas tambem dependem de linguagem metaforica. Por exemplo, a ideia de uma
necessaria "cultura de avaliacdo™ foi forjada como um argumento politico enquanto mascarava
as apostas de métricas implementadas pelo Ministério da Educacao durante as Ultimas décadas.
Imagens na retdrica usada por formuladores de politicas ou roteiros que sdo desenvolvidos pelo
Ministério da Educacéo francés fornecem oportunidades para enquadrar politicas educacionais
e para conforméa-las ao PISA e ao Método Aberto de Coordenacdo, recentemente sob o lema de
"refundar o sistema escolar de habilidades basicas em um retorno ao legado dos fundadores
republicanos™ ou "construir um sistema escolar confiavel em habilidades basicas"”. Além disso,
0 "pacto republicano™ parece ser o horizonte inatacavel para reformar o sistema educacional
com base na responsabilizacdo e nas habilidades basicas, e, as vezes, € até reconhecido como
uma "ficcdo necessaria" por sociodlogos (Dubet, 2004).

Essa imagem neo-republicana é caracterizada por um nacionalismo metodologico que
transforma o estado-nacao na forma natural e moderna do sistema educacional francés e seu
principio organizador. Sua trajetoria de transformacdo e sua "modernizacdo™ séo, portanto,
responsabilidade do Estado, que governa pelas leis da Republica e apela a autoridade da ciéncia
para lutar contra as oportunidades desiguais. A ideia de progresso educacional € naturalizada
COMO Um passo necessario para perpetuar a heranca republicana, mas também para evitar ficar
atras dos paises com as melhores classificagdes do PISA. A Finlandia serviu, por muito tempo,
como um modelo idealista para justificar propostas de reforma, porque parecia conciliar a
implementacdo de habilidades bésicas com a manutencdo de um sistema igualitirio, em
contraste com a mercantilizacdo e os regimes neoliberais nos paises anglo-saxdes, que sdo
rejeitados pela maioria dos formuladores de politicas francesas.

Esse apelo permanente por um "salto nacional”, amplamente incorporado em leis
programaticas ao longo de varias décadas, como a ultima chance de reduzir as desigualdades
entre os alunos, permaneceu um discurso constante compartilhado pelos ministros desde o
inicio dos anos 1980. O motivo do interesse publico serve para mascarar a variedade de grupos
de interesse e 'jogadores legitimos' que sdo chamados a desempenhar um papel em reformas
sucessivas. Além da guerra recorrente entre o Ministério e os sindicatos mais ou menos
reformistas, héa jogos de poder e negociacdes com outros grupos de interesse: pais, associacdes
seculares ou religiosas, partidos politicos e membros do Parlamento, e érgdos profissionais no

servico de educacao publica. Com o desenvolvimento da esfera da midia e das redes sociais, a
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retorica politica evoluiu para desafiar diretamente a midia e disseminar "gramaticas politicas"
preparando mentalidades para reformas que foram discutidas superficialmente entre think tanks
e circulos reformistas na sombra de "faculdades invisiveis" (Stone, 2008).

Para os leigos, a imagem popular é a de um Ministério da Educagdo organizado por
niveis hierarquicos e possuindo uma cadeia de comando que implementaria uma politica
racional, burocratica e de cima para baixo. A ideia de um Ministro como uma autoridade
carismatica que decide sobre tudo € outra narrativa, mas simplifica muito a ordenacéao espacial
e temporal das decisdes e a implementacao de reformas relacionadas ao PISA. No entanto, essa
imagem coletiva mantém a ideia de um poder que "domina e controla™ a formulacgéo de politicas
com a "autoridade moral” e a "legitimidade" necessarias para fazé-lo. Na verdade, esse mundo
de tomada de decisdes € dividido em diferentes campos antagdnicos onde uma diversidade de
ideologias e visdes educacionais sdo expressas. Ele leva a governanca epistémica do Estado a
forjar compromissos sobre o paradigma do PISA em espacos dedicados (grandes debates,
conferéncias de consenso, comités parlamentares, altos conselhos) para preparar e legitimar sua

decisdo enquanto, a0 mesmo tempo, tenta afirmar sua autoridade.

O paradigma do PISA e aconstrucdo de uma autoridade epistémica

O paradigma do PISA foi progressivamente incorporado pelo Ministério da Educacao
em seu Departamento de Avaliacdo, Previsdo e Desempenho (Direction de I’Evaluation, de la
Prospective et de la Performance - DEPP), estabelecendo um estado do sistema escolar para
direcionar o sistema educacional e promover a responsabilizacdo. Assumindo esse monopdlio
do governo por ndmeros, o Ministério delega expertise a sua diretoria ministerial que,
juntamente com relatérios da Inspetoria Geral, tem uma autoridade baseada na capacidade
(Normand, 2020b). Assim, da a impressdao de medicdo objetiva separada das questdes de
reforma assumidas pelo Ministro e pelo Gabinete. Essa expertise é fortalecida pela criacdo
regular de altos conselhos nacionais para avaliar o sistema educacional e abordar
recomendagOes, com membros nomeados pelo Ministro. Esses conselhos tomam os dados do
PISA como base para suas avalia¢fes e conclusdes. A delegacdo da autoridade epistémica a
objetos estatisticos e metroldgicos, como a sociologia da ciéncia e tecnologia demonstrou,
também é uma forma de construir evidéncias sob o pretexto de realismo e neutralidade. Mas
essa expertise interna ndo seria suficiente para vencer a batalha de opinides sobre o paradigma
do PISA entre o publico e a midia.

Outro tipo de autoridade "ontoldgica” é necessaria. Ela se baseia no apelo a atores
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externos reconhecidos. Essa "autoridade ontoldgica”, que assume a forma de conhecimento
especializado, por meio de opinido especializada e relatorios oficiais, legitima a tomada de
decis@es ao reivindicar relativa neutralidade e imparcialidade. Ela se refere a pessoas, textos e
instituicOes fora do Estado que representam o estado do mundo esperado pelo paradigma do
PISA. Por meio de seus discursos e escritos, essa expertise contribui para tornar o PISA uma
realidade na politica. E por isso que o Ministério pdde convocar especialistas que estavam
envolvidos no projeto INES, como Norberto Bottani, para escrever relatorios justificando o
desenvolvimento de indicadores e 0 uso mais sustentado de comparagdes internacionais na
formulacdo de politicas educacionais francesas. Ele também aproveitou a presidéncia francesa
da Unido Europeia para organizar uma conferéncia internacional sobre indicadores
educacionais internacionais. Este férum, que reuniu membros do Ministério, representantes da
Comissao Europeia, da AIE e da OCDE, legitimou o alinhamento da politica francesa com o
Método Aberto de Coordenacao e a adogdo do PISA como referéncia para as reformas a serem
realizadas. A partir de entdo, a OCDE, por meio de seu representante Eric Charbonnier,
informou regularmente a midia sobre a posicdo da Franca no ranking internacional e fez
recomendac0es sobre medidas a serem adotadas para reduzir a desigualdade de oportunidades.

Embora o conhecimento especializado tenha sido construido em grande parte com base
na expertise do DEPP, ele também se baseou em contribui¢fes de economistas de capital
humano (representados pela Escola de Economia de Paris) e psicélogos especializados em
metrologia de testes (muitos deles vindos da Bélgica francdfona, como Marc Demeuse ou
Marcel Crahay). Alguns socidlogos educacionais franceses também ajudaram a legitimar a
validade do PISA com formuladores de politicas e a midia ao desenvolver uma retérica de
oportunidades iguais. Christian Baudelot, originalmente um socidlogo marxista, entretanto
convertido a teoria do capital humano, escreveu um pequeno livro para justificar a robustez
metodoldgica e epistemoldgica da pesquisa do PISA e sua contribuicdo para uma melhor
compreensdo da desigualdade de oportunidades e para a luta contra a meritocracia seletiva
francesa (Baudelot; Establet, 2009). Outros socidlogos, como Frangois Dubet e Marie Duru-
Bellat, também proximos de circulos reformistas de esquerda, buscaram demonstrar o valor dos
dados da pesquisa integrando-os a um estudo comparativo de sistemas educacionais em termos
de equidade e coesd@o social, celebrando o "milagre finlandés” ao mesmo tempo em que
incluiam esses resultados em uma retorica de justica sobre igualdade de oportunidades (Dubet;
Duru-Bellat; Vérétout, 2010). Entre a proxima geragdo, Georges Felouzis, que havia

disseminado e tornado publicos os resultados da pesquisa sobre eficacia escolar, escreveu um
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pequeno manual que, embora considerasse algumas limitacbes da pesquisa, elogiava a
qualidade dos dados e sua contribuicdo para uma melhor compreensao das habilidades e lacunas
de desempenho dos alunos franceses (Felouzis; Charmillot, 2012). Nathalie Mons também
escreveu um livro em que reutiliza dados da OCDE e do PISA para explicar que a Franca estava
em uma encruzilhada ao pedir uma mudanca na politica educacional, desafiando as politicas
neoliberais de livre escolha, testes de alto risco e descentralizacéo, e justificando a manutencéo
necessaria do estado central para implementar uma fraca responsabilizacéo (soft accountability)
e habilidades béasicas (Mons, 2015). Essas propostas estavam alinhadas com as posicdes dos
reformadores preocupados em manter a autoridade moral do Estado francés, ao mesmo tempo
em que estavam profundamente ligadas a imagem republicana. Mons foi posteriormente
nomeado chefe do CNESCO (Conselho Nacional para o Sistema Escolar) por um ministro
esquerdista (Francois Peillon) encarregado de organizar conferéncias de consenso, bem como
conduzir estudos para apoiar as politicas educacionais em andamento implementadas pelo
Ministério.

Como parte da sociologia da educacao havia sido convertida em ciéncias do governo,
ao mesmo tempo em que se uniu as propostas reformistas relacionadas a implementacéo de
habilidades béasicas, o PISA foi visto como um vazio natural no cenério educacional francés
sem dar origem a muito debate e controvérsia. Por meio dessas representacfes cruzadas,
baseadas em interacdes e trocas publicas e invisiveis, o paradigma foi construido sobre a
realidade e a legitimidade. O paradigma do PISA gradualmente se tornou a fonte de um
compromisso nacional em que alguns atores e grupos de interesse acabaram atribuindo causas
e responsabilidades na producdo de problemas escolares, identificando os responsaveis,
principalmente os professores, propondo solucdes de reforma e conhecimento especializado
enguanto participavam da constru¢do de uma grande narrativa nacional sobre a reducdo das
desigualdades. Para fazer isso, eles conseguiram dominar um conjunto de regras retéricas, entre
ciéncia, expertise e politica, permitindo que seus argumentos fossem aceitaveis, relevantes e
legitimos de uma perspectiva moral ou cientifica em torno dos mesmos interesses reformistas,
abrindo caminho para uma Terceira Via Francesa na educacdo e uma nova politica de

responsabilizacao.

O paradigma do PISA e a politica francesa de habilidades
béasicas/responsabilizacéo

Além do monopdlio do conhecimento especializado, das imagens e da retorica
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desenvolvidas por formuladores de politicas e especialistas no espaco da midia, a adogéo do
paradigma do PISA e sua integracao progressiva no sistema francés de responsabilidade podem
ser explicadas pela eficiéncia relativa da cadeia de comando do Ministério para as escolas. A
sobrevivéncia do modelo napolednico ndo é estranha a essa implementagdo burocratica e
legalista de uma "cultura de avaliacdo" ao longo dos varios estratos da administracdo. Os 6rgaos
profissionais intermediarios geralmente se preocupam em respeitar ordens hierarquicas e
aplicar decisGes ministeriais de acordo com leis e regulamentos. A centralizacdo concentra o
poder em alguns funcionarios e 6rgédos profissionais, ao mesmo tempo em que coloca em jogo
uma clausula de porta giratoria no topo do Ministério. No entanto, essa nomeagao para 0s cargos
mais altos é cada vez mais o resultado de uma politizacdo estreita em detrimento do
reconhecimento e premiacdo de antiguidade e experiéncia no servico publico. No entanto, tais
mudancas fortalecem a autoridade moral da governamentalidade por tras dos grandes principios
republicanos que sdo sempre invocados, bem como a "forga da lei", para justificar a tomada de
decisoes.

A integracdo do paradigma PISA no sistema educacional francés foi alcancada de trés
maneiras. Primeiro, o paradigma PISA gradualmente se tornou uma justificativa retérica para
reformas realizadas por sucessivos ministros apontando para a manutencdo de fortes
desigualdades em comparagdo com outros paises, conforme medido pelos dados do programa
de avaliacdo. Em seguida, justifica a introducédo de principios de gestdo publica, com os dados
do PISA sendo incluidos na medicéo dos resultados do sistema educacional francés (eficacia)
juntamente com dados de custo (economia) e dados de matricula e trajetérias de alunos
(eficiéncia). O PISA também ajudou a legitimar o desenvolvimento de avalia¢gBes nacionais e
a conexdo entre habilidades basicas e o curriculo nacional, que passou por varias reformas
sucessivas.

No entanto, o paradigma francés do PISA deve ser situado no sistema mais amplo do
Método Aberto de Coordenacéo, para o qual o Ministério da Educagdo buscou ser um "bom
aluno europeu”. Isso explica, particularmente, o interesse dos formuladores de politicas
franceses em limitar a evasdo escolar e implementar uma politica proativa nessa area. Além de
satisfazer uma medic@o em investimento de capital humano, a incluséo deste indicador OMC
no contexto francés é apresentada como uma medida de bem-estar para oportunidades iguais
visando os alunos mais desfavorecidos e 0 desenvolvimento de habilidades para a primeira
infancia.

Mais recentemente, a politica de responsabilizacdo francesa deu mais um passo no
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desenvolvimento de educacdo baseada em evidéncias que complementa o paradigma do PISA.
Iniciadas no inicio dos anos 2000, as conferéncias de consenso foram estabelecidas pela
primeira vez para validar recomendacdes de especialistas sobre habilidades de alfabetizacédo
dos alunos antes de serem usadas mais amplamente para legitimar uma estratégia nacional para
alfabetizacdo e numeramento. Em cada ocasido, institui¢fes especificas reunindo especialistas,
tomadores de decisdes politicas e representantes do Parlamento e da sociedade civil foram
criadas pelo governo para legitimar essa politica de habilidades basicas, o PIREF 2002-2003 e
0 CNESCO de 2013. Economistas de capital humano da Escola de Economia de Paris também
conduziram regularmente experimentos encomendados pelo Ministério da Educacdo,
amplamente baseados em ensaios clinicos randomizados e focados em tamanhos de turma,
evasdo escolar, ritmos escolares e alfabetizacdo. Mais recentemente, a legitimacéo da psicologia
cognitiva e das neurociéncias pelo proprio Ministro levou a implementagdo de um programa
nacional em larga escala focado em habilidades estudantis na primeira infancia, supervisionado
pelo recém-nomeado Conselho Cientifico Nacional de Educacdo. Ao promover a educacdo
baseada em evidéncias, esse conselho nacional espera disseminar recomendacdes baseadas em
evidéncias e melhores préaticas para os profissionais e contribuir para melhorar o desempenho
dos alunos. Esse programa, de acordo com seus lideres, juntamente com o design de novas
avaliacdes nacionais, deve elevar as pontuagdes dos alunos franceses a posi¢cdes mais altas no
ranking do PISA.

Conclusao

Seria necessario mais espaco para descrever e analisar em profundidade o trabalho
epistémico que foi estabelecido em torno do paradigma do PISA na Franca. O PISA tem
influenciado politicas globais de padronizacdo curricular, avaliagdes baseadas em testes e
numeros a fim de fortalecer politicas de responsabilizacdo. Este artigo mostrou que a pesquisa
do PISA, além de ser um objeto de fronteira que da origem a multiplos significados e
mobilizagdes em escalas nacionais e globais, é baseada em um raciocinio econémico que
relativiza seus usos para promover a igualdade de oportunidades. Este programa internacional
é, sem duvida, uma tecnologia politica e um instrumento de acao publica que legitima reformas
educacionais em direcdo a uma maior responsabilizacdo e educagdo baseada em evidéncias.
Deste ponto de vista, o paradigma do PISA tem o efeito de reestruturacdo semelhante ao que
ocorreu com a escola abrangente durante as décadas de 1960 e 1970. Dai a importancia de

estudar essas transformacdes ao longo de um longo periodo de tempo, por meio de uma histéria
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do presente, para destacar a genealogia do programa e sua extensdao dos Estados Unidos. O
papel das principais organizacGes internacionais nos mecanismos de politica do PISA, viajando
e transferindo, também foi estabelecido ha muito tempo. O PISA é frequentemente apresentado
como uma vanguarda neoliberal que contribui para introduzir a privatizacao e os interesses
privados na educaco publica. E também um meio poderoso de institucionalizar uma nova
governanca epistémica do Estado em nome da teoria do capital humano. Além de sua
instrumentalizacdo por indicadores e dados, e da producdo de conhecimento especializado
dentro e fora dos Ministérios da Educacdo, esse trabalho epistémico é baseado em autoridade e
imagens que sdo impostas ao debate publico e & midia por meio de uma infusdo suave como o
Opio que coloca as mentes mais vigilantes para dormir. Como o general chinés Sun Tzu colocou
em sua Arte da Guerra, o paradigma do PISA tem a eficiéncia de vencer a batalha epistémica
antes de ter se engajado na luta. Esta é a razdo pela qual a sociologia, como Pierre Bourdieu
argumentou, desde uma perspectiva critico-reflexiva acerca das avalia¢fes internacionais, em

vez de se tornar uma ciéncia governante, deve permanecer uma arte marcial.
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