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POLITICAS DE CURRICULO E AVALIACAO: OS
RESULTADOS DA AVALIACAO DEFININDO PRATICAS
CURRICULARES

Ana Maria Eyng1

RESUMO: As atuais politicas educacionais refletem as mudangas culturais e sociais da
contemporaneidade, fortemente influenciadas pelo atual modelo econémico. No texto sado
analisadas as relagdes entre politicas e praticas de curriculo e avaliagdo, com base na
percepcdo de gestores de escolas publicas de educac¢do bdsica a respeito das repercussoes dos
recentes processos avaliativos na escola. C trabalho tem por objetivo refletir sobre os
seguintes questionamentos: Quais interesses pautam as politicas de curriculo e avaliacdo?
Quais as relagdes entre as politicas de curriculo e avaliacdo? O que produzem os indices
resultantes dos processos avaliativos nas politicas e praticas curriculares? Na reflexdo é
considerada a teorizacdo sobre as politicas e praticas de curriculo e avaliagdo com referéncia
aos estudos de Afonso (1999), Pacheco (2000), Ball (2001), Saviani (2005), Eyng (2007), Davok
(2007), Charlot (2008), Lessard (2008), Fernandes e Freitas (2008), Dias Sobrinho (2008),
Moreira e Candau (2008). A teorizagdo sobre o tema investigado, bem como os
posicionamentos dos gestores educacionais assinalam que os processos avaliativos produzem
impactos que atravessam politicas e praticas curriculares. A analise esbogada permite entrever
as multiplas influéncias e interesses que confluem na definicdo das politicas e praticas de
curriculo e avaliagdo, no contexto contemporaneo. Trata-se de politicas e praticas
interdependentes e complementares quando a meta é a educagdo de qualidade.
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CURRICULUM POLICIES AND EVALUATION: THE RESULT OF EVALUATION DEFINING
CURRICULAR PRACTICES

ABSTRACT: Contemporary educational policies reflect cultural and social changes of these
days, strongly influenced by the current economic model. In the text, the relations between
curriculum and evaluation policies and practices are analyzed, based on the perception of
managers of public primary schools concerning the impact of the recent evaluation processes
on the school. The work has the aim of reflecting on the following topics: Which interests
inform curriculum and evaluation policies? What are the relations between curriculum and
evaluation policies? What do the indicators resulting from evaluation processes produce for
the curriculum policies and practices? In the reflection, we refer to the theory of curriculum
policies and practices and evaluation proposed by the studies of Afonso (1999), Pacheco
(2000),Ball (2001), Saviani (2005), Eyng (2007), Davok (2007), Charlot (2008), Lessard (2008),
Fernandes e Freitas (2008), Dias Sobrinho (2008), Moreira and Candau (2008). The theoretical
underpinnings about the investigated topic, as well as the position adopted by educational
managers, signal that the evaluative processes produce impacts which pervade curriculum
policies and practices. The analysis suggested helps predict the multiple influences and
interests that converge in the definition of curriculum policies, practices and evaluation in the
contemporary context.
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As politicas que regulam o avango da globalizagdo econbmica tém de
promover as liberdades culturais, em vez de as subjugar. (BALL)

INTRODUGAO

Esse artigo analisa as relagdes entre politicas e praticas de curriculo e avaliagdo, com
base na percepcdo de gestores de escolas publicas de educagdo bdsica a respeito das
repercussoes dos recentes processos avaliativos na escola. O trabalho tem por objetivo refletir
sobre os seguintes questionamentos: Quais interesses pautam as politicas de curriculo e
avaliagdo? Quais as relagBes entre as politicas de curriculo e avaliagdo? O que produzem os
indices resultantes dos processos avaliativos nas politicas e praticas curriculares?

Na discussdo da problemdtica enunciada sdo analisadas questdes relacionadas as
politicas e reformas educacionais subsidiadas nos estudos de Ball (2001), Davok (2007), Charlot
(2008) e Lessard (2008); as politicas e praticas de avaliacdo subsidiadas em Fernades e Freitas
(2008), Dias Sobrinho (2008), Eyng (2007), Afonso (1999, 2005); as politicas e praticas
curriculares com referéncia em Pacheco (2000), Saviani, N. (2005), Silva(2007), Moreira e
Candau (2008).

E importante assinalar que as referéncias no campo das politicas de curriculo e
avaliacdo sao vastas, com destaque para as importantes contribuicdes de grupos de pesquisa
ja consolidados, no Brasil. Em virtude da extensdo do texto aqui apresentado, fez-se
necessdria a opcdo pelos autores ja mencionados. Assim, situa-se o campo da discussao,
apontando aspectos que possam provocar a discussdo.

POLITICAS DE CURRICULO E AVALIAGAO

Para iniciar a discussdo, sdo apresentadas as concepcgles relativas as questdes do
curriculo e avaliagdo tomadas como referéncia de partida.

[...] a politica curricular é a expressdao de uma legitimidade e de um
poder relacionados com tomadas de decisdes sobre selegdo,
organizacdo e avaliacdo de conteldos de aprendizagem, que sdo a
face visivel da realidade escolar, e ainda com o papel desempenhado
por cada ator educativo na construgao do projeto formativo do aluno.
(PACHECO, 2000, p. 140).

Moreira e Candau (2008), no texto produzido por solicitacdo do MEC para subsidiar as
reflexdes dos profissionais da educagdo sobre curriculo, intitulado curriculo, conhecimento e
cultura, assinalam que

[...] as discussGes sobre o curriculo incorporam, com maior ou menor
énfase, discussdes sobre os conhecimentos escolares, sobre os
procedimentos e as relagbes sociais que conformam o cendrio em que
os conhecimentos se ensinam e se aprendem, sobre as transformacgdes
que desejamos efetuar nos alunos e alunas, sobre os valores que
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desejamos inculcar e sobre as identidades que pretendemos construir.
(p. 18)

O curriculo, assim, “diz respeito a selecdo, a sequenciacdo e a dosagem de conteudos
da cultura a serem desenvolvidos em situag¢des de ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, a histéria do curriculo se confunde com a histéria da prépria escola”

(SAVIANI, N., 2005, p. 2).

Enquanto elemento central na politica curricular, a escola é o palco
permanente de decisdo, de acordo com o quadro de competéncias
curriculares que sobressai de cada sistema educativo e que, explicita
ou implicitamente, é determinado por confrontos ideoldgicos e por
perspectivas econdmicas. (PACHECO, 2000, p. 140).

As politicas de avaliacdo em vigor, no contexto contemporaneo fortemente marcado
pela perspectiva econdmica neoliberal, repercutem nas decisdes e praticas escolares.

Se a escola é o lugar da construgdo da autonomia e da cidadania, a
avaliagdo dos processos sejam eles das aprendizagens, da dindmica
escolar ou da prédpria instituicdo, ndo deve ficar sob a responsabilidade
apenas de um ou de outro profissional, é uma responsabilidade tanto
da coletividade, como de cada um, em particular. (FERNADES; FREITAS,
2008, p. 18).

Avaliar a educacdo exige considerar propdsitos e contextos em que se desenvolve essa
educagdo, mas, sobretudo os sujeitos, suas esferas de atuacdo e influéncia. Essa perspectiva é
considerada por Fernandes e Freitas (2008) que recomendam a articulagdo entre trés niveis
de avaliacdo que se referem também aos trés niveis de concretizagdo curricular(o sistema, a
escola, a sala de aula). Os autores destacam essas instancias sublinhando o protagonismo dos
sujeitos e suas competéncias.

Ha a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes, em que o professor
tem um protagonismo central, mas ha também a necessdria avaliagdo
da instituicdo como um todo, na qual o protagonismo é do coletivo
dos profissionais que trabalham e conduzem um processo complexo
de formacdo na escola, guiados por um projeto politico-pedagdgico
coletivo. E, finalmente, had ainda a avaliagdo do sistema escolar, ou do
conjunto das escolas de uma rede escolar, na qual a responsabilidade
principal é do poder publico. Esses trés niveis de avaliagdo ndo sdo
isolados e necessitam estar em regime de permanentes trocas,
respeitados os protagonistas, de forma que se obtenha legitimidade
técnica e politica. (FERNADES; FREITAS, 2008, p. 18).

A articulagdo desses niveis é fundamental, bem como a consideragdo da diversidade,

ISSN 1983-1579 405
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.3, n.1, pp.403-418, Marco de 2010 a Setembro de 2010

dos contextos, dos sujeitos e o envolvimento da coletividade que se constituem, pois, em
principios fundamentais da avaliacdo educacional numa sociedade democratica e plural. Essa
articulacdo, contudo, ndo é viabilizada de forma tdo simples, pois existem pressupostos
diferenciados e, por vezes, em conflito entre a esfera de atuacdo docente e a esfera em que
sdo produzidas as praticas educativas, ou seja, entre o sistema, a escola, a sala de aula. “De
fato, é comum se oporem as produgbes da noosfera educativa e o cotidiano dos docentes, o
topo do sistema e sua base, utopias consideradas impraticaveis e as limitagdes de realidades
incontornaveis” (LESSARD, 2008, p. 43).

Outro aspecto fundamental, ou melhor, que se constitui ponto de partida na
proposicdo de politicas, programas e agdes avaliativas em educacdo é a consideragdo de que
educacdo se constitui fendmeno e pratica social produzida pelos sujeitos em interagdo. Assim,

A avaliagdo da educa¢do ndo pode deixar de envolver os sujeitos
concernidos pelas atividades educativas (professores, estudantes,
técnicos, administradores, membros da sociedade, responsaveis pelas
politicas publicas...). A avaliagdo se realiza numa comunidade de
sujeitos que se relacionam, se comunicam com linguagens e objetivos
compreensiveis e mais ou menos comuns, ainda que sempre
necessitando de acordos nem sempre plenos, nem sempre durdveis.
Segundo regras democrdticas, a comunicacdo entre sujeitos
auténomos resulta de processos de negociacdo publica de sentidos.
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 200).

O processo avaliativo abrange as funcdes de coleta de dados para o diagndstico,
julgamento dos dados coletados e tomada de decisdo com vistas a um resultado esperado.
Segundo Eyng (2007), “A avaliagdo [...] adequada ao contexto atual [...]assume como principal
caracteristica o didlogo com o contexto, buscando conhecé- lo, interpreta-lo e tomar decisGes
mais pertinentes” (p. 155).

Esses pressupostos referendam o processo de avaliagdio que, conforme
Garcia Sanz e Hernandez Pina (2001, p. 61), ird desenvolver-se, tendo
como finalidades:

a) recolher informacbes que reflitam o mais fielmente possivel a
situacdo inicial, os processos e os produtos da situacdo a avaliar;

b) elaborar juizos de mérito ou valor a partir de critérios previamente
estabelecidos ou consensuados no contexto do proprio processo da
avaliacdo;

c) tomar decisdes de melhora que conduzam a eleic¢do e aplicacdo de
alternativas de intervengdo mais adequadas, a partir da informacdo
avaliada ou em processo avaliativo. (EYNG, 2007, p. 155-156).

Tendo como referéncia essa concepcao de avaliacdo, entendida como processo que
integra a coleta de dados capazes de retratar o aspecto avaliado em diferentes estagios,
angulos e circunstancias a valoracdo criteriosa desses dados a tomada de decisdo pautada nos
resultados, pode-se almejar a efetivacdo de fato da avaliacdo. Isso porque a tradicao tem
demonstrado que os processos ditos de avaliacdo ndo ultrapassam a etapa de medida, assim
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além da avaliagdo ndo se concretizar, produz resultados incapazes de produzir as mudancgas
necessarias.

AS REFORMAS EDUCACIONAIS E AS POLITICAS DE CURRICULO E AVALIAGAO

E importante assinalar que as reformas nas politicas educacionais recentes refletem as
mudangas culturais e sociais da contemporaneidade, sendo fortemente influenciadas pelo
atual modelo econémico. Afonso (1999, p. 140) analisa a reformulagdo das politicas educativas
e avaliativas em face dessas mudancas mais amplas e enfatiza as “mudangas econémicas e
politicas em paises centrais, onde ocorreu mais cedo o renascimento conservador e neoliberal,
procurando assim perceber as implicacdes de tais acontecimentos em termos de
reformulagdo das politicas educativas e avaliativas”. E apresenta como vetores essenciais
dessas mudancas “a redefinicdo do papel do Estado e a revalorizacdo da ideologia do
mercado [...] é por referéncia a esses elementos que se procura elucidar sociologicamente o
papel da avaliagdo educacional” (AFONSO, 1999, p. 140).

Assim, “as mudancas, incluidas aquelas que dizem respeito a escola, decorrem das
novas ldgicas neoliberais, impondo a sua versdo da modernizacdo econémica e social. Essas
l6gicas sdo ligadas a globalizacdo, mas constituem um fenémeno mais amplo” (CHARLOT,
2008, p. 20). No que se refere a essa discussao, Ball (2001, p. 102) assinala “Este fenémeno
da globalizacdo é vivido, de acordo com Robertson (1995), através de uma ‘simultaniedade e
interpenetragdo daquilo que convencionalmente se chama o global e o local’; isto é o que ele
denomina ‘glocalizagdo’. E destaca: “Em resumo, as politicas nacionais necessitam ser
compreendidas como o produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultam
numa ‘interconexdo, multiplexidade, e hibridizacdo’ (AMIN, 1997, p. 129), isto é, ‘a
combinac¢do de ldgicas globais, distantes e locais’ (p. 133)”. Nesse contexto, que marca as
politicas educacionais em vigor,

[...] tornam-se predominantes as exigéncias de eficacia e qualidade da
acdo e da producgdo social, inclusive quando se trata de educacdo. [...]
crescem as exigéncias atinentes a qualidade do ensino fundamental. [...]
a ideologia neoliberal impde a ideia de que a “lei do mercado” é o
melhor meio, e até o Unico, para alcancar eficicia e qualidade.
(CHARLOT, 2008, p. 20).

Ball (p. 102-103) faz essa mesma constatacdo ao afirmar “atencdo mais focada nos
resultados em termos de eficiéncia, eficicia e qualidade dos servicos”; destaca ainda “maior
énfase na eficiéncia dos servicos prestados diretamente pelo setor publico, envolvendo o
estabelecimento de objetivos de produtividade e a criagdo de ambientes competitivos
dentro e entre as organizagdes do setor publico”.

As politicas educacionais, em especial as de avaliacdo, adquirem maior amplitude nas
duas ultimas décadas, impregnadas dessa /dgica, o que lhe confere certa ambiguidade, pois
se pautam e veiculam interesses conflitantes.

Sdo estabelecidas ao mesmo tempo a descentralizacdo e a centralizagdo nas politicas
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educacionais contemporaneas. A descentralizagdo via democratiza¢do, a autonomia, a
consideracdo da diversidade e especificidade de cada escola e contexto educativo no curriculo
escolar. A centralizacdo via controle externo, dos exames padronizados, em larga escala, que
desconsideram a diversidade e especificidade da escola, do contexto e do curriculo praticado.

As responsabilidades de gestdo sdo delegadas e as iniciativas e a
resolucdo de problemas sdao supervalorizadas. Por outro lado, sdo
colocadas em  pratica novas formas de viglancia e
automonitoramento, como por exemplo, sistemas de avaliagdo,
determinacdo de objetivos e comparacdo de resultados. E isto que
Peters e Waterman (1982) chamam de “flexibilidade e rigidez
simultaneas”. (BALL, 2001, p. 109).

Contudo, sabe-se dos problemas, da fragilidade e precariedade dos resultados
produzidos no sistema educacional brasileiro e da importdncia de politicas e praticas
avaliativas de regulacdo. As fungdes que um amplo processo avaliativo tem a cumprir sao
descritas por Fernandes e Freitas no material produzido para o MEC, os quais tratam do
curriculo e avaliagdo. Assim, por um lado

[...] os sistemas de avaliagbes [...] cumprem a funcdo de tracar para
professores, pesquisadores e para a sociedade, em geral, um panorama
da situacdo da educa¢do no pais, em seus diversos niveis de ensino.
Tais sistemas cumprem um papel social importante, na medida em que
tém como propdsito dar subsidios para a construcdo de uma escola de
melhor qualidade. Os resultados dessas grandes avaliacdes devem ser
amplamente divulgados e debatidos nas escolas, redes, meios de
comunicagdo para que, de fato, se tornem um instrumento de
democratizacdo do sistema educacional brasileiro. (FERNADES; FREITAS,
2008, p. 39).

As atribuicdes indicadas sdo sem duvida legitimas e extremamente necessdrias e
urgentes. A avaliacdo é uma atividade orientada para o futuro. Avalia-se para tentar manter ou
melhorar nossa atuagdo futura (FERNADES; FREITAS, 2008, p. 19). Implica, também, na tomada
de decisdo entre possibilidades e posi¢cdes diversas.

E, sem duvida, o sinal de que toda reforma implica necessariamente
um certo numero de compromissos entre visdes diferentes e grupos de
interesses diversificados. Essas escolhas nunca foram unanimidade.
Tudo acontece como se a cada etapa da implementacdo de uma
reforma ou de uma politica, o debate retomasse seu vigor, porém, de
uma maneira diferente e com objetivos adaptados a situacdo; todavia,
ele ndo se apaga. (LESSARD, 2008, p. 45).
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Numa sociedade democrdatica, o amplo debate é essencial, contudo, o que se observa
é tendéncia ao rankeamento, a comparagdo sem levar em consideragao as condi¢des, as
circunstancias, os contextos nos quais os resultados foram produzidos.

a énfase muda do estado provedor para o estado regulador, aquele que
estabelece as condi¢des através das quais se autoriza os varios
mercados internos a operar, e o estado auditor, aquele que avalia os
resultados’ (SCOTT, 1995, p. 80, apud BALL, 2001, p. 111).

Observa-se, ainda, que os resultados da avaliacdo, os indices produzidos passam a
atuar como agentes do curriculo, ou seja, sdo produzidas mudangas no curriculo escolar na
tentativa de alcancar melhores resultados nos exames.

Em termos de politica educativa, mais especificamente, trata-se agora
de tentar conciliar o Estado-avaliador — preocupado com a imposicdo
de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultados
(sobretudo académicos) — e a filosofia de mercado educacional
assente, nomeadamente, na diversificagdo da oferta e na competicdo
entre escolas. Sendo a avaliagdo um dos vetores fundamentais nesse
processo, € necessario saber qual a modalidade que melhor serve a
obtencdo simultdnea daqueles objetivos. (AFONSO, 1991, p. 144).

Nessa perspectiva, a reflexdo problematiza e enfatiza o paradoxo no campo das
politicas educacionais que estabelecem a gestdo democratica e os programas de avaliagdo
regulatdrios, no contexto das escolas publicas de educacdo basica.

A avaliagdo ndo se confunde com o controle, mas este também é uma
funcdo da avaliagdo. O controle apresenta dois aspectos: um pertence
a ordem juridica e burocratica, ao campo das legislacGes e normas que
regulam os procedimentos e asseguram a legitimacdo daqueles que as
cumprem. Este aspecto poderia ser definido como um modelo que leva
aregularizacdo. (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 204).

Tais constatagdes podem ser identificadas na percepgdo de gestores educacionais de
cinco escolas publicas num bairro considerado de grande vulnerabilidade social.

OS RESULTADOS DOS PROCESSOS AVALIATIVOS NAS POLITICAS E PRATICAS
CURRICULARES

A investigacdo aqui relatada apresenta dados parciais de um projeto de pesquisa que
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tem como foco o objetivo de desenvolvimento do milénio da Educa¢do bdsica de qualidade
para todos e o decreto n.2 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabelece o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo. A coleta de dados foi realizada no primeiro semestre do
ano em curso.

Antes de iniciar a apresentacdo e a andlise de dados, faz-se necessdrio abordar a
guestdo da qualidade e esclarecer o que se entende por qualidade em educacdo, com base no
texto de Davok (2007). A expressdao qualidade tem sido utilizada tanto como principio,
guanto como finalidade dos processos educativos. “Durante os ultimos anos, a preocupacao
dos governos em relagdo a qualidade da educagdo tem estado manifesta em suas politicas”
(DAVOK, 2007, p. 505). Exemplo disso é o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica —
IDEB —, estabelecido pelo decreto para aferir a qualidade da educacdo basica

Art. 32 - A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica - SAEB, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

A expressdao “qualidade em educacdao”, no marco dos sistemas educacionais, admite
uma variedade de interpretacdes dependendo da concepg¢do que se tenha sobre o que esses
sistemas devem proporcionar a sociedade (DAVOK, 2007, p. 506). Qual qualidade pode ser
aferida, objetivamente, e que foca o rendimento e desempenho?

Uma educacdo de qualidade pode significar tanto aquela que possibilita
o dominio eficaz dos conteldos previstos nos planos curriculares;
como aquela que possibilita a aquisicdo de uma cultura cientifica ou
literdria; ou aquela que desenvolve a maxima capacidade técnica para
servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o espirito
critico e fortalece o compromisso para transformar a realidade social,
por exemplo.

III

Por outro lado, a expressdo “qualidade educacional” tem sido utilizada
para referenciar a eficiéncia, a eficdcia, a efetividade e a relevancia do
setor educacional, e, na maioria das vezes, dos sistemas educacionais e
de suas instituicdes. (DAVOK, 2007, p. 506).

O autor assinala ainda que nas “ciéncias sociais e humanas, o conceito mais usual é
gue qualidade significa a perfeicdo de algo diante da expectativa das pessoas” (DAVOK,
2007, p. 507) e que isso significa compreender, considerar, dialogar e incluir a diferenga nas
politicas e praticas de curriculo e avaliagdo.

No que se refere aos programas de avaliagdo em curso, foram feitas trés perguntas
abertas seguidas de uma lista de verificacdo sobre a implantagdo das vinte e oito diretrizes
do decreto objetivando identificar e analisar as mudancas provocadas no contexto escolar,
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segundo a percepcgdo dos gestores educacionais. As perguntas feitas foram: 1. A divulgacao
do IDEB provocou mudancgas na Escola? Em caso afirmativo, quais? 2. Quais sdo as
contribuicbes do |IDEB para a gestdo pedagdgica da escola? 3. Que tipo de
alteracdes/revisGes no projeto politico-pedagdgico da escola foram realizadas a partir da
divulgagdo dos resultados do IDEB?

Os dados obtidos nas respostas a primeira pergunta foram publicados nos anais da
reunido da ANPAE nacional 2009, no trabalho intitulado: Educagdo bdsica de qualidade para
todos: politicas e prdticas no contexto da escola publica. Os mesmos dados sao retomados
nesse texto em fun¢do da importancia deles para discussao sobre as interinfluéncia entre
politicas praticas de curriculo e avaliagao.

As escolas sdo identificadas pelas letras A a E, sendo os gestores 1 e 2 pertencentes a
escola C; o gestor 3 pertencente a escola B; os gestores 4, 5 e 6 pertencentes a escola E; o
gestor 7 pertencente a escola D e o gestor 8 pertencente a escola A.

0S INDICES PRODUZIDOS NO CONTEXTO INVESTIGADO

Nos quadros 1 a 3 sdo apresentados os indices recentes, os quais permitem
compreender as percep¢des dos participantes da investigacdo diante dos resultados
produzidos pela escola sob sua responsabilidade. Os resultados produzidos nas escolas
investigadas, embora acima dos indices nacionais e préximos dos estaduais, estdo abaixo dos
indices do municipio. Esse fato gera pressao para a melhora dos indicadores, sobretudo diante
da meta de obter o indice 6,0 no IDEB. Nos resultados do IDEB' no periodo de 2005 a 2007
observa-se melhora nos indices nas esferas da unido, do estado e do municipio. Em relacdo
aos indicadores de aprovagdo e do IDEB, ao serem confrontados os dados, observa-se que a
média do municipio é ligeiramente superior aos indices do estado e da unido, contudo os
resultados das escolas sdo inferiores aos do municipio. Em relagdo a distor¢do idade/série,
apenas uma das cinco escolas tem resultado ligeiramente melhor do que a média do
municipio, conforme apresentado na tabela 02". Quando analisados os indices que indicam a
média de aprovacdo/evasdo de todas as séries/ano da primeira etapa do ensino fundamental
em 2007" observa-se gue os indices se mantém praticamente iguais.

As mudancas produzidas pela divulgacao dos indices

As respostas frente ao primeiro questionamento: A divulgacdao do IDEB provocou
mudangas na Escola? Em caso afirmativo, quais? Cerca de 87,5% afirmam que a divulgacdo do
IDEB provocou mudangas na escola.

As indicagdes das mudangas provocadas foram agrupadas em torno de sete aspectos
enfatizados. 1. Unidade de acdo; 2. Maior acompanhamento da equipe pedagdgico-
administrativa; 3. Ampliacdo dos exames na escola; 4. Corresponsabilidade de todos; 5.
Reorganizacdo do planejamento; 6. Formacado continuada; 7. Envolvimento da familia.

Na apresentacdo e analise, os aspectos enfatizados pelos gestores sdo relacionados as 28
diretrizes estabelecidas pelo decreto n.2 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabelece o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educag¢do.

Unidade de a¢do — explicitada como a “Garantia de a¢des para que haja unidade na
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escola entre os profissionais das turmas da manha e da tarde” (gestor 1). Tal justificativa foi
elencada por esse participante da pesquisa como sendo a primeira modificacdo com a
divulgacdo do IDEB. Esse aspecto serd viabilizado em consonancia com a diretriz que prevé
“promover a gestdo participativa na rede de ensino” (BRASIL, 2007-diretriz XXI).

Maior acompanhamento da equipe pedagdgico-administrativa — explicitada como
“Acompanhamento efetivo da EPA da escola do planejamento das professoras” (gestor 1).
Esta, relacionada a diretriz, prevé “Incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores
pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor (BRASIL, 2007-
diretriz XVII). A maior relevancia, dada ao acompanhamento do planejamento do professor
parece mais relacionada ao aumento da ldogica da regulacdo, do que propriamente a
percepcdo da importadncia da visdo conjunta no planejamento das ac¢des.

Ampliagdo dos exames na escola — as ac¢bes que enfatizam esse aspecto sdo
exemplificadas nas seguintes respostas “Aplicagdo de avaliagdes mensais de portugués e
matemadtica para ‘criar’ nos alunos o habito do estudo e para apontar para os professores
guais os conteldos a serem retomados” (gestor 1). E, “Valorizagdo e maior utilizagdo dos
instrumentos de avaliagdo para que auxiliem na organiza¢do da praxis pedagdgica” (gestor 2).
Esses posicionamentos estejam em conformidade com o estabelecido na primeira diretriz:
“Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir” (BRASIL,
2007-diretriz 1). Contudo, o que fica evidenciado nas respostas é o fortalecimento da ldgica do
controle, mediante intensificacdo dos exames. A concepc¢do pedagdgica e curricular, implicita
nesses posicionamentos, parece retroceder para uma abordagem comportamentalista,
centrada nos conteldos. Essa percepcao fica evidenciada na resposta: “A partir dos
resultados passamos a repensar a educagdo, quais os conteldos os alunos ndo dominam”
(gestor 6).

Corresponsabilidade de todos — foi o aspecto mais enfatizado, apresentando a
seguinte argumentac¢ao: “Corresponsabilidade de todos com relacdo ao aumento do IDEB da
instituicdo” (gestor 1); “Unido do grupo na corresponsabilidade pelos resultados” (gestor 2);
“Maior comprometimento da equipe docente” (gestor 3); “Maior empenho dos profissionais”
(gestor 4); “Mobilizagdo para um ensino melhor” (gestor 5). Inicialmente, observa-se a relacdo
com a diretriz que objetiva “promover a gestdo participativa na rede de ensino” (BRASIL, 2007-
diretriz XXIl). Embora as respostas evidenciem a acdo conjunta, aspecto desejavel, estdo
aparentemente ressaltando os resultados. Assim, é possivel identificar uma distor¢do que
compreende a “gestdo democratica” focada nos produtos.

Reorganizacao do planejamento — a mudanga percebida no sentido de repensar o
planejamento na escola: “Reorganizacdo do planejamento” (gestor 2); “Melhora no
planejamento, realimentacdo do PP” (gestor 3); Essas indicagOes estdo alinhadas a diretriz que
prevé “Envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico-
pedagogico, respeitadas as especificidades de cada escola” (BRASIL, 2007- diretriz XVII). Tal
aspecto de grande relevancia se constitui uma a¢do inerente ao processo pedagdgico, a acdo
de planejar compreendida como processo e também a necessdria complementaridade e
interdependéncia entre os resultados e a tomada de decisdo com a finalidade de
aperfeicoamento do conjunto das acdes.

Formacao continuada - relacionados com os resultados do IDEB, os gestores
identificam as seguintes ag¢bes relacionadas a formacdo continuada, enfatizando o
aperfeicoamento dos professores “Parceira com NRE na formacdo dos profissionais” (gestor 2);
“Reunides com estudos para professores, pais” (gestor 6); “A partir dos resultados passamos a
repensar a educagao, [...] onde os professores estdo com mais dificuldades” (gestor 6). Essas
acOes implementadas nas escolas estdo em conformidade com o estabelecido no decreto,
gue indica “Instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacéo inicial e
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continuada de profissionais da educag¢do” (BRASIL, 2007-diretriz XlI).

Envolvimento da familia — o envolvimento da familia também foi um fator de
mudanca apontando “Maior envolvimento da familia na escola” (gestor 3). Tal
compromisso/parceria estd também previsto no decreto ja no artigo Art. 1° que define que
esse compromisso “é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacdo bdsica”. E na diretriz que indica “fomentar e apoiar os
conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicGes, dentre
outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das a¢Ses e consecugao
das metas do compromisso” (BRASIL, 2007 - diretriz XXV). Nas agbes realizadas,
intensificadas e ampliadas nas escolas, pode ser observada uma percepc¢do da importancia da
conjugacdo de esforcos, conjunto de sujeitos implicados na escola.

Merecem destaque as indicagGes feitas pelos participantes apontando possibilidades
de avancos e retrocessos produzidos pela avaliagcdo. O retrocesso pode ser identificado no
que ser refere ao aumento das prdticas dos exames na escola. Essa questdo é referendada
por Fernandes e Freitas (2008)

Nossa cultura meritocratica naturaliza o uso das notas a fim de
classificar os melhores e os piores avaliados. Em termos de educacdo
escolar, os melhores seguirdo em frente, os piores voltardo para o
inicio da fila, refazendo todo o caminho percorrido ao longo de um
periodo de estudos. Essa concep¢do é naturalmente incorporada em
nossas praticas e nos esquecemos de pensar sobre o que, de fato, estd
oculto e encoberto por ela. (FERNADES; FREITAS, 2008, p. 19).

O avanco pode ser identificado como potencialidade que se renova, reafirmando a
necessidade do trabalho, do esforco coletivo na escola.

Se a escola é o lugar da construcdo da autonomia e da cidadania, a
avaliagdo dos processos sejam eles das aprendizagens, da dinamica
escolar ou da propria instituicdo, ndo deve ficar sob a responsabilidade
apenas de um ou de outro profissional, é uma responsabilidade tanto
da coletividade, como de cada um, em particular. (FERNADES; FREITAS,
2008, p. 18).

A acdo educativa necessita do envolvimento, do engajamento de cada sujeito em

particular, mas ndo pode prescindir da corresponsabilidade coletiva.

Contribuicoes do IDEB para a gestao pedagdgica da escola

Quais sao as contribuigées do IDEB para a gestdo pedagodgica da escola? Essa foi a
segunda pergunta feita aos participantes, nas respostas frente ao questionamento foram
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identificadas trés categorias referendadas nas ag¢des/fun¢des inerentes a concepg¢do de
avaliagdo processual, sendo as seguintes: 1. Promover o diagndstico; 2. Orientar a tomada de
decisdo; 3. Efetivar a mudanca. Nas respostas sdo também ressaltados aspectos
fundamentais na concretizacdo das praticas curriculares, identificadas nas categorias
seguintes: 4. Fortalecer a agdo coletiva; 5. Viabilizar a formagao continuada.

Promover o diagndstico - “Aponta ‘onde’ estamos e, a partir dai, vislumbramos ‘onde’
qgueremos chegar (gestor 1). “Leva a reflexdo sobre todo o processo de ensino-
aprendizagem da escola” (gestor 2). “Perceber onde estamos errando, o que nossos alunos
ndo dominam e também o que estamos acertando, o que eles ja sabem” (gestor 6).

Orientar a tomada de decisdo - “[...] Sabendo disso, a EPA da escola engajada com os
demais profissionais repensa algumas acbes e pée em pratica outras, no sentido de avancar
(gestor 1). “Exige a busca de solugdes” (gestor 2).

Efetivar a mudanga - “Melhoria na qualidade da educagdo, consequentemente
melhores condigées de vida” (gestor 3). “Melhora do ensino” (gestor 5). “O IDEB contribui no
sentido de fortalecer o trabalho pedagdgico, pois a equipe pedagdgica estd mais amparada
no que se refere a avaliagdo e a conducdo do trabalho junto aos professores” (gestor 7).

Viabilizar a formacgdo continuada - “Retoma a condicdo de necessidade de qualificar a
equipe e o processo de ensino” (gestor 2). “Indica que é necessario maior empenho e
capacitagdo de todos os envolvidos no processo educacional” (gestor 4).

A awaliagdo, portanto, sendo parte de um processo maior, deve ser
usada tanto no sentido de um acompanhamento do desenvolvimento
do estudante, como no sentido de uma apreciacdo final sobre o que
este estudante pode obter em um determinado periodo, sempre com
vistas a planejar agOes educativas futuras. (FERNADES; FREITAS, 2008,
p. 20).

Fortalecer a agao coletiva - “indica que é necessario maior empenho e capacitacdo de
todos os envolvidos no processo educacional” (gestor 4). Esse aspecto estd presente na
n”n {“u

resposta do gestor 1 que assinala “estamos”, “vislumbramos” e “queremos” indicando que se
trata de percepgdo e agdo coletiva. O mesmo se identifica na resposta do gestor 6.

Esses apontamentos indicam que os processos avaliativos parecem estar promovendo
e alcancando o que deve se constituir seu propdsito e finalidade. As funcbes essenciais de um
processo avaliativo estdo contempladas nas respostas que, além disso, apontam a efetivacdo
das mudangas necessdrias como mais uma das fun¢bes da avaliagdo. A resposta do gestor 8 é
bem representativa

O IDEB permite a escola realizar um diagndstico sobre a qualidade
educacional, a partir do qual a equipe pedagdgica administrativa
prople metas com a equipe docente para superar os resultados e
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também abaixar as taxas de evasdo e repeténcia. (GESTOR 8).

Alteragoes/revisdes no projeto politico-pedagdgico da escola

A terceira pergunta foi: Que tipo de alteragdes/revisbes no projeto politico-
pedagdgico da escola foram realizadas a partir da divulgagdao dos resultados do IDEB? As
respostas foram categorizadas em torno de seis aspectos que enfatizam as préticas
curriculares, desenvolvidas com base no direcionamento dado pelo projeto politico-
pedagdgico das escolas. As respostas a essa questdo tanto quanto as outras duas parecem
reafirmar a constatacdo de Moreira e Candau (2008), uma vez que os aspectos identificados
nos posicionamentos enfatizam principalmente “os procedimentos e as relagdes sociais que
conformam o cendrio em que o0s conhecimentos se ensinam e se aprendem”. Sdo os
seguintes: 1. dindamica do curriculo; 2. planejamento da acdo docente; 3. préticas avaliativas;
4. metodologias e recursos de ensino; 5. engajamento docente; 6. efetivacdo da proposta
pedagdgica ja existente na escola.

A dindamica do curriculo — essa percepcao pode ser inferida no posicionamento do
participante. “Embora tenhamos efetivado diferentes a¢des vislumbrando avangos, ainda ndo
formalizamos isso no PPP da escola” (gestor 1). “Ainda ndo teve altera¢des no projeto, apenas
estudos entre os profissionais da escola para possiveis alteracdes” (gestor 6).

Planejamento da a¢do docente - “Planejamento (contetidos/metodologia)” (gestor 2).

Praticas avaliativas - “Avaliacdo continua, mediadora” (gestor 2). “Na avaliagdo. Na
elaboragdo de provas trimestrais” (gestor 3).

Metodologias e recursos de ensino - “Uso de recursos humanos e fisicos ampliando o
tempo de ensino (biblioteca, comunidade escola, laboratério de informatica)”
(gestor 2).

Engajamento docente - “Melhor dedicacdo do grupo docente para melhor ensino”
(gestor 5).

Efetivacdo da proposta pedagdgica ja existente na escola - “Nenhuma. O que
realmente é preciso e necessdrio é a efetivagdo da Proposta Politico-Pedagdgica” (gestor 7).
“O Projeto Pedagodgico foi reformulado em 2006 e s6 foi aprovado e devolvido a escola em
novembro de 2008” (gestor 8). Esse posicionamento retoma e reafirma a necessidade de
efetivar na/pela escola a proposta construida e assumida por ela como capaz de viabilizar a
gualidade da educacgdo que realiza.

O que se espera das politicas e praticas de curriculo e avaliagao

Que se referendem em concepgles capazes de viabilizar a qualidade da educagdo no
Brasil, entendida como processo inclusivo, que confira aos sujeitos o direito a diferenca, a
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possibilidade de emancipacdo, da superacdo da exclusdo, dos preconceitos e das
discriminacdes. Assim, espera-se que a articulacdo entre curriculo e avaliacdo permita
“compreender e melhorar a realizacdo dos processos educativos, cognitivos, psicossociais,
estruturais e organizacionais, entdo, ela é um patrimonio publico, ¢ um bem comum a servico
da formacdo dos individuos para a vida social, do desenvolvimento institucional e dos
projetos do Estado” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 205).

Nessa perspectiva, as politicas e praticas de curriculo e avaliagdo precisam ser
tomadas como “uma construcdo social, marcada por constante movimento de interesses e
perspectivas, entre sujeitos histéricos que, ao se apropriarem dessa histéria, podem imprimir
nela outra marca e mudar seu rumo” (SAVIANI, N, 2003, p. 6).

Essa é também, a perspectiva assinalada por Fernandes e Freitas (2008). Pode- se
afirmar que um processo educativo de qualidade requer politicas e praticas

[...] cuja vivéncia seja marcada pela ldgica da inclusdo, do didlogo, da
construcao da autonomia, da mediacdo, da participacao, da construgdo
da responsabilidade com o coletivo. Tal perspectiva [...] alinha-se com
a proposta de uma escola mais democratica, inclusiva, que considera as
infinddveis possibilidades de realizagdo de aprendizagens por parte dos
estudantes. Essa concepgdo [...]parte do principio de que todas as
pessoas sao capazes de aprender e de que as ag¢des educativas, as
estratégias de ensino, os conteddos das disciplinas devem ser
planejados a partir dessas infinitas possibilidades de aprender dos
estudantes. (p. 20).

Em sintese, a teorizagdo sobre o tema investigado, bem como os posicionamentos dos
gestores educacionais participantes da investigacdo assinalam que os processos avaliativos
produzem impactos que atravessam politicas e praticas curriculares. A analise esbocada
permite, ainda, entrever as multiplas influéncias e interesses que confluem na definicdo das
politicas e praticas de curriculo e avaliagdo, no contexto contemporaneo. Vale destacar que se
trata de politicas e praticas interdependentes e complementares quando a meta é a educacgdo
de qualidade.

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Estado, mercado, comunidade e avaliagdo: Esboco para uma
rearticulacdo critica. Educac¢do e Sociedade, v. 20, n. 69, Campinas, dez., 1999.

BALL, Stephen J. Diretrizes politicas globais e relagdes politicas locais em educacdo.
Curriculo sem fronteiras, v. 1, n. 2, p. 99-116, jul./dez. 2001.

BRASIL. Decreto Lei n.2 6.094, de 24 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2010/2007 /Decreto/D6094.htm>. Acesso em: 20 jan.
2009.

ISSN 1983-1579 416
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.3, n.1, pp.403-418, Marco de 2010 a Setembro de 2010

CHARLOT, Bernard. O professor na sociedade contemporanea: um trabalhador da contradigdo.
Revista da FAEEBA- Educacdo e Contemporaneidade, Salvador, v. 17, n. 30, p. 17-31, jul./dez.
2008.

DAVOK, Delsi Fries. Qualidade em educagdo. Avaliagdo (Campinas), set. 2007, v.12, n.3, p.
505-513. ISSN 1414-4077.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo educativa: producdo de sentidos com valor de formacao
Avaliacdo. Avaliacdo, Campinas, Sorocaba, SP, v. 13, n. 1, p. 193-207, mar. 2008.

EYNG, Ana Maria. Projeto pedagdgico institucional: a relacdo dialdgica entre planejamento e
avaliagdo institucionais. In: EYNG, Ana Maria; GISI, Maria de Lourdes (Org.). Politicas e gestao
da educacgdo superior: desafios e perspectivas. ljui: Unijui, 2007.

FERNANDES, Claudia de Oliveira; FREITAS, Luiz Carlos de. IndagacGes sobre curriculo: curriculo
e avaliacdo. Organizacdo do documento Jeanete Beauchamp, Sandra Denise Pagel, Aricélia
Ribeiro do Nascimento. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Basica, 2008.

LESSARD, Claude. Reformas curriculares e trabalho docente: natureza e graus de
prescricdes do trabalho. Revista da FAEEBA, Educacao e Contemporaneidade, Salvador, v. 17,
n. 30, p. 43-58, jul./dez. 2008.

MOREIRA, Antdnio Flavio Barbosa; CANDAU, Vera Maria. Indagacdes sobre curriculo: curriculo,
conhecimento e cultura. Organizagdo do documento Jeanete Beauchamp, Sandra Denise
Pagel, Aricélia Ribeiro do Nascimento. Brasilia: Ministério da Educac¢do, Secretaria de
Educacao Basica, 2008.

PACHECO, José Augusto. Politicas curriculares descentralizadas: autonomia ou
recentralizagcdo?. Educagao e Sociedade, v. 21, n. 73, p.139-161, 2000.

SAVIANI, Nereide. Curriculo: um grande desafio para o professor. Texto referente a palestra
proferida em 05/12/02, no Ciclo de Conferéncias Apeoesp — Sdo Paulo/SP. Revista de
Educagdo, n. 16, S3o Paulo.

ISSN 1983-1579 417
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.3, n.1, pp.403-418, Marco de 2010 a Setembro de 2010

Notas de Fim

Brasil Parana Curitiba
2005 2007 2005 2007 2005 2007
Anos Iniciais do Ensino | 3,8 42 5,0 5,2 4.7 5.1
Fundamental
Anos finais do Ensino | 3,5 3.8 33 4.0 4.2 42
Fundamental
Ensino Madio 34 35 33 37 - -

Quadro 1 — IDEBs observados em 2005 e 2007.
Fonte: INER/MEC, 2008. Disponivel em: <hitp/fideb.inep.gov.brisite= Acesso em: 25 ago
2009.

Indicadores | Brasil | PR | Curitiba | Escola | Escola | Escola | Escola | Escola
A B c D E

indices de| 846 911 94,7 89,5 88,9 89,6 89,9 92,3

Aprovacéo

Distorcéo 246 9.6 4.0 6.8 5,0 6,7 6,3 3,7

idade-série

IDEB 4,0 4.8 5,1 4,6 4,6 43 4,5 43

Quadro 2 — Indicadores Educacionais da Rede Publica — 2007.

Fonte: INEP/MEC. Disponivel em: <http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/

provabrasilresultados. home.seam=. Acesso em: 25 ago 2009.

Escolas Numero alunos Indice de Indice de
ensino/serie Aprovagdo” Evasao®

A 1112 90,90% 1.45%

B 452 91,46% 0.27%

c 706 91,56% 0,12%

D 874 90,69% 0,87%

E 939 93,69% 1,06%

Quadro 3 - Indice geral de aprovacao e reprovacao nas escolas.
Fonte: Dados fomecidos pela PMC/SM 2009, que indicam a média de aprovacdo/evasdo de
todas as séries/ano da primeira etapa do ensino fundamental em 2007.
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