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EDUCACAO INFANTIL E CURRICULO: COMPASSOS E
DESCOMPASSOS ENTRE OS ASPECTOS TEORICOS, LEGAIS
E POLITICOS

Ana Luisa Nogueira de Amorim!

RESUMO: Este texto é parte das discussGes desenvolvidas no corpo tedrico de tese de
doutorado, ainda em andamento, desenvolvida numa abordagem qualitativa a partir de
uma pesquisa histdrica de carater bibliografico-documental que objetiva analisar o lugar do
curriculo na politica nacional para a Educacdo Infantil. O estudo busca analisar a relagdo entre
o campo tedrico, a legislagdo, as politicas educacionais e os documentos oficiais que
definem o curriculo da Educacdo Infantil no Brasil a partir dos anos de 1990, visando identificar
compassos e descompassos, avangos e recuos entre os diversos contextos que conformam
essas politicas. Numa primeira aproximacdo com o tema, o texto aborda artigos da
Constituicdo Federal (CF), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Da andlise inicial, identificam-se o
reconhecimento do avanco tedrico e legal da drea e o descompasso em relacdo a
implementagdo de politicas publicas que garantam o direito das criangas. Os principais
desafios estdo em garantir um maior acesso a esse nivel de ensino e garantir que as
instituicdes desenvolvam agdes educativas que visem o desenvolvimento integral da crianca
através de acOes indissocidveis de cuidado e de educacdo.
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CHILDHOOD EDUCATION AND CURRICULUM: ENCOUNTERS AND DISENCOUNTERS
AMONG THEORETICAL, LEGAL AND POLITICAL ASPECTS

ABSTRACT: This text reflects part of the discussions developed in the theoretical part of my
PHD thesis, still being concluded and developed with a qualitative approach. Through historical
research of bibliographical-documental nature, we aim at analyzing the place of curriculum in
the national policy for childhood education. The study attempts to analyze the relation
between the theoretical field, legislation, educational policies and the official documents
which define the childhood education curriculum in Brazil starting in the 90s. We aim at
identifying matches and mismatches, improvements and setbacks in the various contexts that
shape those policies. As a first approach to the theme, the text looks at articles in the Federal
Constitution, in the Child and Adolescent Statute and in the National Educational Bases and
Guidelines Law. In the initial analysis, we identify the recognition of theoretical and legal
progress in the field and the mismatches in relation to the implementation of public policies
that guarantee the right of children. The main challenges are assuring a larger access to that
level of education and assuring that the institutions develop educational action that aim at the
whole development of the child through activities related to care and education.
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INTRODUCAO

Este texto constitui-se como uma primeira aproximacao tedrica e legal sobre o
desenvolvimento do campo da Educacdo Infantil no Brasil e faz parte das discussdes
desenvolvidas no corpo tedrico de tese de doutorado ainda em andamento.

Numa primeira aproximagdo com o campo, percebe-se que a Educagdo Infantil,
entendida como campo de conhecimento, de atuagdo profissional e de politica publica
educacional, ganhou destaque no cendrio educacional brasileiro nos Ultimos anos. Isso se
deu devido ao esforc¢o dos tedricos do campo que vinham discutindo e buscando implementar
propostas em diversas instituicdes de Educacgdo Infantil espalhadas por todo o territério
nacional. O grande avanco do campo se deu também em decorréncia de todo um aparato
legal que passou a reconhecer o direito da crianga a um atendimento de qualidade em
instituicdes educacionais que a reconhegam e a respeitem como sujeito de direitos.

O reconhecimento legal da drea se deu a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal (CF) em 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) em 1999, do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) em 1999 e
do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) em 2001. Com base nessas leis e documentos oficiais, o
Brasil passou a assumir uma “nova” concepg¢do de Educagdo Infantil e iniciou uma “nova”
forma de compreender ainfancia e enxergar a crianca brasileira.

Tendo a Constituicdo Federal (CF) de 1988 como marco do ordenamento legal em
vigor no pais, apresenta-se, de forma sucinta, o que diz a legislagdo brasileira no que concerne
a Educagdo Infantil, tomando como base a andlise dos seguintes documentos legais: a
Constituicdo Federal (CF), de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ndo traz o termo Educacdo Infantil em seu texto,
mas aborda a preocupac¢do com o estabelecimento dos direitos sociais e o atendimento da
crianga pequena menor de seis anos de idade ao expressar em seu artigo

62 que a educacdo e a protecdo a infancia sdo direitos sociais, e que cabe ao estado
brasileiro, em regime de colaboracdo entre todos os entes federativos, e em parceria com a
familia e a comunidade a garantia desses direitos ao expressar isso em seus artigos 208, 211 e
227:

Art. 208 - [...]

IV — O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
garantia de:

[...] atendimento em creche e pré-escola a crianca de 0 a 6 anos de
idade.

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, seus sistemas de ensino.

[...]

[l — Os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacdo infantil.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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salide, a alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocad-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, CF, 1988, art. 208, art. 211 e art. 227).

Analisando os artigos em destaque, observa-se que apds a CF, a crianca passou a ser
concebida como sujeito de direitos. E ao afirmar que a educagdo é um dos direitos sociais, a
CF afirma que esta deve ser assegurada a crianca desde o seu nascimento, através de ac¢Ges
complementares que envolvam a familia, a sociedade e o Estado.

Do texto constitucional, destaca-se, ainda, que é dever do Estado oferecer
atendimento educacional em creches e pré-escolas as criangas menores de seis anos de
idade, o que afirma a natureza educativa dessas instituicdes. Tal atendimento devera ser
oferecido, prioritariamente, pelos Municipios, mas exigindo-se a articulacdo com os demais
entes federativos através do regime de colaboracgao.

Analisando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, percebe-se que
esta lei também ndo se refere especificamente ao termo Educagdo Infantil, mas traz em seu
texto a preocupacao em garantir os direitos das criangas e dos adolescentes brasileiros, como
pode ser percebido nos artigos 53 e 54 em destaque abaixo:

Art. 53 — A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para otrabalho, assegurando-se-lhes:

|- igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

IV — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Art.
54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[...]

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade (BRASIL, ECA, 1990, art. 53 e art.54).

Dos artigos acima, depreende-se que o ECA reafirma o direito constitucional a
educacdo, a ser garantido a crianca e ao adolescente brasileiros, reafirmando também o
dever do Estado em assegurar-lhes o direito mediante o atendimento em creches e pré-
escolas para as criangas menores de seis anos de idade.

Analisando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n29.394 — de
1996 percebe-se que foi esta que trouxe, pela primeira vez, o termo Educagdo Infantil num
instrumento legal. Foi essa lei, também, que pela primeira vez colocou a Educacdo Infantil
como parte integrante da educacdo basica em nosso pais; conforme pode ser visualizado nos
artigos em destaque abaixo:
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Art 42 -...]

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6
anos de idade.

Art. 21 — A educacdo escolar compde-se de:

| — Educagdo Basica, formada pela Educa¢do Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

[...]

Art. 29 — A educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o pleno desenvolvimento da crianga [...].

Art 30 —a educacdo infantil sera oferecida em:

| = creches, ou entidades equivalentes, para criangas de 0 a 3 anos de
idade; Il — pré-escolas, para criancas de 4 a 6 anos de idade.

Art.31- Na educacdo infantil a awaliagdo far-se-d mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo
de promogdo, mesmo para acesso ao ensino fundamental (BRASIL, LDB,
1996, art. 49, art. 29, art. 30 e art. 31)

No campo especificamente educacional, a LDB regulamentou os principios
constitucionais relativos ao direito social a educacdo e estabeleceu que a Educacdo Infantil,
incluindo ai o atendimento em creches e pré-escolas, é a primeira etapa da educacdo basica.
As instituicGes de Educacdo Infantil devem, portanto, integrar o sistema de ensino e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da criancga. Para isso, essas instituicGes teriam que estar
vinculadas as Secretarias de Educacdo e reorganizarem suas propostas pedagdgicas.

Visando orientar essas instituicdes no que diz respeito as questdes curriculares, o
Ministério da Educagdo (MEC) elaborou e iniciou a divulgacdo do Referencial Curricular
Nacional para a Educagdo Infantii em 1999. Um documento oficial que, apesar de se
apresentar como uma proposta flexivel, assim como os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) elaborados para o Ensino Fundamental, acabou por se configurar como uma proposta
hegemonica e como o curriculo oficial para a Educagdo Infantil.

Em linhas gerais, o documento retoma a discussdo entre as diferenciacdes entre
creches e pré-escolas e entre as fungdes de cuidar e educar que tem permeado toda a
histéria da Educacdo Infantil em nosso pais. Objetivando superar essas dicotomias, o
documento afirma que essa questdo estaria superada por uma visdo atual de Educagdo
Infantil que pensa que as instituicGes que atendem as criangas pequenas em nosso pais
teriam a fungdo conjunta de cuidar e educar de forma indissocidvel. Nesse sentido, reafirma
gue o que distingue os objetivos de creches e pré-escolas é apenas a faixa etdria sob sua
responsabilidade, conforme exposto no artigo 30 da LDB (RCNEI, 1999). Diante da andlise das
leis e documentos oficiais acima mencionados, pode-se perceber que as principais mudangas
ocorridas no campo da Educagdo Infantil, desde o final da década de 1980, estdo inseridas no
campo do ordenamento legal. Em linhas gerais, afirma-se que as principais mudancgas foram:

a) a consideragdo da crianga como sujeito de direitos. A partir de entdo, o atendimento
a crianga pequena passou a ser visto como direito da crianca e ndo apenas dos pais e das
familias para terem um lugar onde deixar seus filhos enquanto trabalham;

b) a afirmacdo da educagdo como direito social, a ser garantido a crianga pequena,
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mediante o atendimento em creches e pré-escolas. O que reafirma a natureza educativa
dessas instituicdes;

c) a consideracdo da educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica,
inserindo-a no sistema de ensino. O que implica um novo olhar para este nivel que passa a
se configurar como a formagado inicial a que todo cidaddo brasileiro tem direito.

Nesse sentido, as modificacbes legais e as preocupac¢des na implementacdo das
politicas delas decorrentes afetam sobremaneira as defini¢des curriculares para o campo da
Educacdo Infantil, pois parece que, de repente, passou a se perceber a dimensdo educacional
desse nivel de ensino. Assim, a preocupa¢dao com o que se “ensinar” nas instituicGes de
educacdo infantil passou a fazer parte das preocupagdes das politicas publicas educacionais
brasileiras, o RCNEI foi elaborado com este propdsito, inclusive. E claro que a preocupacdo
com as questdes curriculares no campo da Educacdo Infantil ndo foram inauguradas nesse
periodo, hd muito que o campo tedrico e as instituigdes de atendimento a crianga pequena se
viam as voltas com a preocupagcdo com os conhecimentos e os conteddos a serem
trabalhados na Educacdo Infantil. Entretanto, parece que foi apds a promulgacdo da LDB
gue este debate se inseriu no ambito das politicas educacionais do MEC com mais vigor.

Em que pese todas essas modificagdes do ordenamento legal brasileiro, suas
implicagGes e consideraveis avangos para o campo da Educacdo Infantil no Brasil, sabe- se que
em matéria de politica, ndo se consegue mudar o rumo das coisas por decreto.

E evidente que ndo se pode negar aimportancia desse aparato legal, mas ele ndo tem
sido suficiente para proporcionar a mudanca requerida na area. Sabe-se que muito ainda ha
por fazer, pois como afirma Machado (2005, p. 9),

tal legislacdo, por sua vez, é passivel de diferentes interpretacdes, o
que tem provocado o desmantelamento de programas consolidados
ou inviabilizado iniciativas inovadoras ou, ainda, resultado naimposi¢do
do modelo da escola de ensino fundamental as pré-escolas e creches.

Diante dos avangos expressos nos documentos oficiais, hd que se reconhecer o
avanco no campo legal, entretanto, em um pais em que se consegue dissociar direito de
obrigatoriedade, como afirma Dias (2005), a Educagdo Infantil é colocada como direito da
crianga, mas ndo de todas as criancas; como dever de um Estado que ndo deixa claro suas
fungdes no provimento e garantia desse direito; e coloca a familia como responsdvel pela
“escolha” em oferecer ou ndo esse nivel de ensino a suas criangas, quando sabe-se que essa
“opcdo” ndo estd posta de fato e de direito para a maior parcela da populagao.

Assim, do inicio da década de 1990 até os dias atuais, a Educacdo Infantil tem
buscado definir sua natureza educativa a partir da relagdo entre o cuidar e o educar.

Questdo polémica que tem permeado toda a construgcdo histérica do campo e
influenciado a oposi¢do entre as instituicGes de atendimento a crianga, uma vez que,
historicamente, as politicas publicas brasileiras tém considerado creches e pré-escolas de
maneiras diferentes e até mesmo opostas, afirmando que a primeira teria a funcdo de cuidar
e a segunda teria a fun¢do de educar, como se fosse possivel cuidar sem educar ou educar
sem cuidar (TIRIBA, 2005). Nessa perspectiva, a creche estaria pautada num modelo
assistencialista de atendimento, enquanto a pré-escola estaria pautada num modelo
escolarizado de atendimento.
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Tais perspectivas parecem ainda nortear as politicas publicas para a Educacao Infantil,
como expoe Dias (2005). A autora chama a atengdo para o cuidado que se deve ter para ndo
se atribuir um carater exclusivamente escolar as instituicdes de atendimento a crianca diante
dos desdobramentos legais exigidos a partir da inclusdo da Educacdo Infantil como um nivel
de ensino, prevista na atual LDB.

A necessaria definicdo da natureza educativa da Educacdo Infantil implica considerar
sua especificidade e o reconhecimento de sua a¢do educativa multifacetada, o que exige a
integracdo entre as ac¢des de saude, educacdo, nutricdo, assisténcia social e cultura no
atendimento a crianga menor de seis anos de idade. A dimensdo do ensino, apenas, ndo da
conta da complexidade da ag¢do educativa requerida pela crianga. Uma ac¢do educativa que
seja orientada, a um sé tempo, para a promog¢do do desenvolvimento de competéncias logicas
e cognitivas e para as necessidades de desenvolvimento e crescimento humanos (DIAS, 2005).

Todas essas preocupagdes afetam em cheio as defini¢des curriculares para o campo da
Educacdo Infantil, pois se acredita que as instituicGes e seus profissionais sdo responsaveis
pela construgdo do curriculo no ambito de cada instituicdo e que, portanto, devem estar
cientes e preocupados com essas defini¢des politicas mais gerais.

Assim, partindo de uma concep¢do de curriculo que o compreende como aquilo que
ocorre nas escolas e salas de aula como resultado da interacdo entre os sujeitos do ato
educativo e o objeto de conhecimento, entende-se que este artefato estd inserido em
complexas relagdes de poder. Nessa perspectiva, compreende-se que o curriculo é o resultado
de um constante processo de negociacdo que envolve o campo tedrico, os textos legais, os
profissionais que atuam nas instituicGes, as criangas e suas familias e o contexto geral da
instituicdo, ou seja, o contexto da pratica e, portanto, da implementacdo dos textos e das
politicas.

E nesse contexto que o campo da Educacdo Infantil comeca a passar por desvios e
descompassos entre a legislagdo, as politicas publicas educacionais e a implementagdo desse
aparato no cotidiano das instituicGes e, principalmente, na garantia dos direitos educacionais
das criancas que recebem atendimento em instituicdes de Educacdo Infantil. E estudar esse
descompasso é um dos objetivos de nossa pesquisa.

Como expde Oliveira (2005, p. 36), é preciso compreender que “[...] tanto a elaboragdo
de leis como a definicdo de politicas nacionais ndo acontecem no vazio, mas dentro de um
contexto social e politico em que sociedade civil e organismos governamentais interagem” e,
sendo assim, é necessdrio analisar os textos legais a partir da andlise dos contextos de criacao
e de implementagdo desses textos.

Sabendo que esses documentos legais caracterizam-se como o reflexo das politicas
publicas sociais implementadas em nosso pais a partir do final dos anos de 1980 e entendendo
politica social como “[...] a intervencdo estatal pelo fornecimento de bens sociais dirigidos a
todos os cidaddos de uma mesma sociedade (na¢do) que por eles se responsabilizam e dos
guais sdao merecedores, podendo ou ndo deles precisar”, acredita-se que uma politica social
deve fornecer ao cidaddo um bem publico, incluindo ao bem social a nocdo de direito e de
dever. (LOBATO, 1997, p. 44)

Para se garantir a execugdo dessa politica sdo necessarios “[...] mecanismos legais e/ou
institucionais aos quais os cidaddos podem recorrer, isoladamente ou em conjunto, caso ndo
sejam atendidos”. (LOBATO, 1997, p. 44)

E é o Estado que vai intermediar e instituir o direito do cidaddo, através das politicas
sociais. Entretanto, é no campo social que esses direitos poderdo ou ndo se efetivar. E o
conjunto da sociedade que, nas relagGes politicas com o Estado ou na correlagdo de forgas

entre ambos, faz com que o Estado reconheca e implemente os direitos, ou melhor, as
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politicas sociais.

Nesse sentido, ao analisar o processo de formulagdo de politicas publicas sociais e a
“eterna” luta entre os interesses da sociedade e os do Estado na definicdo de tais politicas,
compreende-se que sdo as demandas sociais que devem definir tais politicas e reconhece-se
gue os bens sociais sdo de responsabilidade do conjunto da sociedade e ndo exclusivamente
do Estado. Assim, é o “jogo de interesses” ou a correlagdo de forcas que possibilita a aquisicdo
desses bens sociais como direito e sua implementacdo no ambito das politicas publicas
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008; LOBATO, 1997; OFFE, 1984).

Porém, num pais em que a cidadania, entendida como esse canal de intermediagdo
entre o Estado e a sociedade, foi se constituindo como privilégio de poucos e que os direitos
sociais foram se dando como extensdo de privilégios, para uns, e como favor, para outros; ndo
é de se estranhar a distancia existente entre direitos proclamados (nos documentos oficiais)
dos direitos efetivamente desfrutados (garantidos pelas politicas publicas). Afinal, na
correlacdo de forgas entre Estado e sociedade, a resultante, em forma de politicas sociais,
parece depender muito da posi¢cdo e do poder econémico dos “interessados” e de seus
interesses, como alerta Offe (1984). Trazendo essas analises para o campo da Educagdo
Infantil, reafirma-se que muito ja se conseguiu no aspecto legal, mas muito ainda ha que se
fazer para que se garanta que os direitos proclamados se transformem em direitos reais a
serem desfrutados pela maioria de nossas criancgas. Pois como afirma Oliveira (2005, p. 36),
“[...] a maior ou menor importancia dada a educacdo infantil depende da conjuntura politica e
econdémica e da correlacdo de forgas existentes na sociedade”.

Nesse sentido, percebe-se que existem alguns descompassos no campo. Um dos
primeiros descompassos é o fato de que a legislacdo atual, apesar de avancada, ndo conseguiu
contemplar a obrigatoriedade da oferta desse nivel de ensino a todas as criangas do Brasil. Um
segundo descompasso se refere ao fato de ter mantido as denominagdes creches e pré-
escolas na lei, o que parece ndo ter contribuido para a superagdo do antigo dilema do
atendimento nessas instituicdes, apesar de ter definido que a distincdo deve ser apenas no
gue se refere a faixa etaria atendida.

Outro descompasso é o distanciamento entre a legislacdo e o que de fato acontece na
realidade das instituigdes. Esse é um fato comum a maior parte das legislagGes de nosso pais,
pois como afirma Campos (2005, p. 27) existe um “divdrcio” entre a legislacdo e a realidade
no Brasil, enfatizando, ainda, que isso ndo é algo recente, mas ja vem de longos tempos, pois
“[...] nossa tradicdo cultural e politica sempre foi marcada por essa distancia e, até mesmo,
pela oposicdo entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o que de fato fazemos na
realidade”.

Em linhas gerais, uma primeira aproximacao com a legislacdo sobre a Educacado
Infantil parece indicar que existe um descompasso entre o que diz a teoria, a legislacdo e a
politica nacional implementada.

Trazendo isso para o campo das questdes curriculares, que é o foco de interesse
desse texto, afirma-se que apds os avangos da teoria curricular em nosso pais, o curriculo
passou a ser entendido como um todo significativo que perpassa a organizacdo e o
funcionamento da instituicdo escolar e que se materializa nas praticas educativas realizadas
por alunos(as) e professores(as) no cotidiano escolar (MOREIRA, 1998; MOREIRA; SILVA, 1999;
SILVA, 1995; SILVA, 1999).

Assim, o curriculo é concebido como uma producdo social, como um artefato que
expressa a construcdo coletiva daquela instituicdo e que organiza o conjunto das experiéncias
de conhecimento a serem proporcionadas aos educandos. Essa produgdo social, portanto, s6
pode ser pensada e organizada de forma coletiva, por toda a comunidade escolar.
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Nesse sentido, entende-se que o curriculo escolar deve ser pensado e construido em
ambito local, no contexto de cada instituicdo. Isso é o que defende a teoria curricular e
também estd posto nos documentos oficiais e, nesse sentido, existe certa coeréncia entre o
gue diz a teoria e o que estd posto no texto legal, pois a LDB, em seu artigo 12, expressa
como uma das incumbéncias dos estabelecimentos educacionais a elaboracgdo e a execugdo de
sua proposta pedagdgica e, em seu artigo 13, expde que cabe aos professores participarem
dessa elaboracdo no dmbito de cada instituicdo (BRASIL, LDB, 1996, art. 12 e art. 13).

As instituicdes educacionais também encontram respaldo para a construcdo local do
curriculo nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Ao conceituar as diretrizes o documento
afirma que essas “[...] sdo o conjunto de defini¢des doutrinarias [...] que orientardo as Escolas
Brasileiras dos Sistemas de Ensino, na organizagdo, articulagdo, desenvolvimento e avalia¢ao
de suas Propostas Pedagdgicas” e que tais diretrizes devem ser “observadas na organizacao
curricular das unidades escolares integrantes dos diversos sistemas de ensino” (BRASIL, DCN,
1999, art. 12 e art. 29).

A concep¢do de que a construcdo da proposta pedagdgica e curricular deve se dar
no ambito de cada instituicdo, também jd era um tema discutido no campo da Educacdo
Infantil desde o final dos anos de 1980. Entretanto, em 1999 o Ministério da Educagdo (MEC)
parece atropelar essas discussGes ao implementar sua politica curricular oficial para a
educacdo basica através da divulgacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em 1998 e
do Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo Infantil (RCNEI) em 1999, em ambito
nacional.

No que se refere ao RCNEI, dentre as varias criticas ao documento (CERISARA, 2007,
KUHLMAN JR., 2007; PALHARES; MARTINEZ, 2007), além da falta de um processo mais amplo
de discussdo para a sua elaboracdo, sobressai que o referencial significou “uma ruptura com
o que vinha sendo produzido e com o que vinha sendo defendido como especificidade da
educacgdo infantil” (CERISARA, 2007, p. 44) e parece se configurar como um desvio de rota do
MEC no tocante a politica nacional para a Educagdo Infantil (PALHARES; MARTINEZ, 2007).

Diante desses avancos, descompassos e desvios vivenciados no campo da Educacgdo
Infantil é que se acredita na importancia de se realizar uma pesquisa qualitativa de carater
bibliografico-documental objetivando analisar o lugar do curriculo na politica nacional para a
Educacdo Infantil. Nesse sentido, buscar-se-a analisar a relagdo entre o campo tedrico, a
legislacdo, as politicas educacionais e os documentos oficiais que definem o curriculo da
Educagdo Infantil no Brasil a partir dos anos de 1990, visando identificar compassos e
descompassos, avangos e recuos entre os diversos contextos que conformam essas politicas.

Partindo da compreensdo de que os fendbmenos sociais sdo datados e situados no
tempo e no espaco e que, desse modo, ndo podem ser entendidos de forma a-critica, a-
histérica e desvinculados do contexto no qual estdo inseridos, conforme ja explicitado
anteriormente, sabe-se que é preciso compreender a educacdo como parte de um contexto
histérico, social, politico e econ6mico. Assim, pensar as questdes educacionais e,
particularmente, as questdes curriculares significa compreendé-las dentro de sua
historicidade.

Nessa perspectiva, pretende-se realizar esse estudo de tese a partir de uma
abordagem qualitativa que permita examinar melhor e em maior profundidade os multiplos
aspectos da questdo de pesquisa (GONSALVES, 2001; RICHARDSON, 1999).

A realizacdo da pesquisa histérica de carater bibliografico-documental parte da
compreensdo de que a analise de fenbmenos sociais deve se dar na relacdo entre passado e
presente e, sendo assim, “os acontecimentos atuais sé tém significado com relagdo ao
contexto dos fatos passados dos quais surgiram” (RICHARDSON, 1999, p. 245).
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Nesse sentido, objetivando analisar o lugar do curriculo na politica nacional para a
Educacdo Infantil, analisar-se-a a legislacdo educacional brasileira e os documentos oficiais
produzidos pelo Ministério da Educacdo a partir dos anos de 1990 a luz da teoria da drea da
educacdo infantil e do curriculo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, sera realizado um levantamento dos documentos
oficiais produzidos pelo Ministério da Educacdo no que diz respeito ao campo da Educacgdo
Infantil no periodo de tempo em destaque. Apds esse levantamento, sera realizada uma
leitura inicial visando identificar aqueles que abordam a questdo curricular.

Realizada essa primeira leitura, serdo identificados os documentos a serem analisados
na pesquisa. Feito esse recorte, serdo realizadas outras leituras de carater mais sistemético,
buscando relacionar as concepg¢des de curriculo e de educagdo infantil presentes nesses
documentos bem como os compassos e descompassos entre os mesmos em relagdo ao
campo tedrico e legal da Educac¢do Infantil e do Curriculo.

A partir dessa primeira aproximagdo com o objeto de estudo, e mesmo diante dos
avangos no campo tedrico e legal tanto da Educacgdo Infantil como do Curriculo, percebe-se
que parece existir um distanciamento entre o que diz a teoria e os documentos legais e o
cotidiano das instituicGes de atendimento a crianga pequena. Assim, no que se refere ao
campo da Educacdo Infantil, percebe-se que este ainda carece do estabelecimento de uma
politica nacional que reconheca a crianga como sujeito de direito e vise garantir o atendimento
das necessidades dessas criangas, garantindo o acesso a instituicdes que desenvolvam seus
projetos educacionais de modo a proporcionar seu desenvolvimento integral através de acdes
gue integrem cuidado e educacao.

E nessa perspectiva que se afirma a necessidade de se estudar o lugar do curriculo na
politica nacional para a Educacdo Infantil, pois é preciso reafirmar a funcdo social da Educagdo
Infantil, de modo a proporcionar a crianca uma educacdo que garanta formas efetivas de
participagdo e inser¢do no mundo ao qual pertence.

Em sintese, o que se coloca como desafio para o campo da Educacdo Infantil é a
necessidade de assegurar o acesso a um atendimento de qualidade a todas as criangas
brasileiras de zero a seis anos de idade, bem como a necessidade de seu fortalecimento
como campo de conhecimentos e como campo de atuagao profissional.

A pesquisa que se pretende desenvolver nesse estudo de doutoramento se insere,
portanto, nessa discussdo e objetiva contribuir, também, com a andlise da relagdo entre o
campo tedrico, o arcabouco legal, a politica educacional e a implementacdo dessas politicas no
ambito das instituicbes de atendimento a crianga pequena, tendo em vista a possibilidade de
(re)significagcdo do curriculo no ambito dessas instituicdes.
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