ESPACO DO CURRICULO, v.3, n.2, pp.663-668, Setembro de 2010 a Marco de 2011

DISSERTACOES E TESES DEFENDIDAS

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO EM ENUNCIACAO
POLITICA: UMA ANALISE DA PRATICA DISCURSIVA
DOCENTE

Angela Cristina Alves Albino®

O presente trabalho surgiu de questionamentos da pesquisadora acerca das
dificuldades verbalizadas por professores da Rede de Ensino Municipal de Campina Grande —
PB, no processo de elaborac¢do do projeto politico-pedagdgico da escola.

Verificamos que, sobre o projeto politico-pedagdgico, incidem discursos de regulacdo e
de emancipacdo. O discurso de regulacdo revela-se através de textos normativos e de acdes
operacionais. O discurso de emancipacdo resulta de abordagens tedricas, produzidas,
sobretudo, nos processos de formagao de docentes. Partindo do principio que estes discursos
entrecruzam-se no cotidiano da escola, assumimos como objeto de estudo, a pratica discursiva
dos professores. Fizemos uma incursdao no passado, para uma melhor contextualizacao das
reformas educacionais na atual conjuntura de reestruturacdo produtiva e de reformas do
Estado.

Tradicionalmente, o Estado-nag¢do, com a promessa de igualdade através da educacdo,
assegurava 0 consenso necessario a manutencdao da “ordem” social. Na atualidade, a
globalizacdo econO6mica quebra as fronteiras do Estado-nacdo e estabelece relagdes com o
local através de financiamentos da politica social.

Na conjuntura de crises, a ingeréncia externa, sobretudo, do Banco Mundial, enquanto
cumpre a agenda de financiamento, repassa a escola e aos professores a responsabilidade pela
crise educacional. Para analise do transito entre o global e o local, priorizamos as categorias
“descentralizacdo” e “autonomia”, que ressignificam os tradicionais principios do liberalismo
“igualdade” e “liberdade”. Na pesquisa empirica, realizada em uma escola do Ensino
Fundamental (1° e 2° ciclos), realizamos entrevistas com professoras e observamos o cotidiano
escolar. Assumimos a analise do discurso, conforme desenvolvida por Fairclough, pela
compatibilidade existente entre ela e a abordagem gramsciana, que fundamenta a
investigacgao.

O contexto discursivo da escola revelou, entre outros aspectos, fragmentacdo e
regulacdo do trabalho docente, pela quantidade e durac¢do dos projetos em execucdo; insergao
dos principios de geréncia empresarial, na perspectiva de transformar a instituicdo escolar
numa “organiza¢do” competitiva; resisténcia a regulagao oficial e crenga na possibilidade de
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construir a identidade escolar através de um projeto politico-pedagdgico comprometido com a
qualidade da educacao.

Minha vivéncia como educadora no contexto da producdo discursiva sobre projeto
politico-pedagdgico em Campina Grande - PB constituiu o centro de minhas inquieta¢gdes de
pesquisa. Verifiquei nas escolas em que atuei ao longo dos ultimos sete anos, uma pressa
intensa em dar conta de projetos/a¢des imediatas, que insistem em sobrepujar a construcdo
de um projeto identitario cultural/contextualmente situado. Assim, o projeto politico-
pedagdgico em apropriacdes discursivas, com énfase na mediacdo das politicas oficiais e voz
docente, constituiu o ponto de reflexdo central do trabalho dissertativo.

A tematica do projeto politico-pedagdgico assume dire¢des diferenciadas nos discursos
oficiais e na pratica educativa. Ao compreender esse instrumental tedrico metodoldgico como
movimento identitdrio importante no espaco escolar, surge a inquietacdo para desenvolver
uma pesquisa sistematica sobre as vozes e os siléncios em torno desse processo de construgao
coletiva. Acredito que nos ultimos anos, os discursos produzidos nas politicas educacionais em
“nivel macro”, acerca desse processo de decisdo curricular, ndo se revelam na concreticidade
do cotidiano pedagdgico.

A pesquisa desenvolvida foi considerada relevante, em primeiro lugar, para a
pesquisadora pela possibilidade de confrontar os problemas relativos ao cotidiano institucional
escolar, com abordagens tedricas que ajudam a compreender de maneira sistematizada
algumas causas, conseqiéncias e caminhos possiveis a pratica educativa. Afinal, é privilégio
ainda, em nosso pais, uma educadora do Ensino Fundamental pensar a educacdo do seu
tempo-espago, como lembrava Freire (2007, p.54), em busca de “claridade politica e
competéncia cientifica”. Outra razdo que impulsionou o meu desejo de continuar realizando
estudos nessa area da-se pelo proprio medo de ficar “cega” frente as possibilidades de
atuacdo critica e cidada no contexto em que trabalho. As sutilezas discursivas construidas em
torno do fazer docente sdo continuas e, sem um comprometimento epistemoldgico para esse
entendimento, as minhas possibilidades ficam suprimidas.

A intenc¢do deste trabalho nao foi legitimar uma determinada politica de governo, nem
muito menos buscar receitas para os problemas educacionais. Pretendo investigar como se da
a configuracdo discursiva em torno do projeto politico-pedagdgico: Ha possibilidade de critica
a forma das regulagdes instituidas? Ou o discurso docente apenas reproduz as faldcias da
autonomia?

Tenho percebido ao longo dos anos em que atuo na escola publica como docente e
como supervisora pedagdgica que as professoras do Ensino Fundamental estdo cada vez mais
distantes de uma compreensdo politica sobre o que envolve a sua acao pedagdgica. Elas
passaram a ser “estranhas no préprio ninho”, pois ndo tém, sequer, informacdo sobre os
muitos programas que chegam a sua escola. Costumam perder a dimensao da totalidade que é
0 seu espaco. Para cada programa, uma formacao diferente e, muitas vezes, com concepc¢des
tedricas diferenciadas embutidas no pacote. O “como fazer” é, ainda, a batuta que encaminha
0 processo.

Como pesquisadora, verifiqguei alguns elementos que mereceram e puderam se
constituir objeto relevante de pesquisa no campo educacional, especialmente na linha de
Politicas Educacionais. E o caso do discurso construido acerca do projeto politico-pedagdgico
gue deixa ressoar pouco a voz dos educadores e dos demais participes que concretizam o fazer
pedagdgico e os modos como significam as politicas educacionais que, como foi pesquisado,
continuam a apregoar um discurso de participacdo e autonomia no interior das escolas.

O discurso oficial acerca do projeto politico-pedagdgico (PPP) insere-se na
recontextualiza¢do da educagdo na atual conjuntura de mudancgas no mundo da produgdo com
suas implicagdes na constituicio do Estado. Com a insercdo das maquinas flexiveis na
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producdo, enquanto aumenta a demanda por niveis de formag¢ao mais elevados, reduzem-se
os investimentos publicos na educag¢do. O Estado se torna minimo e aumenta o processo de
exclusdo social. A educacdo transforma-se num mecanismo de controle das tensdes sociais.

Historicamente a universalizacdo da escolarizacdo obrigatéria, como principio ou
como realidade, caracteriza o nivel de progresso material e imaterial das sociedades
modernas. A origem da escolarizagdo para as massas contextualiza-se no século XVIII, na
conjuntura de reformas acionadas pela burguesia emergente. Os principios que orientaram as
revolucbes burguesas foram disseminados para o conjunto da sociedade. Na concepc¢do de
Marx (1979, p.72)“as ideias dominantes de uma época nunca foram sendo as ideias da classe
dominante”. A burguesia tornou-se a classe dominante?, através de revolucdes, econbmica e
politica, para as quais contou com a adesao dos trabalhadores e dos explorados em geral.

A adesdo ao projeto revoluciondrio burgués deveu-se a propagacdo das ideias de
fraternidade, igualdade e liberdade. Essas ideias enfatizavam a agdao do homem sobre a
natureza; o homem destituido dos dogmas e das hierarquias, fazendo a sua histéria.

No entanto, a medida que a nova classe consolidava a sua dominacgdo, os principios
por ela formulados se distanciavam da realidade social. O individualismo converte o homem
em cidaddo com direitos de participacdo regulada para a convivéncia democratica. Como
classe dominante, a burguesia tornou-se a identidade-referéncia para o ideal de cidadania.
Essa identidade era fixa e guardava relacdo direta com o sujeito universal (HALL, 1997, p.10-
11). A educacgdo escolar, publica e gratuita, transforma-se em grande bandeira para assegurar
os direitos de cidadania.

Mesmo modelando a cidadania adequada ao projeto burgués, a escola naturalizou-se
como a grande promessa de ascensdo social dos diferentes: a cada um o seu lugar na
sociedade, conforme a sua formacgao. O Estado-nagdo assegurava a educacdo gratuita e os
paradigmas taylorista/fordista da producdo asseguravam empregos fixos e ambos contribuiam
para a aceitacdo, de certa forma, consensual, das formas de exploracao.

Conforme ressalta Snyders (1987, p. 92): “A democracia burguesa ndo se reduz a uma
pura fraude para ludibriar o povo”, pois, mesmo contida nos limites de classe, a burguesia fez
avancar a histéria em relacdo ao feudalismo. No entanto, a luta dos dominados por
democracia para todos, configura-se na resisténcia da perspectiva de uma sociedade sem
classes.

Na atualidade, com o pods-fordismo na producdo e com a crise do Estado-nacdo,
ocorre uma quebra do velho pacto burgués, aumentam as tensGes sociais e a ameacga ao
projeto de democracia restrita. Nesta conjuntura, um discurso anunciativo das mudancas
educacionais encontra-se em constru¢do. As novas praticas discursivas vdao dando a
configuracdo da escola necessaria a modelagem da nova cidadania.

De um lado, a burguesia reafirma os principios liberais de liberdade, igualdade e
democracia, traduzidos em flexibilidade, descentralizacdo e autonomia. De outro lado, os
excluidos resistem a realidade da exclusdo e, de certa forma, amea¢am a “ordem social”. Nos
paises periféricos, em torno da escolariza¢do obrigatédria, revelam-se disputas hegemonicas.

Neste contexto, sobre o projeto pedagdgico, considerado instrumento de
descentralizacdo educacional incidem discursos de regulacdo e de emancipacdo. O discurso de
regulacdo, produzido por organismos oficiais, expressa-se em normas, planos, programas e
projetos, que normalizam praticas compativeis com as novas relagdes de poder. O discurso de
emancipacdo resulta de abordagens produzidas, sobretudo, em Agéncias de Formacdo de

2 . ; . . ~ soe
A hegemonia é compreendida como direcdo politica, moral e cultural de uma classe no poder sobre as
classes concorrentes.Ver Portelli (1977).
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Docentes, a exemplo da Associacdo Nacional pela Formacdo dos profissionais de Educa¢do —
ANFOPE, que aglutinam principios orientados para a desconstrucdo das relagdes de poder.

Em torno do projeto politico-pedagdgico, polarizam-se os discursos acerca da
formacdo dos novos cidaddos.

A regulacdo da educacdo nem sempre foi aceita de forma consensual. Na atualidade,
discursos contra-hegemonicos® confirmam-se nos processos de formagdo de docentes. Sem
duvidas, a escola publica, institucionalmente, tem a sua organizacdo modelada pelo discurso
oficial. Ao mesmo tempo, a escola é um espaco de contradicdes: as suas praticas traduzem a
cultura dos agentes envolvidos em seu funcionamento. Nessa perspectiva, considerei
importante analisar a pratica discursiva docente acerca do projeto politico-pedagdgico, na
conjuntura de reformas educacionais mediadas pela descentralizacdo e autonomia,
rearticulando novas hegemonias discursivas, a partir da ordem do discurso existente acerca do
projeto politico pedagégico, bem como tentar produzir possibilidades de critica as regula¢oes
instituidas.

Os discursos analisados a partir da perspectiva da ACD, analise critica do discurso
podem ajudar a compreender as formas de resisténcia docente, apontar para os limites, mas
também para as possibilidades da pratica educativa.

Busco nas escolhas tedricas ndo me fechar sectariamente as discussGes que apontam
em uma Uunica diregdo de compreensdo da sociedade. Nem puro objetivismo e nem
subjetivismo em excesso. Recorro mais uma vez a Freire (2007, p.96) para lembrar que “O
sexo sO ndo explica tudo. A raca tampouco. A classe so, igualmente” e opto necessariamente
por aqueles que acreditam que a pratica estd mediada por relagdes politicas de poder, mas
mesmo assim, pode alguma coisa.

Os trabalhos desenvolvidos sobre a tematica projeto politico-pedagdgico em geral se
ddo de maneira particularizada. Os pesquisadores questionam a forma e os processos em que
sdo desenvolvidos os PPPs de suas instituicbes de trabalho, o que parece ser algo
extremamente positivo, sobretudo se pensarmos na fungdo social da pesquisa e em seus
impactos na pratica educativa. Em minha pesquisa tematica, consegui identificar trabalhos, a
exemplo do que foi desenvolvido pela professora Rita Cavalcante, sobre o processo de
construcdo do PPP institucional da UFPB, como, também, outros na PUC e UNICAMP, que
enfatizam a pratica de construgdo politica no interior das escolas. Percebo, no entanto, que ha
poucos trabalhos, voltados para a Educacdo Basica, bem como aqueles que podem evidenciar
o potencial discursivo docente em relacdo a problematica tratada. O intuito da pesquisa que
aqui se desdobra é permitir que tenhamos, pelo menos de maneira panoramica, os discursos
gue incidem sobre o projeto politico pedagégico em dupla enunciag¢do: nos enunciados oficiais
e na voz do educador.

Outros trabalhos importantes vém sendo desenvolvidos na perspectiva geral deste
estudo, encontramos exemplos mais recentes, no PPGE — Programa de Pds-Graduacdo da
UFPB, como o trabalho “Hegemonia e Hegemonias na Produgdo das Politicas de Curriculo”, de
Edilene da Silva Santos, sob a orientacdo da mesma professora que orienta esta dissertagao.
Sua abordagem procura demonstrar que as politicas de curriculo ndo sdo hegemonicas, uma
vez que os professores tém capacidade de interpretda-las, recrid-las e produzi-las, buscando
alternativas organicas a constru¢cdo de uma escola democratica. Ainda nessa dire¢ao, temos a
tese da professora Gldria Escarido: “Globalizacdo e homogeneiza¢do do curriculo no Brasil”,
gue demonstra que os efeitos da globalizagdo perpassam o espaco do curriculo, provocando a
homogeneizacdo, mas que de maneira paradoxal, destaca as evidéncias de um curriculo de

3 . . . T . ~ .
A contra-hegemonia, na perspectiva gramsciana, representa a possibilidade de criacdo de um sistema
de alianga de classes com vistas a uma nova diregdo cultural, politica e ideolégica (PORTELLI, 1977)
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“formato” contra-hegemonico. Ja o trabalho de Maria das Gragas de Almeida Baptista busca
verificar as concepc¢des do professor em relagdo a pratica que desenvolve, como o de Maria
Conceicdo Bezerra, que procura analisar o papel da gestdo frente as politicas publicas
educacionais, identificar os modelos de gerenciamento que influenciaram a gestdo
educacional e estabelecer relagdes entre o modelo de gestdo e as possibilidades de
manifestacdo da democracia procedimental no ambito do mundo globalizado.

Outras pesquisas foram identificadas, ndo com a mesma direcdo de analise politica
educativa, mas, sobretudo na USP, na linha de Psicologia Escolar e Desenvolvimento, e na de
Ivanise Monfredini que propde questdes similares sobre autonomia e construgdo coletiva na
escola.

Na tentativa de explicitar a atual dindmica da escola, levanto os seguintes
guestionamentos: A partir do cotidiano institucional, qual a pratica discursiva dos docentes
acerca do projeto politico-pedagégico? Como a autonomia e a descentraliza¢do se revelam na
pratica operacional do projeto politico-pedagdgico? A exposicdo deste estudo encontra-se
estruturada, conforme segue.

O primeiro capitulo explicita os itinerdrios da pesquisa e justifica a escolha da ACD
como metodologia de analise para os discursos do projeto politico-pedagdgico.

O segundo capitulo, intitulado “Gestdo social e gestdo da educagdo: reconstruindo o
discurso liberal”, faz um retrospecto histérico e contextualiza o pacto social, do qual
emergiram o Estado e a escola, como instituicdes publicas. Estabelece, ainda, relacdo entre
politica econdmica e politica social e suas respectivas formas de administragao. Analisa a atual
conjuntura de reestruturacdo produtiva e de reformas do Estado e a ingeréncia externa na
politica social com destaque para agenda politica de financiamento da educagdo pelo Banco
Mundial .

O terceiro capitulo, “Descentralizacdo e autonomia: reformas educacionais no
Brasil”, analisa os mecanismos de regulacdo, formalizados na Conferéncia de Jontiem (1990)
através dos discursos de descentralizacdo e autonomia, que norteiam as politicas e praticas da
hierarquia educacional. Analisa, também, como a reforma educacional de Campina Grande -
PB incorpora a centralizacdo regulativa, responsabiliza os professores pela elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico e os exclui dos processos de decisdo e da realidade escolar.

O quarto capitulo traz a esséncia das minhas inquietacGes, o “Projeto politico-
pedagdgico em mediagOes discursivas”, contemplado numa perspectiva contra-hegemoénica,
como instrumento de construcao da identidade escolar. Transita pela concep¢do gramsciana
de principio educativo fundamentado no trabalho e na cultura. Desenvolve a concepgao de
curriculo (inter-multi) cultural, orientado para a inclusdo dos “desiguais”, “diferentes”,
“desconectados”. Analisa, ainda, a participacdo dos docentes na dinamiza¢do do projeto
politico-pedagdgico.

O quinto capitulo “O projeto politico-pedagdgico nos cruzamentos discursivos”
contextualiza a pratica discursiva docente no cotidiano da escola e revela a influéncia da
pratica social na cultura institucional. Sob o binémio descentralizacdo e autonomia, revela a
fragmentacdo e o controle do trabalho docente, através da quantidade e duracdo dos projetos
em execucdo. Por fim, destaca certa resisténcia dos docentes a regulacao oficial e sua crenca
na possibilidade de construgdo da identidade da escola, através de um projeto politico-
pedagdgico comprometido com a qualidade da educacgao.

As consideracbes pontuais, além de revelarem a inconclusividade do trabalho,
reinem sinteses que desocultam a pedagogia da regulacdo e expdem a crenca na teoria como
fundamento da prética educacional.
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