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Resumo

O modelo Capes de avaliagdo da pds-graduacdo, alinhado a uma logica neoliberal, € marcada por um
sentido linear que desconsidera as complexas relagdes de causalidade entre insumos e resultados, com
pontos de vulnerabilidade como a énfase excessiva na pesquisa em detrimento do ensino, o
enfraquecimento do curriculo, o afastamento dos docentes. Este estudo, aliado a tese doutoral em
andamento “Avaliacdo CAPES da Pds Graduacdo e Impactos sobre o Trabalho Docente”, tem por objetivo
contribuir com os debates sobre a relacdo entre o a Avaliacdo da Pés-Graduacgdo, a qualidade da Educacéo
e as implicagées no campo curricular (no qual os estudos dos impactos na pods-graduacdo ainda sdo
rarefeitos), enquadra-se metodologicamente no carater qualitativo, empirico e documental. O estudo
ancora-se no conceito de qualidade em Educac¢do dado pela Unesco (2003) e em obras de estudiosos
do tema sobre as fragilidades dos modelos de avaliacdo padronizada na pods-graduacdo (Spagnolo e
Calhau, 2002; Moreira, Hortale e Hartz, 2004; Kuenzer e Moraes, 2005 e Moraes, 2006). Os resultados sdo
parciais e inferenciais, mas evidenciam o risco de realinhamento do curriculo em funcdo dos critérios
de valorizacdo da pesquisa, forte o bastante para justificar preocupacdes e debates.
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Abstract

Capes assessment model for post-graduation follows a lineal orientation that disregards the complex
relationships between inputs and results, which causes vulnerabilities such as emphasis both excessive
in research and weak in teaching and curriculum. This study, part of the doctoral thesis in progress "
Capes Assessment Model for Post-Graduation and Impacts on Teachers Actvities”, has as main target to
aid discussions about relationships among post- graduation assessment, education quality and effects
on curricular field (in which impact studies about post-graduation assessment are still rarefied). As for
methodology, qualitative, empiric and documental character frame this study, which is theoretically
anchored both in education quality concept given by Unesco (2003) and in classic authors ( Spagnolo e
Calhau, 2002; Moreira, Hortale e Hartz, 2004; Kuenzer e Moraes, 2005 and Moraes, 2006). Results are
partial and inferential, but already show risks of curriculum realignment due to emphasis on research
criteria which sound strong enough to justify concern and discussions.
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INTRODUGCAO

A Qualidade da Educagdo é um fen6meno complexo e que deve ser abordado a partir de um
eixo de perspectivas que assegurem dimensdes comuns a cada item considerado em sua conceituacao.
Tanto a Organizagcdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como a Unesco (2003)
utilizam, como paradigma para aproximacdao da Qualidade da Educacdo, a relacdo insumos-processos-

resultados.

O paradigma da qualidade da Educacdo, aproxima-se, entdo, do classico Modelo de
Transformacao e Producdo que pode, em um sentido mais amplo, ser compreendido da seguinte forma, de

acordo com Slack et al (1996):

> >
ENTRADAS SAIDAS
AMBIENTE INTERNO
PROCESSO
Materiais DE
Informacdes TRANSFORMAGAO Bense
Consumidores Servigos
Instalagdes (tangiveis /
feedback

Figura 1: Modelo de Transformacgdo na Produgdo Fonte: Slack et a/ (1996)

Sob essa ¢tica, a Qualidade da Educacdo é definida levando-se em conta a relagdo entre os
recursos materiais € humanos, bem como as relagdes entre os processos de ensino- aprendizagem, os
curriculos, as expectativas de aprendizagem com relacdo a aprendizagem das criangas, etc. A Unesco
(2003, p.12) conceitua que “a qualidade pode ser definida a partir dos resultados educativos,
representados pelo desempenho do aluno”. A Qualidade da Educacao, conforme conceituada pelos
documentos do Inep (2004; 2009), por Névoa (1999), pela Unesco (2002) e pelos estudos do Laboratério
Latinoamericano de Avaliacdo da Qualidade de Educacdo (Unesco,2001) envolve, entdo, elementos
objetivos e subjetivos que perpassam os custos bdsicos de manuten¢do, o desenvolvimento da

organizacao escolar e a avaliacao por meio da afericao do rendimento escolar dos alunos.

As condicdes e os insumos para oferta de um ensino de qualidade sdao fundamentais para a

construcdo de uma escola eficaz e é essencial que estejam articuladas a dimensGes de gestdo que
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valorizem os sujeitos envolvidos no processo, os aspectos pedagdgicos presentes no ato educativo e,
ainda, contemplem as expectativas dos envolvidos com relacdo a aquisicio dos saberes escolares

significativos e as diferentes possibilidades de trajetérias profissionais futuras.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) explicam que nenhum desses aspectos deve ser tratado
separadamente, posto que se articulam a expectativas e concepgGes acerca do que deve ser a escola e
a tudo o que esta diretamente associado ao ideal de sociedade que cada grupo ou sujeito espera
construir para as novas geracdes. A Qualidade da Educacdo implica, entdo, na existéncia de insumos
(inputs) indispensaveis, de condi¢ées de trabalho e de pessoal valorizado, motivado e engajado no
processo educativo, bem como na busca de pardmetros analiticos para a mensuracdo do
desempenho escolar em todos os niveis. A definicdo de dimensGes e fatores de qualidade podem
também fazer avancar o controle social sobre a producdo, implantacdo e monitoramento de politicas

educacionais e seus resultados com relacdo a garantia do padrdo da qualidade de ensino-aprendizagem.

Neste ponto, seria possivel, entdo, desenhar-se o esboco de um Modelo de Transformacdo
mais especifico para a Educacdo, ainda que num nivel bastante incipiente de detalhamento, como na

figura abaixo:
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Figura 2: Esboco de Modelo de Transformacdo para a Educacdo - Fonte: Elaboragdo propria, 2013
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Esse modelo de transformacdo expressa, entretanto, apenas uma linearidade
direta entre insumos, processamento e saidas e, no caso da Educacdo, acaba por
desconsiderar a estreita relacdo de causalidade existente entre todos os componentes do
modelo. Em termos de Qualidade, os resultados dependem de processos que inevitavelmente

estdo na dependéncia da estrutura e do meio ambiente.

Como atributo da educagdo, a qualidade pode ser entendida por referéncia da acdo
e por resultado. Em ambos os casos, ela reflete uma caracteristica dindmica que varia em
diferentes graus, dependendo ndo sé do significado dos fins, mas também dos meios para seu

alcance e pelo referente normativo que ampara a acgdo institucional ( NOGUEIRA, 2003).

Desse modo, é possivel perceber que um modelo de transformacdo para a
Educacdo de qualidade deve retratar ndo apenas os processos lineares mas, também, toda
a rede de interligacbes subjetivas que integram a causalidade de resultados entre, por
exemplo, o Plano de Cargos e Saldrios dos docentes versus motivacdo e potencial de
engajamento, a qualidade dos materiais pedagdgicos versus atingimento do desempenho
esperado; o financiamento da Educagdo versus atendimento pleno a demanda e niveis de
formacao, atualizacdo e motivacdo dos docentes; a estrutura das escolas versus condi¢des
adequadas para a aprendizagem; a defasagem de aprendizado dos alunos versus requisitos

necessarios a sua série atual.

A sinergia entre essas rela¢gdes traz impactos diversos tanto na elaboracdo de
um diagndstico preciso sobre os problemas como nas formas de avaliacdo da Educacdo e
nas agdes corretivas. Ao se pensar num desenho para registrar as multirrelagdes do
sistema educativo, seria possivel chegar, entdo, ao esboco de um Modelo Relacional para a
Educacdo passivel de ser decomposto em fases distintas que, por sua vez, poderiam ser
avaliadas tanto separadamente como em conjunto, possibilitando a¢des corretivas por meio

de um diagndstico mais particularizado:

Ao se considerar, entdo, a etapa da avaliacdo do processo educativo, em qualquer
que seja o nivel, é fundamental o diagndstico sobre a dindmica das relagdes entre os

diversos insumos e seus impactos nos resultados finais esperados.

Num Modelo Relacional como aqui proposto, seria possivel ampliar o escopo dos
insumos ou criar diversos niveis de decomposicdo dos mesmos, a fim de conhecer, no patamar
de aprofundamento desejado, todas as relacGes possiveis existentes, incluindo-se, por

exemplo, a dimensdo ideoldgica da Educacdo ou definindo-se as Politicas Educacionais como
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uma entidade separada. Para fins de uma primeira abordagem, optou-se por reduzir ao

maximo a quantidade de insumos, a fim de simplificar a compreensdo do modelo.

ETAPAL: ESBOCO DE MODELO RELACIONAL: INSUMOSDO
RECURSOS RECURSO0OS CONHECIMENTO
HUMANOS FINANCEIROS gPriticaspedagogicas, @
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Figura 3: RelagBes entre os insumos da Educacdo Fonte: Elaboragdo Propria, 2013
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Figura 4: Relacionamentos entre os insumos e os processos de transformagdo Fonte:

Elaboragdo Prdpria, 2013

Com relagdo as Saidas do Modelo (outputs), é importante, nesse momento, adotar

o olhar da Educagcdo como a prestacdo de um servico ( e, neste caso, seria necessario
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afastarmo- nos momentaneamente da ideologia e da politica, concentrando-nos apenas nos
resultados de satisfacdo esperados ao final do processo). Para tanto, é essencial sabermos
que, para cada tipo de servico poderd existir um conjunto especifico de determinantes da

qualidade.

Autores como Parasuraman et al (1985), Johnston (1995) Ghobadian et al (1994) e
Gianesi e Corréa (1994) buscaram um consenso sobre as determinantes genéricas para a
qualidade em servicos: Confiabilidade, Rapidez,Tangiveis, Empatia e Flexibilidade, tendo
chegado a trés aspectos primarios da qualidade em servicos: qualidade de resposta, qualidade

na interagdo e qualidade no ambiente fisico do servico (DONTHU e YOO, 1998).

Com base nos aspectos primarios seria, entdo, possivel a tentativa de associa-los tanto

aos insumos como aos resultados esperados do Modelo de Transformacao da Educacao:
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Figura 5: Modelo Relacional: relacionamento entre insumos, processos e saidas.

Fonte: Elaboracdo Propria, 2013

Fica, entdo, perceptivel a rede de relagdes entre todos os componentes do
sistema, evidenciando o forte relacionamento dos insumos com os resultados finais. Isso
sugere que os processos de avaliacdo, para lograrem éxito, devem possibilitar a aprecia¢do
ndo apenas em critérios quantitativos, mas também contemplar toda a rede de causalidade

entre os insumos e os resultados, dentro de uma visao sistémica e integrada.
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Um processo de Avaliacdo entdo, ao inserir-se num contexto relacional como
acima, poderia atuar como um fator de articulacdo e apreciacdo de cada elemento
envolvido no sistema educacional e ndo apenas como um quantificador de resultados

independentes das causas.

PROBLEMATIZAGCAO

Segundo Spagnolo e Souza (2004), a avaliacdo da pds-graduacdo da Capes
caracteriza- se como um sistema bastante compacto e centralizado. A agéncia define e
coordena o processo de avaliacdo da qualidade dos programas de pods-graduacdo stricto
sensu no Brasil, de forma que as 44 Comissdes de Area do Conhecimento, que realizam a
avaliacdo, trabalhem sincronizadas, percorrendo as mesmas etapas com base no mesmo
conceito de informacgdes fornecidas pelos cursos nos programas possam ter na sociedade em

geral.

Para Sguissardi (2006), a andlise do Modelo Capes de Avaliacio da pds-
graduacdao permite levantar algumas questbes que, se respondidas, contribuiriam para
identificar de que tipo de avaliacdo se trata — se da chamada avaliacdo educativa e
diagndstico-formativa ou se de uma avaliagdo como instrumento de regulacdo e controle
para os propositos da acreditacdo ou garantia publica de qualidade — e se é possivel

conciliar estes dois tipos de avaliacao.

Para Dias Sobrinho (2003), a avaliagdo, no sentido de regulacdo e controle tem
sido, em especial nas ultimas décadas, um instrumento central na reforma ou moderniza¢do
conservadora do aparelho do Estado, em meio aos ajustes ultraliberais da economia, e, por

consequéncia, nas reformas de educacdo superior.

O Modelo Capes de Avaliagdo da Pds- Graduacdo ndo se insere num contexto
relacional e sincrono a todo o processo educativo. Ao contrario, ele realiza medigGes ex post
facto sobre resultados muitas vezes ja comprometidos pelos insumos do préprio processo
educativo, o que vai destoa dos principios da educagdo de qualidade que sdo, na perspectiva
da UNESCO (2006): respeito aos direitos, relevancia, pertinéncia, equidade, eficiéncia e
eficacia.

No campo curricular, os efeitos das avaliagbes em larga escala induzem,
conforme assinala Coutinho (2012), ao controle, hegemoniza¢do e uniformidade das praticas

escolares, ja que a organizacdo do curriculo é delineada pelo contexto histérico, econémico,
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politico e social - aspectos responsaveis por estabelecer a forma de selecionar, ordenar e

alterar o curriculo, além de incidir na pratica educativa e na sele¢do dos conteldos.

Perrenoud (2003) destaca que é o curriculo que dita as formas e as normas para se
alcancar o sucesso escolar, ou seja, o projeto do sistema escolar encarna-se no seu curriculo,

conjunto de objetivos e de conteldos de formacao.

Para Sammons, Magalhdes e Carvalho (2005), os resultados das pesquisas na
busca pela qualidade na educacdo ainda ndao fornecem um projeto ou receita pronta para
criacdo de escolas mais eficazes e ndo devem ser empregados mecanicamente e sem
referéncia ao contexto particular de cada escola. Podem, contudo, serem vistos como um
ponto de partida util para a auto-avaliagdo das mesmas, sem, no entanto, configurar alicerce
para uma politica educacional que enfatize uma busca por “exceléncia em avaliacdo” em

detrimento a uma formacgdo completa, integrada e autébnoma dos cidad3os.

No contexto da avaliagdo da pds-graduacgdo, o modelo Capes de Avaliagcdo voltou-se
as linhas de pesquisa e a sua organicidade com as disciplinas e passou a definir a organizacdo

dos percursos curriculares em torno da pesquisas e ndo mais das disciplinas.

Chega-se, deste modo, ao fulcro da questdao objeto deste estudo: qual a relagao
entre o Modelo Capes de Avaliacdo da Pds-graduacdo e a qualidade na educagdo, no campo

curricular?

ENQUADRAMENTO DO METODO

Este estudo, aliado a tese doutoral em andamento “Avaliagio CAPES da Pods
Graduacdo e Impactos sobre o Trabalho Docente”, tem por objetivo contribuir com os
debates sobre a relacdo entre o a Avaliacdo da Pés-Graduacdo, a qualidade da Educagéo e o
campo curricular (no qual os estudos dos impactos da avaliagdo da pds-graduagdo ainda sdo

rarefeitos).

Enquadra-se metodologicamente no carater qualitativo, empirico (baseado em
experiéncias de docéncia, participacdo em processos de avaliagdio e acompanhamento da
realidade de Programas de Pds Graduacgdo), documental ( analise das politicas e da ldgica da
avaliacdo da pds-graduacdo), bem como em observacbes sistematicas realizadas ao longo da
carreira docente e do vinculo como pesquisadora em 4 grupos de pesquisa cadastrados

formalmente junto ao CNPq.
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O trabalho ancora-se, teoricamente, nos conceitos de qualidade em Educacao
dados pela Unesco (2003) e em criticas de autores sobre as fragilidades dos modelos de
avaliacdo padronizada na pds-graduacdo ( Spagnolo e Calhau, 2002; Moreira, Hortale e

Hartz, 2004; Kuenzer e Moraes, 2005 e Moraes, 2006).

Os resultados s3ao parciais e foram obtidos inferencialmente, pelo
confrontamento entre o aporte tedrico, a apreciacdo das politicas de avaliagdo e os
movimentos resultantes que vem se evidenciando tanto nos componentes curriculares
como entre os docentes, no ambito dos programas de pods-graduacdo e nos grupos de

pesquisa.

A LOGICA NEOLIBERAL NA AVALIAGAO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Recebe o nome de Consenso de Washington o conjunto de medidas de carater
neoliberal destinadas a promover uma politica de ajuste na América Latina tendo a frente
organismos financeiros internacionais, especialmente o Banco Mundial, o FMI e o

Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.

Todos estes organismos estdo sediados em Washington e, em uma reunido
realizada em novembro de 1989, seus representantes apresentaram um diagndstico sobre os

problemas cruciais da América Latina e um receituario capaz de combater seus problemas.

O programa de ajuste e estabilizacdo proposto pelo “consenso” segue a linha de
pensamento do FMI e inclui disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico;
reforma tributaria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencdo de taxas de cambio
competitivas; liberalizagdo comercial; atracdo das aplicacdes de capital estrangeiro;
privatizacdo de empresas estatais; desregulamentacdo da economia; protecdo de direitos

autorais.” (GENTILI, 1998, p. 14)

O Consenso de Washington se tornou, desde o inicio da década de 1990, a base
das politicas publicas de vérios paises da América Latina que, em sua maioria, viviam, em
fins da década de 1980, a chamada transicdo democratica que colocava fim aos regimes
ditatoriais. No entanto, essa transicdo se fazia sob o controle de grupos politicos de carater

conservador e que trataram logo de se adaptar ao modelo politico-econ6mico neoliberal.

No campo educativo, a ldgica neoliberal tem sido caracterizada por um conjunto

de ideias que fazem apelo a eficiéncia, a eficacia, a exceléncia, a qualidade, a escolha da

ISSN 1983-1579 390
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec
Doi: 10.15687/rec.2014.v7n3.182400



ESPACO DO CURRICULO, v.7, n.3, p-382-400, Setembro a Dezembro de 2014

escola pelos pais etc., revelando uma focalizacdo das politicas educativas, designadamente
das politicas de autonomia e gestdo local da escola, nos direitos do consumidor mais do que

nos direitos do cidaddao. Um verdadeiro ‘quase — mercado’.

Segundo Gentili (1998, p.15), “é possivel defender a tese de que existe um
Consenso de Washington no campo das politicas educacionais”. Isso se deve ao fato de que,
a partir da década de 1990, politicas educacionais semelhantes e homogeneizadoras tém sido
aplicadas a diferentes paises da América Latina, sem levar em conta as suas especificidades e

com o apoio das elites locais, conforme afirma Saviani (2007),

Desde entdo, os referenciais da economia de mercado tém sido naturalmente
transferidos para a educacao — que deixa de ser considerada como um direito social e passa a
ser mais uma mercadoria a ser processada e desenvolvida no livre jogo do mercado. Na esteira
da transferéncia dos referenciais econémicos para a educacdo, os estudos de Libdneo (2003, p.
92) demonstram que “atualmente a educacdo se organiza sob o paradigma da liberdade

econdmica, da eficiéncia e da qualidade”.

A estratégica basica é a institucionalizacdo da competicdo — a competicdo deve
regular o sistema escolar. Deste principio basico emergem duas praticas que auxiliam a
implementacdo do projeto neoliberal sobre o sistema educacional: os mecanismos de controle
de qualidade, realizados por meio das constantes avaliacdes e a articulagdo/subordinacdo do

sistema educacional as necessidades do mercado de trabalho (GENTILI, 1998).

Tais praticas sdo uma realidade no sistema educacional brasileiro e, via de regra,
a primeira — mecanismos de controle de qualidade por meio de constantes avalia¢des —
se articula com a politica de mérito e competicdo. No sistema educacional do Brasil, o
MEC — Ministério da Educacdo — e as SEEs — Secretarias Estaduais da Educagdo — realizam
inimeras avaliacbes com esse objetivo, tais como: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes do Ensino Superior - ENADE, Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -

IDEB, Prova Brasil, entre outros.

Tais avaliacbes nacionais e estaduais apresentam os resultados em forma de
ranking, estimulando assim a competitividade no mercado educacional e premiando as
escolas, os alunos e docentes que alcancaram os melhores indices. O discurso neoliberal
apregoa que este processo é o Unico meio para se alcancar a desejada qualidade do sistema

educacional.
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O MODELO CAPES DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO

Para entender-se o atual Modelo CAPES de Avaliacao deve-se comecgar por recuperar
o contexto em que ele foi implantado. Primeiro, do ponto de vista mais geral das mudancas
na producdo e do aparelho do Estado, assim como na configuracdo da universidade e nos
mecanismos da chamada garantia publica de qualidade, via instrumentos muito mais rigidos

de regulacdo e controle.

Segundo, do ponto de vista da inser¢do desta inovacdo “no ambito da politica
nacional de educacdo forjada nos anos de 1990, sobretudo pelos governos Fernando Henrique
Cardoso e, de modo especial, daquelas correlacionadas ao ensino superior.” (MORAES, 2006, p.

202).

O Modelo CAPES de Avaliacdo ocorre em contexto de congelamento e reducao
do financiamento estatal do setor publico federal de ensino superior e de acelerado processo

de privatizacdo e empresariamento desse nivel de ensino.

Aprovada a LDB em dezembro de 1996, coube ao Governo Federal editar uma série
de Decretos que garantiu, entre outras coisas, a extrema diferenciacdao institucional, a
obrigatoriedade da associacdo ensino-pesquisa-extensao apenas para as Universidades, a
criacdo dos Centros Universitarios com autonomia para criarem cursos e o reconhecimento

das instituicdes de ensino superior com fins lucrativos.

Para compensar a reducdo drastica do financiamento do setor universitario
publico, em que se inclui o congelamento salarial de docentes e funcionarios, e seguindo
a risca a recomendac¢do do Banco Mundial de diversificacdo de fontes de recursos, foram
estimuladas todas as formas a criacdo e expansdo das Fundac¢des de Apoio Institucional
(organizacGes privadas no interior das universidades publicas federais e estaduais), que se
multiplicaram rapidamente. A busca do perfil de exceléncia estdo em flagrante contradicdo

com as condi¢cdes objetivas para se desenvolver pesquisa e ensino de qualidade:

“E neste ambiente hostil que afronta os docentes universitarios, sobretudo os
das universidades publicas, que se exige que a pos-graduacdo brasileira seja de resultados,

sob o risco de sua propria sobrevivéncia” (MORAES,2006, p. 203).

Ha uma tendéncia generalizada, nos paises centrais e da semiperiferia, de deserc¢ado
do Estado da manutenc¢do da educagdo superior, a0 mesmo tempo em que aumentam seu
poder de regulacdo e controle, em nome do mais sagrado dos dogmas capitalistas: a

competitividade da economia, agora também da universidade e de seus produtos.
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Como agéncia financiadora e reguladora estatal, a CAPES, tanto quanto a Secretaria
da Receita Federal, possui em suas maos poderes ilimitados no campo da conformacao da
estrutura, dos tempos de duracdo, das prioridades de formagcao — de pesquisadores ou de
docentes para o ensino superior, por exemplo — tanto quanto de uniformizacdo dos

programas.

Kuenzer e Moraes (2005)apontam como principais caracteristicas do novo
Modelo CAPES de Avaliacdo: a ideia de Programa e ndao mais de cursos de mestrado e
doutorado avaliados isoladamente. A atencdo voltou-se as linhas de pesquisa e a sua
organicidade com as disciplinas, projetos e produtos de pesquisa, teses e dissertacdes. As
linhas, e ndo mais as preferéncias docentes, passaram a definir: a) os percursos curriculares,
organizados a partir da pesquisas, e ndo mais das disciplinas; b) os seminarios de pesquisa
e de dissertagdo; c) a definicdo dos orientadores ja no inicio dos cursos; d) os objetos de

investigacdo como determinantes do percurso curricular, agora flexibilizado.

O Modelo CAPES de Avaliacdo ird aprofundar a aposta na producdo cientifica e
formacdo de pesquisadores, que ja vinha sendo tentada desde o Ill PNPG combinado com o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (1986-89), deixando de lado a preocupacdo especifica
com a formacdo de docentes, uma das razdes da criacdo do sistema de pds-graduacdo

(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1346).

No triénio de 1998-2000, a CAPES convidou uma comissdo de especialistas
estrangeiros para avaliar as avaliagdes desse periodo. Spagnolo e Calhau (2002) sintetizaram as
observacgdes da equipe sobre o Modelo Capes de Avaliagao, nos pontos positivos e negativos. A
Comissdo detectou uma deficiéncia no sistema de avaliacdo atual da CAPES: a qualificacdo dos
docentes, resultado de pesquisa, publicacdes, patentes etc., é aferida, mas a qualidade do
ensino ndo é avaliada. Essa qualidade indefinida é uma questdo delicada e critica para o
processo de aprendizagem, e frequentemente exige medidas compensatdrias (SPAGNOLO e

CALHAU, 2002).

A Comissdo apontou pontos positivos, como amplitude, abrangéncia, transparéncia e
0 enorme impacto que nao possui equivalente no exterior; a subjetividade e bom-senso
dos avaliadores, que acabam compensando relativamente a objetividade do modelo e a
comparabilidade possivel entre Programas de uma mesma drea — mas os pontos negativos

foram numerosos e importantes.

Moreira, Hortale e Hartz (2004), ao analisarem os resultados de uma pesquisa

de opinido com cerca de 40 docentes da FIOCRUZ, sobre o Modelo CAPES de Avaliacdo, na
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forma de 35 proposi¢des formuladas a partir das observacdes dessa comissdao de peritos
estrangeiros, confirmam a pertinéncia das criticas. As proposicoes foram divididas em seis
dimensdes principais: critérios, indicadores e indices; estrutura do curso (disciplinas, linhas de
pesquisa e projetos); qualidade do ensino e aprendizagem; mestrado e auto avaliagdo — e
solicitado o posicionamento dos respondentes num intervalo de - 0 (total discordancia) a 5

(total concordancia). Obteve-se uma pontuac¢do média de 4,2.

Quadro 4: Pontos negativos da Avaliacao da Capes - Fonte: Adaptado de Spagnolo e Calhau,

2002

PONTOS NEGATIVOS DO MODELO CAPES DE AVALIACAO

Avalia a qualidade com base em apenas dois tipos de dados: qualidade e quantidade dos
recursos de entrada (recursos humanos, sobretudo) e producao de saida (producdo

Para a pesquisa, ndo existem dados de processo, ndo ha informac¢des sobre o apoio
financeiro de cada pesquisa, sobre os equipamentos de laboratério disponiveis e suas
condicGes de manutencdo e funcionamento para os varios projetos

O Modelo estad centrado na pesquisa e em sua exceléncia: a) eficiéncia (relacées entre os
recursos humanos disponiveis e a capacidade per capita de produzir pesquisa e ensino)
e b) qualidade dos produtos (os dados objetivos que realmente contam sdo os que se

A padronizacdo do Modelo é questiondvel diante da heterogeneidade das areas do saber e
das instituicGes em relacdo a recursos e ambiente econdmico regional

O periodo de avaliacdo de trés anos é muito curto

A coeréncia e a consisténcia entre a area basica, de concentracdo e as linhas de pesquisa ndo
é necessariamente o caminho

Auséncia de critérios como:
Gastos em pesquisa, sobretudo os recursos obtidos pelo corpo docente Gastos com

biblioteca, infraestrutura e apoio geral aos estudantes. Impacto no mercado de trabalho, nivel
salarial, posicdo hierarquica e éxito em provas de especialidade dos titulados.

Tempo de titulagdo com consideragdo dos tempos entre diferentes areas de

conhecimento, diferencas entre bolsistas e ndo bolsistas, residentes e nao residentes na
cidade do Programa etc. Coeficientes de ponderacdo para o valor atribuido a programas
com cinco e com 50 alunos: os impactos sao distintos. Fator de produtividade entre
numero de alunos e de papers dividido pelo nimero de docentes. A homogeneidade nunca
foi um atributo de grupos de cientistas. Maior quantidade de indicadores de natureza

Um ponto bastante destacado no estudo é o da valorizacdo do trabalho docente
(ensino) versus valorizacdo do pesquisador. O sistema de avaliagdo da CAPES estd mais
orientado para a pesquisa do que para a qualidade do ensino. Supor que a pesquisa e as
publicacGes que dela derivam sdo também evidéncias da qualidade do ensino é uma hipdtese
muito discutivel. A formac¢do de qualidade exige competéncias pedagogicas e cientificas que

nem sempre emanam da atividade de pesquisa (MOREIRA, HORTALE e HARTZ, 2004).
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As observa¢des de Kuenzer e Moraes (2005) sdo de grande pertinéncia diante de
um fenGmeno que tem surpreendido e preocupado as comissGes de avaliacdo, ao menos da
area de educagdo, mas que surpreendem também o pesquisador quando examina Relatérios
Anuais de Atividades de universidades, no seu capitulo sobre producdo intelectual e técnica.

Dizem:

As exigéncias relativas a producdo académica geraram o seu contrario: um
verdadeiro surto produtivista em que o que conta é publicar, ndo importa qual versdo
requentada de um produto ou varias versdes maquiadas de um produto novo. A quantidade
instituiu-se em meta. Deste modo, formas legitimas de produgdo, como co-autorias e
organizacdes de coletaneas — em inimeros casos produtos de sélidas pesquisas integradas —
banalizaram-se no ambito de algumas areas de conhecimento, entre elas a Educacdo.

(CAPES,Documento da area de Educac¢do). (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1348).

E de extrema pertinéncia ainda, frente a esse contexto do ‘publish or perish’ (
publicar ou perecer) e da concentracdo macica de esforcos para a pesquisa — que se volte o
olhar ndo sd para a precarizacdo do ensino mas, também para a precarizacdo no campo
curricular. Frente a escassez de base tedrica sobre o assunto, infere-se que os riscos ainda

ndo tenham sido percebidos.

ELOS ENTRE O MODELO CAPES DE AVALIACAO E O CAMPO CURRICULAR

O fio tensionado entre o papel da avaliagdo como instrumento de controle ou
como ferramenta para desenvolver novas formas de trabalho encontra seu ponto critico na
reducdo da autonomia dos docentes diante do controle sobre os fins sociais e politicos da

educacdo, levando a que a docéncia de resultados seja confundida com o profissionalismo.

Para Spagnolo (2006), a avaliacdo da Capes valoriza, sobretudo, a pesquisa e as
publicacGes cientificas. Menor atencdo é dada, tradicionalmente, ao ensino, a extensdo, a
cooperacdo com setores empresariais e governamentais e ao impacto que as atividades
desenvolvidas nos programas possam ter na sociedade em geral. Ou seja: se a afericdo da
qualidade é orientada a pesquisa e definida por critérios quantitativos e apenas com base nos
resultados finais; se a qualidade nos insumos e nos processos nao € investigada e se a docéncia
é desconsiderada dentro de uma perspectiva de flexibilidade curricular — é de se compreender

gue os Programas de Pds Graduacdo envidem esforcos no sentido de fortalecerem a pesquisa
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alterando seus curriculos para a insercdo de disciplinas que oferecam instrumental para

tanto.

Com isso, os Programas de Pds Graduacdo nas areas das Ciéncias Exatas, por
exemplo, correm o risco de reduzir ou eliminar componentes curriculares de cunho geral,
social e humano — que confeririam uma formacdo mais contextualizada as necessidades
globais da sociedade - e resvalem para o enclausuramento fortemente técnico e
guantitativo, mas sem intersecc¢des sensiveis com a universalidade do ambiente em que estdo
inseridos. Como a pds- graduacdo forma docentes da graduacdo e da prépria pds-graduacao,
reside ai um forte risco da construcdo de visGes cada vez mais hegemoénicas e fechadas em si

mesmas, com prejuizos visiveis a formacao global dos futuros discentes.

Adicionalmente, como o critério de Insercdo Internacional das publicagdes possui
um peso consideravel na avaliacdo, uma estratégia que vem sendo adotada é exatamente a
realizacdo de pesquisas que possam, estrategicamente, revelar visibilidade e interesse aos
veiculos editoriais estrangeiros. Todos esses fatores interferem fortemente no campo
curricular e aproximam os programas de pds graduagdo dos interesses internacionais e que

ndo necessariamente contribuem para o Brasil.

Importante é, ainda, ressaltar a grande caréncia de bibliografia com analises sobre
a relacdo entre a avaliacdo e o enfraquecimento do curriculo na pds-graduacdo. Embora
haja muitas criticas a respeito do impacto e da avaliacdo sobre o curriculo, praticamente todos
eles referem-se a educagdo basica. Contudo, o caso da pds-graduacdo parece ser ainda mais
grave — especialmente pelo duplo papel conferido aos docentes, que sao considerados, para a

avaliacdo da Capes, apenas como pesquisadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Tanto o Relatério da Comissdo de peritos convidada pela Capes como Spagnolo
e Calhau (2002), Hortale e Hartz (2004), Kuenzer e Moraes (2005), Moreira e Moraes
(2006) convergem, em suas criticas e consideragOes, para caracteristicas no Modelo de
Avaliacdo da Capes que apontam para a auséncia de mais critérios qualitativos e subjetivos
para melhor avaliar os relacionamentos, por exemplo, das condig¢des iniciais existentes entre

os programas de Pds Graduacdo e seus resultados finais.
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Considerar, entdo, a Avaliacdo da Capes como um aporte diagndstico para a
melhoria da qualidade em Educacdo, parece inviavel, especialmente pela falta de indicadores

gue contemplem o trabalho docente fora do escopo da pesquisa.

As caracteristicas das politicas e das medidas que tém conformado a avaliagdo da
pos- graduagcdo em educacgdo ilustram o que Ball (2002; 2004; 2005) tem denominado de
cultura da performatividade e que altera as relagdes dos docentes uns com os outros,
contribuindo para que essas relacdes se pautem nao pela solidariedade, mas pela competicao
(por quantidade de publicag¢des, por convites para eventos e outras atividades académicas, por
verbas para pesquisa, por nimero de orientandos e bolsistas, por destague no cenario
académico do pais). Em outras palavras, a competicdo gravita em torno de prestigio
académico, do territério e de recursos. Por seu intermédio, estabelecem-se novas formas de
associar o comprometimento e o empenho individuais a atuagdo nas instituicdes educacionais

(BALL, 2002).

O compromisso do docente se exprime, entdo, pelo esforco por resultados cuja
mensuracdo podera conduzir aos conceitos esperados e os resultados mensuraveis. Notabiliza-
se, entdo, o aumento das pressdes e do estresse emocional que se relacionam diretamente
com o trabalho, em termos de ritmo e intensificacdo de esforcos, bem como das atividades
burocraticas em funcdo do numero crescente de registros e relatorios. Passa a ser
progressiva a vigilancia sobre o trabalho docente e sobre os produtos finais da educacéo.

Ao Estado regulador associa-se o Estado auditor, sempre avaliando resultados (BALL, 2004).

As conclusGes acima se pautaram em duas principais dimensdes. A primeira é a
da eficiéncia, ou seja; a relagdo entre recursos humanos disponiveis e capacidade per capita
de produzir pesquisa e ensino, ainda que para este Ultimo ndo existam indicadores
objetivos; a segunda é a da qualidade dos produtos, sobretudo a pesquisa. Dentre as
fragilidades do processo, ha a auséncia de visitas dos avaliadores para conhecer a
infraestrutura dos Programas, o tempo de uma semana para analisar todos os dados é tido

como insuficiente e a auto avaliacdo dos Programas também ndo é priorizada.

Embora os indicadores de qualidade analisados nas diferentes dimensdes sejam
poucos, ao final o resultado se expressa por meio de uma Unica nota, com predominancia dos

indicadores quantitativos.

Os indicadores ndao contemplam os gastos em pesquisa, sobretudo os recursos
obtidos pelo corpo docente e, em consequéncia, ndo estdo articulados aos Insumos de um

Modelo de Transformacao Relacional, desvinculando os recursos financeiros dos resultados
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finais, o que cria um viés nos resultados, ja que o volume de recursos de financiamento nao

é homogéneo entre os Programas.

Dentre os desdobramentos da politica vigente de avaliacdo, evidencia-se, também,
o direcionamento do curriculo dos Programas de Pds Graduacdo em funcgdo da logica do
Modelo Capes de Avaliacdo, no sentido de adequarem-se aos padrdes exigidos. Com isso,
os programas das Ciéncias Exatas, por exemplo, vem reduzindo a énfase em conteldos das
Ciéncias Sociais e Humanas, (re) fragmentando os saberes e caminhando no sentido de novos

claustros académicos de alta performance tecnoldgica, mas desvinculados da sociedade.

Sdo varios e muito subjetivos os impactos do Modelo Capes de Avaliagdo, e
perpassam, também, o descredenciamento de docentes dos Programas de Pds-Graduacdo —
cujo parametro de exclusdo é o ndo atendimento ao quantitativo exigido de publicaces de
alto impacto. Levando-se em conta que o nao atingimento do marco de publica¢gdes nao
implica em falta de aptiddo para a docéncia, isso instala uma série de efeitos colaterais —

penalizando discentes, enfraquecendo a docéncia e afastando os docentes da pds-graduacao.

No campo curricular, a heranca desses efeitos ndo é menor, pois a forte énfase
conferida a pesquisa acarreta, paulatinamente, uma mudanca no perfil dos cursos de pds-
graduagdo, que passam a voltar seus interesses para os componentes capazes de reforgar a
formacdo de pesquisadores — o que enfraquece os contetidos de carater mais universais. E
possivel inferir que a légica da avaliagcdo da Capes conduz, também, a criagdo de um curriculo

instrumental.

Desse modo, analisar o Modelo Capes de Avaliacdo no contexto da qualidade da
Educacdo, no que diz respeito a Pods Graduagdo, leva a conclusdo de que, embora
inquestionavelmente necessaria, a avaliacdo, do modo como hoje se d3a, conduz mais a
turbuléncias do que propicia a qualidade da formacdo de novos pesquisadores sensiveis as

necessidades humanas e sociais.
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