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A PRATICA DISCURSIVA DAS CONTRIBUICOES DA ESCOLA
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Resumo

Objetiva-se analisar as contribuicbes do Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar do
Programa Nacional da Escola de Gestores da Educagdo Basica. Problematizou-se o estudo
devido a formacgdo ser voltada para escolas com baixos indices de desenvolvimento. Foram
utilizados os documentos oficiais do programa, e constatou-se que estes contém uma
concepcgdo de formacdo voltada para elementos tedrico-praticos viabilizadores da educacdo
com qualidade social. Verificou-se que a formagdo tem contribuido para mudancgas na pratica
construida a partir da compreensdo do principio de gestdo democratica.

Palavras chaves: Gestdao escolar, qualidade social da educagdao, formagdo continuada de
professores, gestores.

Abstract

It aims to analyze the contributions of the Specialization Course in School Management
Program Managers National School of Basic Education. Problematized the study due to be
turned to training schools with low levels of development. We used the official documents of
the program, and found that they contain a conception of training focused on theoretical and
practical elements that enable the social quality education. It was found that training has
contributed to changes in practice built on the understanding of the principle of democratic
management.

Keywords: School management, social quality of education, continuing education of teachers-
managers.

APRESENTACAO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida durante o Mestrado
do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, na Linha de Politicas Educacionais, da
Universidade Federal da Paraiba, intitulada A prdtica discursiva das contribuicdes da Escola de
Gestores para a gestdo escolar democrdtica que foi realizada com o intuito de suscitar no
ambito escolar a discussdo em relacdo a implantacdo de programas educacionais. A quem

serve? E com que propdsito sdo criados?
Do conjunto das politicas publicas para a educagdo basica propostas e
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coordenadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e concebidas para serem desenvolvidas a
partir do regime de colaboragdo com estados e municipios, encontra-se o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica (PNEGEBP), que conta com a
participacdo de instituicdes e de entidades representativas do campo educacional que, de
algum modo, buscam influenciar os rumos das politicas educacionais em curso, em que
pesem estas terem ingredientes politico-institucionais que ultrapassam os limites da

interferéncia desses setores (AGUIAR, 2010).

Pretende-se analisar o projeto de maior envergadura do PNEGEBP, que é o curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar, de forma a tematizar o processo de formulacao, avaliacao e
implementacdo do projeto do curso como politica de formacdo de gestores escolares, que
procura consolidar, nas praticas de gestdo escolar, o principio da gestdo democratica da escola

e a concepcgao de educacdo como direito e de qualidade social.

O curso é realizado em parceria com universidades federais, e a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) é parceira na implementacdo desta politica publica’ desde 2008, a qual ja
tem inumeros gestores formados no Estado da Paraiba, ja sendo possivel aferir resultados

ou o impacto da implementac¢do dessa acao governamental.

A proposta de formacdo é voltada a atuacdo do gestor na perspectiva da gestdo
democrética e da educacdo inclusiva, e intenta contribuir para a melhoria do indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (BRASIL/MEC/2009).

Outro aspecto que desperta inquietaces é que a formacdo do PNEGEBP dispbe de
um curriculo, cujo conteido do curso foi padronizado para ser desenvolvido por todas as
universidades parceiras da Escola de Gestores. Nao podemos perder de vista a diversidade e a

pluralidade de cada ente federativo, assim como, o carater identitario.

Questiona-se também quem sdo os profissionais que estdo executando esse
programa, uma vez que o quadro docente ndo é composto por profissionais efetivos da
instituicdo, e ndo ha selecdo para fazer parte da Escola de Gestores, revelando fragilidades

na qualificacdo do formador podendo refletir na formacgao dos cursistas.

A implementacdo de uma politica educacional ndo é vista como uma parte integral

da formulacdo da politica, mas como algo a ser feito depois, por acréscimo. Assim, ela ndo

! Neste artigo sera adotado o conceito de politica publica trabalhado por HOFLING (2001)
entendida como o “Estado em acdo” (Gobert, Muller, 1987), ou seja, é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores
especificos da sociedade.
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seria valorizada por ser considerada uma simples sucessdo de decisbes e interacGes (PEREZ,
2010). E importante examinar a implementacdo de uma politica publica, assim como, seus
resultados e se de fato funcionam, no sentido de perceber os processos operados para as
politicas alcancar, ou ndo, os efeitos desejados. E este trabalho vem contribuir neste
particular, ao buscar analisar a implementacdo de uma politica publica, direcionada a
formacao de professores- gestores, no sentido de suscitar uma avaliacdo desta acdo

governamental.

Em vista desse cendrio, vemos reforcada a necessidade de acompanhar
atentamente os resultados de uma politica, que emergem de um contexto marcado por
inimeras transformacdes sociais. Dessa forma, esta pesquisa é relevante para avaliar a
continuidade de ag¢bes como as do Programa Escola de Gestores no intuito de favorecer a
formacdo continuada dos profissionais de educacao - professores gestores - para melhorar a

qualificacdo e o efetivo desempenho de suas fungdes.

A relevancia social do estudo reside, ainda, na possibilidade de oferecer analises
sobre as condi¢des de formacgdo e atuacdo do gestor, de confrontar a prépria voz com a
regulacdo instituida pelo PNEGEBP e com isso, vislumbrar a pratica discursiva. Segundo
Fairclough (2001, p.126) como “modo de luta hegemonica, que reproduz, reestrutura ou

desafia as ordens de discurso existentes”.

Na metodologia tomou-se a abordagem qualitativa para o tratamento metodoldgico
da problematica a ser investigado. Como se trata de “praticas discursivas” essa abordagem

nos direciona para uma aproximacao da realidade social no campo da gestao escolar.

Neste trabalho contemplamos as ideias do método de Andlise Critica do Discurso
(ACD) de Fairclough (2001), que ao mesmo tempo é teoria e um método de analise. No dizer
do autor (2001, p.92): “a pratica discursiva é constitutiva tanto de maneira convencional como
criativa: contribui para reproduzir a sociedade (identidades sociais, relagdes sociais, sistemas

de conhecimento e crenca) como é, mas também contribui para transforma-la”.

Com relacdo a estratégia de pesquisa constitui-se como um estudo de caso sobre
a formacdo de gestores escolares, pois buscaremos entender uma realidade especifica do
Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional oferecido pela Universidade Federal da
Paraiba. Para buscarmos respostas as questdes deste estudo, utilizaremos um processo
dinamico envolvendo como instrumentos de coleta de dados, levantamento bibliografico,

andlise documental, aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

Na sistematizacdo dos dados, foi mantida a concepcdo de Fairclough (2001) acerca
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da analise do discurso que deve ser idealmente um “empreendimento interdisciplinar”. Essa
concepcdo no dizer desse autor “envolve um interesse nas propriedades dos textos, na pratica
social em varias instituicdes, no relacionamento da pratica social com as relagGes de poder e
nos projetos hegemodnicos no nivel social” (2001, p.276). Nesta fase, recorremos as
abordagens tedricas para colocarmos a pratica discursiva dos quatro gestores entrevistados
aliada ao didlogo académico. Neste interim se faz presente as falas dos sujeitos e as

contradicdes geradas por elas.

A POLITICA EDUCACIONAL DO PNEGEBP

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo aborda como parametro de qualidade para a
educacdo, direcionada as escolas publicas de Educagdo Basica, a social referenciada, mas
“tomar a qualidade a partir da dimensdo social implica em avaliar as multiplas determinagdes
qgue afetam as condi¢des de ensino e de aprendizagem nas escolas e ndo apenas validar dados
numéricos, 0s quais, muitas vezes, se encontram focados na dtica produtiva” (NARDI;

SCHNEIDER, 2012, p.3).

A qualidade social da educa¢do deve envolver uma série de elementos que a
justifiqguem, como a dimensao intraescolar e a extraescolar. A primeira envolve as condicdes
de oferta do ensino (plano do sistema); a gestdo e organiza¢do do trabalho escolar (plano da
escola); a formacdo, profissionalizacdo e a¢do pedagdgica do professor (plano do professor) e;
as condicBes de acesso, permanéncia e desempenho escolar (plano do aluno). Ao passo que a
dimensdo extraescolar corresponde aos fatores econdmicos, socioculturais e as obrigacdes do
Estado no provimento publico da educacdo e na viabilizacdo de condi¢gdes de formacdo e

valorizacdo da carreira docente (NARDI; SCHNEIDER, 2012).

Situar a educacdo como politica social do Estado significa admitir que os sistemas
educacionais respondem de modo especifico as necessidades de valorizagdo do capital (NEVES,

2002).

As politicas publicas devem ser de responsabilidade do Estado que ndo podem ser
reduzidas a politicas de governo (HOFLING, 2001). Para tanto, foi preciso consultar os
documentos oficiais do programa da Escola de Gestores a fim de desvelar enuncia¢des

presentes na legitimacao dessa acao do MEC.

Apds a consulta aos documentos do PNEGEBP, percebeu-se que as Diretrizes
Nacionais do Curso de Especializacdo em Gestdao Escolar defende a concepgao de educagao

como processo constitutivo e permanente, implicando o reconhecimento da especificidade
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do trabalho docente, da realidade da escola, ou seja, das condicdes materiais e institucionais
no ambiente em que atua o gestor escolar. Como se pode depreender, o documento traz
implicagdes inerentes a diversidade, no entanto, a organizacdo do curriculo, a sele¢do dos

textos, a metodologia e a avaliacdo sdo predeterminadas pelo MEC.

Esse tema produziu a questdo central da investigacdo desta pesquisa: A politica
de formacgdo continuada especifica para gestores implementada na Paraiba tem alcanc¢ado

os resultados pretendidos?

Para dar conta desta questdo de pesquisa, outras anteriores para nortear a
fundamentacdo tedrica eram necessarias: quais sdo as principais ideias e concepgles
construidas, no final do século XX e inicio deste, que compde a gestdo escolar democratica?
Qual o perfil do gestor escolar na Paraiba? Qual o perfil definido pela Escola de Gestores? E de
outro lado: quais as conotacdes e implicacdes geradas a partir da formacao de gestores? Quais
foram os principais alcances e dificuldades na implementacao do Curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar? Como se da a relagdo entre um curriculo engessado e a diversidade no
cotidiano das escolas? Houve melhorias dos IDEBs nos municipios e nas escolas em que os

gestores participaram do curso?

REDEFINICOES NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

No delineamento das exigéncias da formacgdo profissional no ambito da politica
educacional brasileira, faz-se necessario retomar a configuracdo do neoliberalismo enquanto
contexto em que ocorreu esse paradigma, estabelecendo os reflexos de sua ideologia politica

na educacao.

A década de 1990, no Brasil, denominada de “Década da Educacdo”, representou
o aprofundamento das politicas neoliberais orientadas por meio, entre outros processos,
da Reforma do Estado, que engendrou alteragbes substantivas nos padrdes de intervencao
estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo, com destaque para as politicas

publicas no campo educacional (PERONI, 2003).

Nesse contexto, as ideias neoliberais de privatizacdo foram largamente difundidas
pelos meios de comunicacdo, enfatizando a ineficiéncia e a insuficiéncia dos setores publicos,
se comparados ao sucesso da iniciativa privada e, aos poucos, restringindo a acao do Estado,
garantindo os interesses dos setores privados na economia, o que favoreceu a proliferacao dos

empresarios educacionais (GENTILI, 1998).
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O neoliberalismo em educacdo deve ser compreendido “muito mais como uma
politica de regulacdo do Estado do que como uma politica educacional de governo”
(HYPOLITO, 2010, p.04). No setor educacional insere-se na tensdo ou dualidade de atuacdo
do Estado: por um lado, a minimizacdo quanto a iniciativas e decisGes no nivel macro, por
outro, a maximizacdo na definicdo do conhecimento oficial, das normas e dos valores (APPLE,

1999).

As reformas nos sistemas educacionais motivaram debates constantes, e
provocou mudancas no terreno econdmico, social e politico, influenciadas por processos
como a globalizacdo e sua repercussdao nas transformacgbes sociais, reconfigurando a
realidade em todas as partes do mundo. Tais transformacdes representam o
aprofundamento das politicas neoliberais em resposta aos problemas colocados pela crise do

desenvolvimento do capitalismo (PERONI, 2003).

Uma concepcgdo de qualidade da educagdo vinculada as necessidades do mundo
moderno passou a ser a bandeira defendida pelos diferentes setores governamentais e
empresariais, adquirindo importancia estratégica. Surgindo o discurso hegemonico de
qualidade total em educacdo, que tinha como estratégia a transposi¢cdo de valores mercantis
para a educacdo (SILVA, 2009). Essa ideologia remete a concepcdo econbémica e meramente
técnica, gerencial e administrativa, que tem como objetivo o controle do individuo. A partir
dessa perspectiva, a escola é vista como uma instituicdo produtiva a imagem e semelhanca das

empresas (GENTILI, 1994).

Passamos a vivenciar uma educacdo voltada para os interesses e a ldgica do
mercado. As formas encontradas para conjugar ampliacdo do acesso a educacdo com a
reducdo de custos no setor educacional foram os diferentes mecanismos de privatizacao
da educacdo. Diante desse quadro, exige-se da escola o cumprimento de finalidades
educacionais compativeis com o interesse capitalista. A trajetdria do capital é imprevisivel,
sempre se baseou na especulacdo de novos produtos, novas tecnologias, novos espacos e

localizagBes, novos processos de trabalho (HARVEY, 2000).

Nesse contexto, as reformas educacionais implementadas no Brasil foram
legitimadas por um discurso que atribuiu a crise da educacdo a ineficiéncia de aspectos
especificos como gestdo, ma formacdo dos professores, curriculos inadequados, falta de
insumos, entre outros. Assim, foi apontada a ineficiéncia do Estado na administracdo
educacional e defendida a necessidade da reforma associada a ideia de modernizagdo dos

sistemas (PERONI, 2003).
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Dessa forma, a redefinicdo do papel do Estado gera uma alteracdo na configuracao
da proépria educagdo nacional. O movimento de reforma acabou por transferir a educagao
da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua condicdo de direito social e
transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, variavel segundo o mérito e a

capacidade dos consumidores (GENTILI, 1998).

O Estado ao aderir mudancgas na sua estrutura criou problemas de ordem estrutural
que se consolidaram em reformas educacionais e os resultados ndo garantiram um ensino
com qualidade social, pois ao adotar as estratégias neoliberais reduziu o papel de suas
acdes e a educacdo passou a ser objeto do mundo capitalista, estimulada pelo individualismo

competitivo (GENTILI, 1998).

O PROGRAMA

Faz jus destacar que o PNEGEBP é uma acdo integrante das politicas de formacao
da Secretaria de Educacdo Basica do MEC, iniciada no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva em 2005, na gestao do Ministro da Educacao Tarso Genro e reorganizada em 2006,
pelo seu sucessor Fernando Haddad, e é voltado a promover a formacdo continuada dos

diretores das escolas publicas de Educacgdo Basica, na modalidade a distancia.

E almejado pelo MEC como resultado desta a¢3o, a melhoria dos indices educacionais
das escolas e dos municipios atendidos. A referida capacitacdo diz respeito a mobilizacdo em
torno da melhoria da educacdo basica no Brasil, contribuindo para a melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) das escolas e dos sistemas de ensino
(BRASIL/MEC/2009). “Atualmente, é o indicador de maior impacto na qualidade da educacédo
basica por traduzir, simbolicamente, o quanto as unidades escolares, o municipio e o estado

avangaram em suas metas educacionais” (NARDI, SCHENEIDER, 2012, p.3).

O dever do Estado de oferecer escola para todos ndo o exime de se comprometer
com qualquer padrdo minimo de qualidade dos servicos oferecidos. Por esses padrées
minimos ndo serem delimitados, a estratégia da politica de governo é criar um indicador de
qualidade, e o que esta presente no meio escolar exercido na avaliagdo como forma de
controle é o IDEB. Considera-lo como um indicador de qualidade, como tem sido apresentado,

além de um equivoco, é um risco (OLIVEIRA, 2010).

Desta forma, ao privilegiar a formacao e producdo de conhecimento pretende que
os gestores atuem na perspectiva da gestdo democratica e da educacdo inclusiva. Ao

exercerem a profissdo com este fim, devem ter como orientacdo a afirmacdo do direito a
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educacdo escolar basica com qualidade social. Assim, os componentes curriculares e a
abordagem tedrico- metodoldgica deverdo considerar os fatores externos e internos
associados a producdo e gestdo da escola (BRASIL/MEC/ 2007). Sendo assim, esta
capacitacdo deve estar articulada com o enfrentamento dos desafios do cotidiano e
singularidades de acbes educativas. Espera- se que os profissionais possam atuar de forma

reflexiva valendo-se de vérios “saberes” (TARDIF, 2002).

O Projeto do Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar (PNEGEBP) apresenta um
curriculo baseado na relacdo teoria e pratica dentro dos marcos da democracia e da cidadania,
buscando favorecer melhorias e incentivar inovacGes na pratica cotidiana da gestdo escolar,
gue concorram para a elevacdo qualitativa do padrdo de escolaridade da Educagdo Basica
(BRASIL/ MEC, 2007). A formacdo dispde de um curriculo, cujo conteido do curso foi

padronizado para ser desenvolvido por todas as universidades parceiras da Escola de Gestores.

E proposta, no programa, uma formacdo profissional baseada na dialética entre
a teoria e a pratica, valorizando também a pratica profissional como momento de ampliacdo
do conhecimento, por meio da reflexdo, analise e problematizacdo dessa, presente nas
solugbes que os profissionais encontram em sua atuacdo. Portanto, nesse curso é
propiciado o desenvolvimento da capacidade de refletir, oferecendo perspectivas de andlise,
para que os gestores escolares compreendam os contextos histéricos, sociais, culturais,

organizacionais e de si préprios como profissionais (BRASIL/MEC, 2009).

A gestdo democratica, o direito a educacdo e a qualidade social da educacdo
sdao consideradas, do ponto de vista do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao

Basica, como os principios referenciais da politica de gestado escolar.

Os objetivos do Curso de Especializagdo em Gestdao Escolar, oferecido pelo
PNEGEBP, apontam para uma formacdo que coloca a gestdo democratica no centro das
preocupacdes dos gestores que atuam na escola e nos sistemas de ensino. Esse principio é
determinante para a compreensdo da perspectiva de formag¢do com a qual o curso trabalha, e
torna-se claro na proposta da formacdo que a ampliacdo da democracia no ambiente escolar é
um objetivo a ser perseguido, mesmo que com procedimentos organizacionais distintos

(BRASIL/MEC/2009).

Participam desta politica voltada para a articulacdo, desenvolvimento e
fortalecimento dos sistemas de ensino e das escolas varias instituicbes, destacando-se a
interlocucdao com entidades e organizacdes como a Associacdo Nacional de Dirigentes das

Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e
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Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo
(ANPAE), Férum de Diretores das Faculdades/ Centros de Educacdo das Universidades Publicas
do Pais (FORUMDIR), Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME) e
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) (BRASIL/MEC, 2009).

O PNEGEBP atua por meio de parcerias com Instituicdes de Ensino Superior, com
a utilizacao da Plataforma Moodle no Ambiente Virtual de Aprendizagem. A escolha do MEC
por esta modalidade de ensino “deve-se ao fato de que o sistema presencial de educacao
formal apresenta-se insuficiente para atender as novas demandas sociais de formacao, bem

como de democratizacdo do saber” (BRASIL/MEC, 2009, p.14).

O referido programa configura-se como marco importante na formagao continuada
de gestores, na medida em que oferta formacdo de qualidade, gratuita e a distancia com
momentos presenciais, beneficiando os gestores de localidades de dificil acesso (CAVALCANTE,

2012).

REPRESENTAGOES DO PNEGEBP NA PARAIBA

O PNEGEBP firmou adesdo com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em 2007.
De acordo com o regulamento da UFPB, o curso de Especializacdo em Gestdao Escolar,
realizado em nivel de Pds-Graduagdo Lato Sensu, estd estruturado segundo a Resolugdo N°
1, de 8 de junho de 2007 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a Resolucdo 56/96
do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE/UFPB).Trata-se de uma
modalidade regular e utilizard a metodologia de educac¢do a distancia. A Coordenacdo Geral

do Curso é sediada no Centro de Educacdo da UFPB, Campus |, em Jodo Pessoa — PB.

Através dessa adesdo, para a primeira turma foi possivel promover 404 vagas
distribuidas em quatro Polos: Polo | - Jodo Pessoa, Polo Il - Campina Grande, Polo Il - Patos,

Polo IV - Cajazeiras.

Quanto aos critérios de selecdo dos cursistas, eles sdo de responsabilidade da
instituicido executora do programa. H3a, no entanto, no texto do projeto de curso, a
recomendacdo para a realizacdo de uma pré-inscricdo a ser realizada em conjunto com os

sistemas de ensino, e uma posterior sele¢do técnica a ser feita pelas universidades.

A turma piloto foi iniciada em marco de 2009 e teve seu término em junho de

2010. Apds a finalizagdo do Curso, a Coordenacdo da Escola de Gestores na Paraiba
apresentou um Relatério para prestar informacGes acerca do rendimento do curso para a
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Comissdao Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do Curso de Especializacdo em Gestao
Escolar destinado a Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional

(DFIGE/SEB/MEC).

No Relatdrio, especifico a primeira turma, foi registrado que os objetivos definidos
no Programa Nacional da Escola de Gestores referente ao Curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar foram atingidos: 181 cursistas concluiram suas monografias, 20 concluiram
as disciplinas e nao apresentaram suas monografias, portanto, receberam certificados de
aperfeicoamento, e aos demais 149 cursistas receberam certides das disciplinas concluidas.
Percebe-se com esses dados que o numero de gestores que concluiram a formacdo é muito

baixo.

Vozes dos sujeitos

Ha uma crescente aceitacdo de que a gestdo da escola deve ocorrer de forma
descentralizada, com a participacao efetiva dos conselhos escolares, sugerindo, propondo,
fiscalizando a aplicacdo de recursos financeiros, construindo junto com a direcdo o projeto
politico pedagdgico da escola, discutindo a avaliacdo escolar e a estrutura curricular, buscando
estreitar os vinculos sociais com a comunidade local, trazendo os pais de alunos para a
discussao ndo apenas do rendimento de seus filhos, mas, sobretudo, para participarem como

cidadaos nas deliberagdes sobre os rumos da escola.

Com relagdo as atribuicbes do gestor escolar, as entrevistadas, num total de
cinco, recebeu pouca predominancia a dimensdo administrativa nas atividades meio do
cotidiano escolar. Esse dado constata que o trabalho nas unidades escolares esta
perpassando por mudancas, no sentido de compartilhar as fun¢des e envolver-se em

atividades pedagdgicas.

Ainda face as atribuicdes do gestor, foi constatado que os mesmos consideram a
acdo administrativa e pedagodgica exercida na execu¢do do Projeto Politico Pedagdgico. Por
meio desta afirmacdo, pode-se considerar que a percepcdo dos gestores em relacdo a gestao
democratica diz respeito ao trabalho coletivo na consecucdo da efetivacdo da qualidade da

educacao.

O desenvolvimento de uma administracdao participativa, cujas responsabilidades
sdo distribuidas, é condicdo para fortalecer vinculos dos membros com a instituicdo e
com o trabalho proposto. Para haver uma participacdo efetiva é necessario o conhecimento

e compartilhamento de informacdes.
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Pontua-se que através da participacdo ocorre a ruptura do modelo tradicional de
administracdo escolar e do modelo tradicional de participacdo, o que frequentemente é
confundido por meio de festas escolares, presenca em reunides de cunho pedagogico, e
atividades eventuais (LUCK, 2011c). Os fins da educacdo devem estar associados as
necessidades da comunidade escolar, ou seja, o foco das metas deve promover a articulagao

entre a escola e o publico alvo a que destina o trabalho educativo.

Na observacdao das atividades que consomem mais tempo, os gestores indicaram
que as questdes disciplinares em relagcdo aos estudantes tomam a maior parte de seu tempo.
Nota-se que as solucdes para resolver os problemas causados pela indisciplina ficam a cargo
do gestor. Essas atribuicbes que poderiam ser resolvidas até mesmo pelo professor
impedem que o diretor (a) executem outras atividades inerentes a gestdo, pois essa

atribuicdo pode implicar em acimulo de trabalhos administrativos.

Os gestores associam a qualidade social da educacdo ao trabalho educativo
realizado em sintonia com a familia, e destacam que estd relacionada ao interesse do
aluno na sua aprendizagem. No entanto, é preciso refletir que a qualidade de ensino
pressupde o investimento em educa¢do, uma vez que esses recursos ainda ndao suprem os

padrdes minimos estabelecidos.

Predominou em todas as respostas em relacdo a atuagdo do gestor a busca pela
integracdo familia escola. E destacou-se administrar os recursos materiais e financeiros da
escola; construir estratégias para resolver problemas que envolvam estudantes, funcionarios e

familia; e organizar o funcionamento das atividades da escola.

Percebe-se, também, que as gestoras compartilham a constru¢do de um discurso
hegemonico de gestdo democratica na escola, pautada em principios do trabalho coletivo, da
humanizacdo dos processos educativos, da qualidade de ensino e da valorizacdo da

comunidade escolar.

A investigacdo sobre as dificuldades que marcam a atuagdo como gestor (a)
escolar associa-se as questées de indisciplina, a falta de compromisso, questdes pedagogicas e
financeiras. Essas questdes comprometem o trabalho na gestao conforme explicitado em suas

respostas.

O trabalho numa organizagdo educativa depende de muitas varidveis, entre elas
o envolvimento da equipe escolar em busca da autonomia para o desenvolvimento do
ensino. Alguns gestores escolares afirmaram que ndo conseguem envolver os professores e
estudantes nas atividades que julgam pertinentes para a melhoria da qualidade de ensino.
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Os sujeitos da pesquisa apontaram algumas dificuldades e os momentos de éxito
para desenvolver as suas ideias para melhorar a qualidade de ensino envolvendo os
profissionais da escola. Em todas as enuncia¢des, é perceptivel a contribuicdo do curso de
especializacdo na promocao da proximidade entre grupo gestor e comunidade escolar. Essa
aproximacdo favoreceu a andlise coletiva da realidade escolar, ainda que subjetiva, da

realidade escolar na tomada de decis3do.

Chama-nos a atencao o discurso de uma das gestoras ao afirmar que “Copia
exemplos de boas gestdes em revistas, sites, entrevistas, adaptando-as a nossa realidade”,
evidencia-se que a gestora busca atualizar-se em relacdo ao desempenho de outros gestores, e
por meio de outras experiéncias tenta trazer para a unidade escolar em que atua melhorias na

pratica.

Vale ressaltar, mediante aos depoimentos que existe um trabalho, ainda timido, na
perspectiva da democratizacdo da gestdo escolar. Os dados apresentados nos questionarios
apontam para a participacdo da comunidade escolar, com énfase nos professores para o

desenvolvimento de projetos pedagdgicos.

CONCLUSOES

A andlise realizada nesta pesquisa permite-nos reconhecer nas politicas
educacionais para a formacdo docente, desta segunda década do século XXI, o
fortalecimento de praticas democraticas na gestdo escolar e, de outro lado, a emergéncia de

melhorias na qualidade da educacao.

Parece-nos, assim, que a proposta do Programa Escola de Gestores acerta quando
ndo toma a gestdo escolar como um campo com conhecimentos especificos e préprios ou
mesmo técnico, e prioriza uma formacdo mais ampla, sem descuidar de questdes mais

especificas da escola e do contexto.

A atuacdo na gestdo demanda formacdo na drea, e torna-se tarefa essencial
para aprimorar os conhecimentos, visto que a educacao pressupde capacitacdo. A funcao do
gestor escolar em instituicGes publicas possui elevada complexidade, exigindo competéncias

apropriadas para o exercicio do cargo.

Essa andlise foi relevante para avaliar resultados alcangados por uma formacdo,
gue nunca foi disponivel na Paraiba, e para validarmos a continuidade de a¢Ges como as do
Programa Escola de Gestores, no intuito de favorecer a formacgao continuada dos profissionais
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de educacao - professores gestores - para que a melhoria da educac¢do aconteca de fato.

N 7

Em consondncia a andlise efetuada, o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Basica Publica, na perspectiva da formacdo continuada, contribuiu de forma singular
para a efetivacdo de mudancas, ainda que peculiares, na pratica das trés gestoras
entrevistadas, que participaram do programa na rede publica municipal estudada, conforme

pode ser constatado em seus discursos.

Essas mudangas ocorreram, principalmente, em relagdo aos aspectos pedagégicos
da escola, em detrimento dos aspectos administrativos, na medida em que os
conhecimentos adquiridos no curso sao aplicados na escola, fazendo a relacao da teoria com a
pratica, ou seja, as gestoras primam pela participagdo como o meio de efetivar a gestdo

democratica na escola, em busca de uma educacdo de qualidade.

Acreditamos que o objetivo desta pesquisa foi alcancado, no sentido de ter
identificado contribuicdes do Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar nas acbes das
gestoras que participaram dessa formacdo, ainda que estes se apresentem de forma
multifacetada. N3do obstante, ha elementos que ainda podem ser estudados, como por
exemplo, qual a percepcao das pessoas que interagem ou que interagiram no ambiente
escolar com os cursistas e qual a constatacdo destes em relacdo as mudancas na gestdao por

parte dos cursistas egressos.

No levantamento das contribuicdes do curso, nos deparamos com o discurso de
uma das gestoras que reconheceu e assumiu que ndo era uma gestora democratica e passou
a ser ao longo do processo de formacdo, o que para esta pesquisa é de grande valor
demonstrar uma mudanga na postura politica perante as agdes numa gestdo escolar,

marcada por autoritarismo e supremacia através do poder hierarquico.

Constatamos também que ndo é possivel aferir a relacdo da real contribuicdo do
curso na melhoria dos indices da escola nas quais as gestoras atuam, visto que faz pouco
tempo o término dessa formacdo. Bem como, qual a importancia dele na melhoria dos
indices da escola, uma vez que ocorrem a cada dois anos a aplicacdo dos testes, andlise,

avaliacdo e divulgacao do IDEB.

Ha outras possibilidades de estudo como analisar a realidade de cursistas egressos
de outros municipios e suas percepgdes sobre as mudancas efetivadas pelo gestor (a) no
ambito escolar, tomando por parametro a formac¢do do PNEGEBP. Assim como, se nos
proximos anos houve melhorias nos IDEBs das escolas em que os gestores (as) atuam, uma
vez que o programa seleciona apenas unidades escolares com indices considerados pifios,
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abaixo da meédia nacional. E o programa objetiva contribuir para a elevacdo do IDEB e

melhoria da qualidade social, através de uma gestdo escolar eficiente.

Foi interessante estudar as contribuicbes de uma politica educacional porque nao
nos atemos a analisar o processo de formulagdo, porém nos detemos a avaliar o processo
operado para essa politica alcancar os efeitos desejados. Pelo fato de ainda os tomadores
de decisdo acerca de uma politica publica tender a assumir que as decisGes trazem

automaticamente a mudanca através de formacdo (PEREZ, 2010).

A implantacdo de uma politica educacional ndo é vista como uma parte integral
da formulacdo da politica, mas como algo a ser feito depois, por acréscimo. Assim, ela ndo
seria valorizada por ser considerada uma simples sucessdo de decisGes e interacGes (PEREZ,
2010). E este trabalho vem contribuir neste particular ao buscar analisar os resultados
alcancados através da implementacdo de uma politica publica, direcionada a formacgdo de
professores- gestores, que de forma singular abrangeu uma cidade pequena, mas que tem

contribuicbes a dar na avaliacdo desta acdo governamental.

Em vista deste cendrio, vemos reforcada a necessidade de acompanhar
atentamente os resultados de uma politica que intenta contribuir com a qualificacdo do gestor
(a) escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacdo
escolar basica com qualidade social, que emergem de um contexto marcado por infinitas

transformacdes sociais.

No transcorrer da Especializacdo, os gestores se depararam com proposicoes
desafiadoras prdprias da educacdo a distdncia e tiveram que se adaptar as ferramentas
informacionais, inclusive do uso da Plataforma Moodle. Esses conhecimentos auxiliardo os
profissionais envolvidos a aprimorar o uso de ferramentas informacionais, servicos,

metodologia e estratégias dentro desta nova possibilidade de aprendizagem.

A experiéncia descrita na andlise demonstrou que o Curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar conseguiu levar gestores de escolas publicas a uma reflexdo mais substantiva
e profunda de sua realidade social. Consideramos valida a continuidade deste curso na
Universidade Federal da Paraiba, uma vez que permite abranger cursistas em diversas
localidades com os recursos da Educacdo a Distancia, proporcionando o acesso a pessoas que,

de outra forma, possivelmente, ndo poderao fazé-lo.
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