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RESUMO

Objetivo: avaliar o impacto das recentes reformas previdencidrias nas receitas e despesas do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), a partir da san¢ao da formula 85/95 progressiva para a conces-
sdo da aposentadoria por tempo de contribui¢ao (ATC).

Fundamento: Em novembro de 2015 o Governo brasileiro aprovou a Lei n° 13.183, sancionando a
féormula 85/95 progressiva, com vigéncia imediata, que passou a considerar o nimero de pontos
alcancados somando a idade e o tempo de contribuigao. Com essa alternativa, alcangados os pontos
necessarios, o segurado do RGPS podera receber o beneficio integral sem aplicar o fator previdenci-
ario.

Método: A pesquisa desenvolveu-se no formato de simula¢des por meio da extensao Crystal Ball,
em trés diferentes cendrios adotados para a concessao do beneficio para ATC visando rastrear a
probabilidade de algum equilibrio no resultado previdenciario: (i) mantendo o pagamento dos be-
neficios ATC com a aplica¢do do fator previdencidrio; (ii) aplicando a nova férmula progressiva; e
(iii) aplicando a féormula progressiva concomitantemente com o fator previdencidrio.
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Resultados: A opgao pela nova regra nao s6 mantém a tendéncia de déficit das contas previdencia-
rias como impacta ainda mais negativamente o resultado previdencidrio apurado no RGPS, quase
dobrando as despesas comparativamente ao fator previdencidrio, fato que prejudica a sustentabili-
dade do sistema previdenciario brasileiro.

ContribuicOes: A investigagdo apontou que a nova medida beneficia o trabalhador em detrimento

das contas publicas. Os trabalhadores poderdo postergar a aposentadoria para receberem beneficios
sem a incidéncia do fator previdencidrio, fazendo com que os gastos do Governo com a previdéncia
se elevem, visto que nao hd a criacao de fontes de arrecadacao alternativas.

Palavras chave: RGPS, Fator Previdencidrio, Férmula 85/95 Progressiva.

ABSTRACT

Objective: To evaluate the impact of the recent social security reforms on the income and expenses
of the General Social Security System (GSSS), from the sanction of the progressive formula 85/95 for
the concession of the retirement contribution time (RCT).

Fundamentals: In November 2015, the Brazilian Government approved Law 13.183, sanctioning the
progressive formula 85/95, with immediate effect, which began to consider the number of points
reached by adding of the age and the time of contribution. With this alternative, once the necessary
points have been reached, the RGPS insured can receive the full benefit without applying the social
security factor.

Method: The research was developed in the format of simulations through the Crystal Ball exten-
sion, in three different scenarios adopted to grant the ATC benefit in order to trace the probability
of some balance in the social security result: (i) maintaining the payment of the ATC benefits with
the application of the social security factor; (ii) applying the new progressive formula; and (iii) ap-
plying the progressive formula concomitantly with the social security factor.

Results: The option for the new rule not only maintains the deficit trend of the social security ac-
counts but also negatively impacts the social security result calculated in the RGPS, almost doubling
the expenses compared to the social security factor, a fact that undermines the sustainability of the
Brazilian pension system.

Contributions: The investigation pointed out that the new measure benefits the worker to the det-
riment of public accounts. Workers may postpone retirement to receive benefits without the inci-
dence of the social security factor, causing Government expenses with social security to rise, since
there is no creation of alternative sources of income.

Keywords: RGPS, Social Security Factor, Formula 85/95 Progressive.

1INTRODUCAO

Em 1988, com a promulgacao da nova Constitui¢ao Federal do Brasil, foi ampliada a prote¢ao
garantida sob o conceito da seguridade social, sendo os novos direitos consolidados na Lei Organica
da Seguridade Social e no Plano de Custeio da Seguridade Social, que manteve a vinculagdo ao sa-
lario minimo apenas para o piso dos beneficios (Emenda Constitucional n® 20, 1998).

Atualmente, conforme dados do AEPS (2013), sao concedidos aos segurados ou aos seus de-
pendentes beneficios pecunidrios para cobrir situagdes como doenga, invalidez, idade avangada, ma-
ternidade, saldrio-familia, pensao por morte do segurado e auxilio-reclusao para dependentes de
segurados de baixa renda. Os beneficios sao divididos em de prestacao tinica ou de prestagao conti-
nuada. As aposentadorias por tempo de contribuicao (foco do estudo) sao caracterizadas como be-
neficios de prestagdo continuada, tais como as aposentadorias por idade, aposentadorias por
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invalidez, pensdes por morte, auxilios, rendas mensais vitalicias, abonos de permanéncia em servigo
e os salarios-familia e maternidade (AEPS, 2013).

Para Afonso (2003), a preocupacao da Constituicao de 1988 em garantir o acesso de toda a
populacao ao conjunto de direitos sociais gerou inequivocos ganhos de bem-estar, como no caso da
populagao rural, e contribuiu para agravar o desequilibrio das contas previdenciarias. Desde entao,

o Governo brasileiro vem envidando esforgos para buscar a sustentabilidade das contas previdenci-
arias, ora apresentando propostas de reformas que alterem os critérios de elegibilidade (mudangas
paramétricas) ora alterando sua base de financiamento (mudangas estruturais) (Pacheco & Winckler,
2004; Giambiagi, Mendonga, Beltrao & Ardeo, 2004; Zylberstajn, Afonso & Souza, 2006; Nakahodo
& Savoia, 2008; Lima, 2013).

Na busca pelo equilibrio das contas previdenciarias, em 1998 foi aprovada a Emenda Cons-
titucional n° 20, que ficou conhecida como uma das reformas da previdéncia social. Atendendo a
um dos dispositivos da EC 20, em 1999 foi publicada a Lei Complementar n° 9.876, que alterou a
base de calculo dos beneficios e instituiu o fator previdenciario no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), passando a considerar a idade e a expectativa de sobrevida do segurado no momento
da aposentadoria.

De acordo com Matos, Melo e Simonasse (2013), a aprovacao da Emenda Constitucional ne
20/1998 e da Lei Complementar n° 9.876/1999 veio no sentido de conter o avanco das necessidades
de financiamento do sistema. No caso do fator previdencidrio, contudo, criado com a expectativa de
promover o equilibrio entre as receitas e as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
na pratica nao foi capaz de inverter a tendéncia do maior crescimento das despesas em relagao a
arrecadagao, permanecendo, portanto, a expectativa de as contas previdencidrias apresentarem-se
deficitarias (Lima, Wilbert, Pereira & Paulo, 2012).

Pacheco e Winckler (2004) trazem que entre 1995 e 1998, o saldo negativo do RGPS evoluiu
de R$ 0,5 bilhdo para R$ 11,3 bilhodes. Segundo os autores, de 1999 a 2003 — periodo apds a vigéncia
da Emenda Constitucional n° 20, o déficit evoluiu de R$ 14,2 bilhdes para R$ 27,0 bilhdes, com uma
elevacao de 90,14%, concluindo que essa reforma apenas contribuiu para a queda na evolucao do
déficit previdenciario.

Rocha e Caetano (2008) entendem que apesar da promulgacao da Emenda Constitucional n®
20/1998 e a institui¢ao do fator previdencidrio inibirem o crescimento mais acentuado dos gastos
previdencidrios, nao impediram a sua expansao. Dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
mostram que no ano de 2013 o saldo previdencidrio do RGPS foi negativo em R$ 49,9 bilhdes, apre-
sentando um déficit 22,1% maior em comparagao com o ano de 2012 (MPS, 2013).

Além de ndo promover o equilibrio entre as receitas e as despesas do RGPS, a instituigao do
fator previdenciario também sempre foi alvo de muita controvérsia, sendo contestado principal-
mente por entidades representativas de direitos trabalhistas e de aposentados, que se sentiam pre-
judicados pela reducao do beneficio (Lima et al, 2012).

Diante desse cendrio, em novembro de 2015 o Governo brasileiro aprovou a Lei n° 13.183,
sancionando a férmula 85/95 progressiva, com vigéncia imediata, que passou a considerar o nimero
de pontos alcangados somando a idade e o tempo de contribuigao. Com essa alternativa, alcangados
0s pontos necessarios, o segurado do RGPS podera receber o beneficio integral sem aplicar o fator
previdencidrio.

Considerando que o Sistema Previdenciario Brasileiro continua operando em desequilibrio
estrutural, apesar das recentes reformas previdencidrias, e que a introdugao da féormula 85/95 pro-
gressiva pode afastar o segurado de optar pelo fator previdencidrio, o presente estudo traz a seguinte
questao de pesquisa: qual o impacto da sangio da férmula 85/95 progressiva nas receitas e despesas do
RGPS?
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Portanto, o presente estudo tem como objetivo avaliar o impacto das recentes reformas pre-
videncidrias nas receitas e despesas do RGPS, a partir da sancao da férmula 85/95 progressiva para
a concessao da aposentadoria por tempo de contribuigao (ATC).

Para tratar a questao da pesquisa, foram realizadas proje¢oes e estimativas financeiras, com
a utilizagao da técnica de Monte Carlo (MC), em trés diferentes cendrios adotados para a concessao

do beneficio para ATC visando rastrear a probabilidade de algum equilibrio no resultado previden-
ciario: (i) mantendo o pagamento dos beneficios ATC com a aplicagao do fator previdenciario; (ii)
aplicando a nova formula progressiva; e (iii) aplicando a férmula progressiva concomitantemente
com o fator previdenciario.

Além desta introducao, o presente estudo apresenta mais 4 Se¢oes. Na 2° Se¢ao é apresentado
o referencial tedrico e normativo sobre o tema. A metodologia utilizada no estudo é demonstrada
na 3° Segao. A 4° Se¢ao mostra a interpretagao dos resultados do trabalho, para cada um dos cenarios
analisados. Na 5° Se¢ao sdao apresentadas as consideragodes finais, seguidas das referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Recentes Reformas no RGPS

As primeiras discussoes envolvendo a necessidade de reformas previdenciarias no Brasil
surgiram nos anos de 1930 (Lima, 2013), quando o sistema de Caixas até entdo adotado gerava um
volume de recursos insuficiente para um funcionamento estavel, dado ao pequeno niimero de afili-
ados (Afonso, 2003).

Com o passar dos anos, a situagao das contas previdencidrias brasileiras passou a se apre-
sentar deficitaria, muitas vezes influenciada por mudangas na legislacao — como a aprovagao da Lei
n° 4.130/1962, que suprimiu a exigéncia da idade minima para a concessao de aposentadoria por
tempo de servigo, abrindo a possibilidade para aposentadorias precoces (Sousa, 2002).

Esse desequilibrio nas contas previdencidrias se mostrou ainda mais acentuado com o ad-
vento da Constituicao Federal de 1988, que, apesar do grande avanco na drea social, ampliando o
leque de direitos (Ugino & Marques, 2012), gerou ganhos de Bem-Estar que contribuiram para agra-
var o desequilibrio das contas previdencidrias em razao da falta de fontes de financiamentos com-
pativeis (Afonso, 2003).

Nesse cendrio de desequilibrio, nas elei¢des presidenciais de 1994 teve inicio as discussoes
sobre a necessidade de uma reforma previdencidria voltada para os trabalhadores do regime geral
(Nakahodo & Savoia, 2008). Em margo de 1995, foi entdao encaminhada ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 33, aprovada em 1998 sob a denominagao de Emenda
Constitucional n° 20.

Na visdao de Ugino, Marques, Mendes e Andrade (2009), entre a primeira proposta e a apro-
vagao da EC n? 20, as finangas do RGPS comegaram a se deteriorar. Para Afonso (2003), a demora de
uma tao aguardada “reforma previdencidria” ocorreu pela dificuldade de o Governo nao conseguir
transmitir com clareza para a sociedade a necessidade de um novo modelo previdencidrio.

Em 1999, atendendo a um dos dispositivos da EC n® 20, foi aprovada a Lei n® 9.876, insti-
tuindo o fator previdenciario, o qual estabeleceu como critérios de definigao do valor do beneficio a
idade do segurado, sua expectativa de sobrevida e seu tempo de contribuigao, objetivando a estabi-
lidade financeira do RGPS. Apesar de o fator previdencidrio ter proporcionado certa economia aos
cofres publicos ao longo dos anos, sua implementagao nao conseguiu atingir o objetivo de promover
o equilibrio entre as receitas e despesas do RGPS, visto que, desde sua implementagao, aumentou o
numero de beneficios previdencidrios emitidos (Lima et al, 2012).

Em 2002, a previdéncia social apresentou um déficit primario de 5,4% do PIB (Giambiagi &
Castro, 2003) e suscitou a discussao sobre a necessidade de uma nova reforma previdencidria. Com
isso, em abril de 2003, foi encaminhada ao Congresso Nacional uma nova proposta, que culminou
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com a aprovac¢ao da Emenda Constitucional n°® 41. Mas a nova regra atacou basicamente os privilé-
gios dos funciondrios publicos das trés esferas do governo (Giambiagi et al. 2004), e nao introduziu
mudangas relevantes no RGPS.

Assim, mesmo com a introdugao do fator previdenciario, o RGPS seguia deficitario, apresen-
tando um saldo negativo de quase 50 bilhdes de reais no ano de 2013. Aliado a esse cendrio, as enti-

dades representativas de direitos trabalhistas e de aposentados nao se conformavam com a metodo-
logia introduzida em 1999, e continuavam pressionando o Governo brasileiro para mudangas no
modelo (Lima et al, 2012).

Nesse ambiente de déficits sucessivos e de insatisfagao da classe trabalhadora, passaram a
ser discutidas alternativas ao fator previdenciario, e em novembro de 2015 foi aprovada a Lei n®
13.183, que sancionou a formula 85/95 progressiva para a aposentadoria por tempo de contribui¢ao
(ATC). Segundo informagdes disponiveis no sitio do MPS, de acordo com o novo modelo, alcanga-
dos os pontos necessarios, o segurado podera receber o beneficio integral sem aplicar o fator previ-
dencidrio, e a progressividade ajustara os pontos necessarios para se obter a aposentadoria de acordo
com a expectativa de sobrevida dos brasileiros.

Com o argumento de que a férmula 85/95 é positiva na medida em que respeita o tempo
trabalhado e a idade, ou seja, o esforgo de contribuigao do trabalhador, por ocasido da aprovagao da
Lein® 13.183/2015, o Governo brasileiro afirmou que o carater de progressao colabora para a susten-
tabilidade do sistema previdencidrio porque reconhece as mudangas demograficas do pais (MPS,
2015).

De acordo com o MPS (2015), pelas novas regras, caso o segurado venha a somar 85 pontos,
se mulher, e 95 pontos, se homem, terd até 30 de dezembro de 2018 para se aposentar por tempo de
contribui¢ao sem incidéncia do fator previdencidrio. A partir de 31 de dezembro de 2018, para afas-
tar o uso do fator, a soma da idade e do tempo de contribuicdo tera de ser 86, se mulher, e 96, se
homem. A lei limita esse escalonamento a 2026, quando a soma para as mulheres devera ser de 90
pontos e para os homens, 100.

Ao comentarem sobre o fim do fato previdenciario e a introducao da regra 85/95 Caetano et
al (2016) afirmam que esta medida além de representar um aumento de despesas no longo prazo,
resultaria em um aumento das desigualdades regionais e contribuird em uma maior concentragao
de renda no pais, principalmente na regiao Sudeste. Isto ocorre porque a extin¢ao do fator previden-
cidrio aumentaria o valor dos beneficios que viessem a ser concedidos com montantes superiores a
um Saldrio Minimo, e enquanto a regiao Nordeste recebe apenas 11% destes beneficios, a regiao
Sudeste receberia em média 61%.

2.2 Caracterizagdo do Beneficio ATC e Fator Previdencidrio

De acordo com Tavares (2014), os beneficios previdencidrios sao prestagdes pecunidrias de-
vidas pelo RGPS aos segurados, com intuito de prover-lhes a subsisténcia, ou amparar, em caso de
morte ou prisao, os seus respectivos dependentes. Segundo o pesquisador, a classificagao dos bene-
ficios pode ocorrer quanto ao tempo de contribuigao, quanto aos destinatarios, quanto ao risco social
de acidente de trabalho e quanto a natureza.

Lima (2013) cita que os beneficios concedidos pelo RGPS podem ser ainda divididos em be-
neficios de prestacao continuada (beneficio programado, como é a ATC), quando o salario beneficio
¢é pago ao segurado enquanto em vida, e beneficios de prestagao tempordria (beneficio de risco, tal
como aposentadoria por invalidez), quando o pagamento ocorre apenas enquanto durar as condi-
¢Oes para concessao do beneficio.

No presente estudo o foco sera o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢ao
(ATC), de prestacao continuada, e que, segundo o disposto na Emenda Constitucional n° 20 de 1998,
deve atender como critérios de elegibilidade o local de trabalho (urbano ou rural), o tempo de
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contribuicao, o sexo e a idade do segurado. Conforme afirmado por Lima (2013), as discussoes sobre
estao centradas neste tipo de beneficio, pois 0s outros sao concedidos por forca de lei ou pelas con-

dicdes assistencialistas garantidas pelo governo, além de nao haver uma idade minima prevista para
concessao do beneficio.

Como nao ha uma idade minima para a concessao do beneficio ATC, sempre foi alto o indice
de segurados que atingem o direito a aposentadoria de forma precoce (Pereira & Lima, 2015). Dessa
forma, em 1999, o Governo Federal instituiu o fator previdencidrio, através da Lei n°® 9.876, com
objetivo de diminuir esta pratica, incluindo entre os novos parametros a expectativa de sobrevida
do segurado.

Segundo Amaro (2011), os especialistas em previdéncia reconhecem as qualidades e impor-
tancia do fator, que busca equalizar o periodo de contribui¢ao de cada segurado com o tempo médio
de recebimento do beneficio, de forma a dar maior equilibrio ao sistema previdenciario, conforme o
segurado que se aposenta mais cedo receba, em contrapartida, menor aposentadoria. A autora cita
ainda a adequagao do instrumento ao sistema de reparti¢ao, adotado pelo RGPS, visto que, aumen-
tos da expectativa de sobrevida da populagao elevam as idades passiveis de nao acarretar em perda
de valor da aposentadoria.

Delgado, Querino, Rangel & Stivali (2006 como citado em Afonso & Penafieri, 2013) ensinam
que o fator previdencidrio elevou a idade média de aposentadoria em cerca de 2,5 anos e o periodo
contributivo médio em mais de um ano, tanto para mulheres quanto para homens. Os autores afir-
mam ainda que o fator contribuiu em média com uma economia de 11,1% nas despesas do RGPS
para as ATC concedidas no periodo de 2000-2004.

Na visao de Giambiagi e Castro (2003), contudo, apesar de o fator previdenciario ter repre-
sentado um ponto crucial da estratégia oficial de enfrentamento do problema previdencidrio, nao
foi uma solugao definitiva para o desequilibrio. Esse entendimento foi ratificado no estudo de Lima
et al (2012), ao afirmarem que a implementacao do fator proporcionou uma economia para os cofres
publicos, porém, nao foi suficiente para promover o equilibrio entre as receitas e despesas do RGPS.

O entendimento desses pesquisadores converge para os dados apresentados pelo Ministério
da Previdéncia Social, que apontam que em 2011 a idade média de ATC foi de 54 anos para os ho-
mens e de 51 anos para as mulheres, o que mostra que as pessoas ainda continuam se aposentando
em idade economicamente ativa e fazendo uso do beneficio previdencidrio como uma espécie de
seguro vitalicio contra contingéncias inesperadas (Zanella, Afonso & Carvalho, 2013).

3 METODOLOGIA
3.1 Enquadramento Metodoldgico

Levando em conta que o estudo tem como foco a explicagao de um fato, ao considerar que o
objetivo principal € avaliar o impacto das recentes reformas previdencidrias nas receitas e despesas
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a partir da san¢ao da férmula 85/95 progressiva para
a concessao da ATC, a pesquisa realizada € do tipo explicativa.

O estudo fez uso da abordagem estocastica, com uso da Técnica de Simulagao de Monte Carlo
(MC), usada em ambientes de decisdes sob condi¢des de incerteza, situagdes nas quais o comporta-
mento das varidveis envolvidas nao seja de natureza deterministica. Os estudos de Bhering (2005) e
Lima (2013) destacam-se pelo uso da técnica de MC, ao tratar de previdéncia.

Lustosa, Ponte e Dominas (2004 como citado em Saraiva Junior, Tabosa & Costa, 2011) afir-
mam que a simulacdo de MC é um método que faz uso da geragao de niimeros aleatérios para atri-
buir valores as varidveis do sistema que se deseja investigar. Sempre que ocorre uma interagao entre
as variaveis, o resultado é armazenado e, ao final de todas as repeticdes, a sequéncia gerada é trans-
formada em distribuicao de frequéncia, que permite ao executor calcular estatisticas descritivas, tais
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como, média, valor minimo, valor maximo, desvio padrao e além de possibilidade a projecao de
cendrios futuros de operagao da analise em questao (Saraiva Junior et al, 2011).

Conforme Bhering (2005), o uso de modelos de simulagao estocastica permite conduzir ex-
perimentos “what if” e testes de “stress” através da mudanca nas hipoteses fundamentais, o que
permite a identificagdo das forgas que direcionam os resultados, diante a uma determinada hipdtese.
O autor afirma ainda que a simulagao decorre da geragao, que se baseia em distribui¢oes de proba-
bilidade, de um conjunto de resultados, condicional em hipdteses.

Lima (2013) justifica o uso da estimacao estocastica (Monte Carlo) em substitui¢dao da estima-
¢ao deterministica, devido ao fato de a duragao da despesa de um beneficio programado ser uma
variavel aleatdria, pois nao se sabe quando terminara, pois depende da morte de um aposentado, e
a mortalidade € uma varidvel aleatoria. Essa caracteristica € atribuida também para os recebimentos
das receitas de contribuigdes, visto que o segurado deixa de ser contribuinte do RGPS no momento
da entrada em beneficio.

Este estudo fez uso da ferramenta individuo representativo, em que o individuo procura
maximizar a respectiva utilidade e, para assim, analisar o comportamento representativo, que é o

suficiente para entender o funcionamento de um sistema no seu conjunto, conforme Gomes (2012).
Jardim, Lichand e Gala (2009) afirmam que o agente é capaz de representar de alguma forma toda a
populagao, diluindo toda a heterogeneidade relevante entre os agentes.

Registre-se que essa escolha metodoldgica foi necessaria para limitar o escopo do trabalho de
forma a apresentar uma evolugao geral e ampla da situagao das contas previdencidrias. Dessa forma,
mesmo que a generalizagao excluisse alguns agentes, foi a maneira escolhida pelos autores para
conduzir o estudo e tentar estimar a forma como a inser¢ao da “regra” impactara as contas do RGPS.

Devido ao carater progressivo da formula 85/95 previsto na Lei 13.183 de 2015, para o célculo
do seu resultado previdencidrio e o impacto nas receitas e despesas com beneficios ATC, este estudo
utilizou a pontuagdo 100 para homens e 90 para mulheres, considerando que a mesma serd atingida
em 2026 e se mantera constante dai em diante.

O Resultado previdencidrio (receitas menos despesas), decorrente do valor presente das con-
tribuigdes e dos pagamentos dos beneficios, foi estimado por meio de seis varidveis, consideradas
como “varidveis de entrada” na analise deterministica. Essas seis variaveis de entrada foram esco-
lhidas levando em conta quais fatores sao mais determinantes na defini¢ao do beneficio ATC. Assim
como o uso do individuo representativo, as varidveis apresentam certas limitagdes, entretanto, e da
mesma forma, foi uma forma de limitar o escopo do trabalho:

a) Quantidade de Beneficios ATC;

b) Valor Maximo do Beneficio Anual;

c) Tempo de Sobrevida;

d) Valor Médio de Contribuicao;

e) Numero Médio Mensal de Contribuintes do RGPS pessoas fisicas;
f) Tempo de Contribuigao.

No estudo foi utilizado um extensor de planilhas denominado Crystal Ball, como auxilio para
obter a proje¢ao dos cenarios alternativos na aplicagao da abordagem estocastica. As células de pres-
suposto foram definidas pelas respectivas varidveis de entrada, além de ser definida uma saida com
previsao de rastrear algum equilibrio do resultado previdencidrio, por meio da extensao. Trés dife-
rentes cendrios foram analisados, visando rastrear a probabilidade de algum equilibrio no resultado
previdencidrio: (i) mantendo o pagamento dos beneficios ATC com a aplicacao do fator previdenci-
ario; (ii) aplicando a nova féormula progressiva; e (iii) aplicando a férmula progressiva concomitan-
temente com o fator previdenciario. O estudo tem como limitacao nao utilizar nenhuma fungao de
densidade de probabilidade.
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Foram feitos 10.000 ensaios em cada simulacao, e utilizado um intervalo de confianga de 95%.
Vale destacar que o Cristal Ball considerou a distribuicdo com uma margem de 10% entre os limites
maximos e minimos.

3.2 Selecdo e Composicdo da Amostra

No ano de 2013, conforme AEPS INFOLOGO, base de dados historicos da Previdéncia Social,
havia um total de 25.990.492 beneficios previdencidrios ativos totais no RGPS. Ao tratar de ATC,
objeto de analise do presente estudo, foram registrados 4.546.030 beneficios ativos rurais e urbanos
(espécie 42), registrados no ano de 2013.

Como nao ha uma relacao direta entre a contribui¢ao do segurado e o beneficio a que ele fara
jus (se programado ou de risco), para o calculo da receita o estudo fara uma adaptagao da metodo-
logia adotada na pesquisa de Lima (2013), e usara como proxy o percentual de 17,42% (quantidade
de beneficios ATC em relagao a quantidade total de beneficios concedidos) sobre o total de contri-
buigdes recebidas no exercicio financeiro de 2013.

Em 2013, no AEPS INFOLOGO, o numero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas
fisicas (a soma do nimero de meses trabalhados para cada contribuinte, divida por 12, de ambos os
sexos) era de 52.460.568 trabalhadores. Destes, 53,45% eram homens e 42,11%, sendo a diferenga
considerada ignorada. Para encontrar o niimero médio mensal de contribuintes do beneficio ATC a
ser utilizado no presente estudo, foi aplicada a porcentagem de 17,42% definida anteriormente, e
conclui-se que 4.905.399 é o numero médio mensal de contribuintes homens ATC e 3.864.669 é o
numero médio mensal de contribuintes mulheres ATC.

O valor médio anual das contribui¢des ATC de homens e mulheres no ano de 2013 foi defi-
nido a partir das remuneragdes das pessoas fisicas ATC por sexo, multiplicado pela aliquota de con-
tribuicao do empregado (definida em 11%) e do empregador (fixada em 20%), cujo resultado foi
dividido pela quantidade de contribuintes pessoas fisicas do beneficio ATC divido por sexo. Para
que a metodologia fosse consistente durante todo o periodo analisado, esses valores foram corrigi-
dos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), que é o indexador oficial para reajustes
dos beneficios previdencidrios, conforme Lei n° 8.213, de 1991.

A quantidade de contribuintes pessoas fisicas (quantidade de trabalhadores com pelo menos
uma remuneragao mensal declarada na GFIP) para o ano de 2013 correspondia a um total de
69.669.481 pessoas, sendo que 36.237.808 eram homens e 28.706.247 mulheres. Sobre esses valores,
também foi aplicado a porcentagem de 17,42%, e foi encontrado que 6.338.401 homens “contribuem”
para a ATC e 5.021.046 mulheres “contribuem” para a ATC.

O valor das remuneragdes de pessoas fisicas totais no ano de 2013 correspondia a R$
1.138.542.953.127,00. Desse total, 62,10% eram referentes aos trabalhadores homens, enquanto
35,20% eram referentes as mulheres. A proxy definida anteriormente também foi aplicada sobre estes
valores e foi obtido o valor de R$ 123.660.957.886,43, correspondente as remuneragdes dos contribu-
intes pessoa fisica homens para o beneficio ATC, ao passo que, R$ 70.089.172.137,53 as remunera-
¢Oes dos contribuintes pessoa fisica mulheres. A descri¢ao da sele¢ao e composi¢ao da amostra é
apresentada na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 Descri¢ao da selecao e composi¢cao da amostra

Beneficios Ativos Totais — Beneficios Ativos ATC
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% Homens Mulheres Total
Beneficios Ativos Totais 100,00 12.134.271 11.538.846 25.990.492
Beneficios Ativos ATC 17,42 3.196.485 1.349.545 4.596.030
N° Médio Mensal de Contribuintes do RGPS — N° Médio Mensal de Contribuintes ATC

Homens Mulheres Total
N° Médio Mensal de Contribuin- - 28.045.069 22.095.023 52.460.568
tes do RGPS
N° Médio Mensal de “Contribu- - 4.905.399 3.864.669 9.175.945
intes” ATC

Valor das Remuneragdes Totais/ATC — Valor Médio das Contribui¢des ATC (R$)

Homens Mulheres Total
Valor das Remuneracoes - 706.992.504.814,00 400.712.724.669,00 1.138.542.953.127,00
Valor das Remuneragdes ATC - 123.660.957.886,43 70.089.172.137,53 199.143.995.473,57
Valor Médio Anual das Contri- - 7.303,67 5.225,71 -
bui¢des ATC

Fonte: AEPS INFOLOGO / Elaboragao Prépria

A média de idade apresentada no AEPS Infologo ano 2013 para concessao do beneficio ATC
para homens (54 anos) e mulheres (51 anos), corroborado por Lima e Pereira (2015), resulta em um
tempo de sobrevida de 24,4 anos e 31,1 anos, respectivamente. Ou seja, um individuo representativo
homem que se aposenta por tempo de contribuigao receberd os beneficios previdencidrios em média
até os seus 78,4 anos, enquanto que o individuo representativo mulher receberd os beneficios previ-
denciarios em média até os seus 82,1 anos.

Mesmo sabendo que a longevidade do brasileiro cresce a cada dia, sendo que o tempo de
sobrevida de hoje é menor o que tempo de sobrevida de amanha, o estudo fez uso da tdbua de
mortalidade do IBGE do ano de 2013, considerando a expectativa de vida daquele ano. Dessa forma,
tem-se como limitagao que esse valor foi aplicado para identificar até quando, em média, o homem
e a mulher receberao os beneficios previdencidrios

3.3 Receitas e Despesas — Fator Previdencidrio (Cendrio 1)

O cenario 1 foi definido a partir dos beneficios por ATC com incidéncia do fator previdenci-
ario, ou seja, considerando que o segurado fara opcao pelo fator previdencidrio ao entrar com seu
pedido de aposentadoria.

O valor médio do beneficio anual, varidvel de despesa, foi calculado para um trabalhador
que se aposenta cumprindo os requisitos da aposentadoria por tempo de contribuigao e recebe o
beneficio integral de R$ 4.159,00 (teto vigente em 2013), multiplicado por 13 meses, com a aplicagao
do fator previdencidrio correspondente ao seu perfil. Para o individuo representativo homem, com
35 anos de contribuicao e 54 anos de idade, o fator corresponde a 0,691. No caso do individuo repre-
sentativo mulher, ao se aposentar com 30 anos de contribuigao e 51 anos de idade, o fator corres-
ponde a 0,621.

O valor do fator previdencidrio teve como referéncia a tabela de 2013 fornecida pelo IBGE,
considerando o tempo de contribuicao e idade do aposentado. Quando se tratar de mulher, serao
adicionados 05 (cinco) anos ao tempo de contribui¢do, conforme Lei 9.876, de 1999.

3.4 Receitas e Despesas — 90/100 (Cendrio 2)

Para o cendrio 2, foi considerado que o segurado fara a opgao pela férmula 85/95 progressiva,
com a pontua¢ao maxima (90 mulheres, 100 homens) em detrimento ao fator previdencidrio. Neste
calculo, alguns valores se mantiveram constantes, tais como a quantidade de beneficios ATC ativos,
o valor médio de contribuicdo ATC e o nimero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas
fisicas.
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Porém, o valor do beneficio atual passa a ndo sofrer incidéncia do fator previdenciario, ja que
um trabalhador que se aposenta cumprindo os requisitos para a aposentadoria por tempo de contri-
buicao recebe o beneficio integral de R$ 4.159,00 (teto vigente em 2013), multiplicado por 13 meses.

Adicionalmente, para a nova opcao de aposentadoria, o tempo de sobrevida do beneficiado
¢ menor e o tempo de contribui¢do é maior, ao comparar com o fator previdencidrio. A partir dos

estudos mencionados anteriormente, em que o homem aposenta-se, em média, aos 54 anos de idade
e apos os 35 anos de contribuicao, foi considerado que o individuo representativo homem ingressa
no mercado de trabalho aos 19 anos, atinge a pontuagao 100, com um tempo de contribui¢ao minimo
de 40,5 anos e idade média de 59,5 anos, que resulta em 20,6 anos de sobrevida, conforme IBGE
(2013). Da mesma forma, a partir dos estudos mencionados anteriormente, em que a mulher se apo-
senta, em média, aos 51 anos de idade e apds os 30 anos de contribuigao, foi considerado que o
individuo representativo mulher ingressa no mercado de trabalho aos 21 anos, atinge a pontuagao
90 com 34,5 anos de contribuicao, e idade média de 55,5 anos, resultando em um tempo de sobrevida
de 27,6 anos.

3.5 Receitas e Despesas — 90/100 e Fator Previdencidrio (Cendrio 3)

O cenario 3 foi construido aplicando a pontuagao maxima da formula progressiva (90 mulher
e 100 homem) concomitantemente com a incidéncia do fator previdencidrio, ou seja, a simulagao foi
efetuada considerando os dados que permitiram o atingimento da pontuagao maxima com a trans-
posicao desses dados para a tabela do fator previdenciario. Este cendrio é justificavel, pois a formula
progressiva é uma alternativa ao fator previdencidrio, dessa forma, o objetivo foi confrontar um
individuo de mesmas caracteristicas se aposentando com a incidéncia ou nao do fator previdencia-
rio, para identificar o que seria mais vantajoso pela otica do trabalhador e sua influéncia nas contas
do Governo.

A excegao seria o valor médio do beneficio anual, que seria calculado através do produto
entre o teto previdenciario de R$ 4.159,00 (vigente em 2013), 13 meses e aplicagao do fator previden-
cidrio de 0,970 (individuo representativo homem) e do fator previdenciario 0,805 (individuo repre-
sentativo mulher).

Da mesma forma que no cendrio 1, o valor do fator previdencidrio tem como referéncia a
tabela de 2013 fornecida pelo IBGE, em que se leva em consideragao o tempo de contribuicao e idade
do aposentado. Quando se tratar de mulher, serdo adicionados 05 (cinco) anos ao tempo de contri-
buicao, conforme Lei 9.876 (1999). A descricao das variaveis de entrada para cada cendrio é apresen-
tada na Tabela 2.
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Tabela 2 Descrigdo das variaveis de entrada para cada Cenario

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Despesa ATC

1. Quantidade de bene-
ficios ATC ativos

2. Valor médio do bene-
ficio anual (R$)

3. Tempo de Sobrevida
apresentado pelo IBGE
Receita ATC

1. Valor médio anual de
contribuigao pessoas fi- 7.303,67 5.225,71 7.303,67 5.225,71 7.303,67 5.225,71
sicas ATC (R$)

2. Numero médio men-

sal de contribuintes do 4.905.399 3.864.669 4.905.399 3.864.669 4.905.399 3.864.669
RGPS pessoas fisicas
3. Tempo de contribui-
¢ao definido em lei

Fonte: AEPS INFOLOGO / Elaboragao Prépria

3.196.485 1.349.545 3.196.485 1.349.545 3.196.485 1.349.545

37.360,00 33.575,61 54.067,00 54.067,00 52.444,99 37.576,57

24,4 anos 31,1 anos 20,6 anos 27,6 anos 20,6 anos 27,6 anos

35 anos 30 anos 40,5 anos 34,5 anos 40,5 anos 34,5 anos

4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
4.1 Cenadrio 1: com aplicagio do fator previdencidrio

Ao analisar o cendrio de aposentadoria por tempo de contribui¢ao de um individuo repre-
sentativo homem que faga a opgao pelo fator previdencidrio, se verifica que o resultado previdenci-
ario total em 2013 se distribui em um intervalo negativo de R$ 800 bilhdes a R$ 2,5 trilhdes. Dentre
os ensaios realizados na simulagdo, se observa que, em média, o déficit atinge o valor de R$ 1,6
trilhdo. Em nenhum momento houve alguma perspectiva de equilibrio entre as receitas e despesas
aplicadas ao fator previdenciario, ou seja, o valor arrecadado entre os contribuintes nao ¢ o suficiente
para manter os beneficios de ATC dos individuos representativos homem.

Ao tratar de um individuo representativo mulher, o resultado previdencidrio total se distri-
bui negativamente em um intervalo de R$ 400 bilhdes a R$ 1,2 trilhdo. Dos ensaios realizados, a
média alcangada pelo déficit gira em torno de R$ 800 bilhdes. Da mesma forma que o individuo
representativo homem, nao houve previsao de equilibrio no resultado previdencidrio. Ou seja, no
cendrio 1 o valor arrecadado nao supera os gastos com beneficios ATC nem do individuo represen-
tativo mulher nem do individuo representativo mulher, conforme Figuras 1 e 2.

10.000 Avalizgdes Exdbicgo de Frequéncia 9.973 Exdbido

Resultado Previdenciario - Homem (Cenario 1)

0,01

Probabilidade
elougnbaly

oodp " " " " " " " y g
-2.400.000.000.000,00 -2.200.000.000.000,00 -2.000.000.000.000,00 -1.800.000.000.000,00 -1.800.000.000.000,00 -1.400.000.000.000,00 -1.200.000.000 000,00 -1.000.000.000 000,00 -800.000.000.000,00

Valores em Reais
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10.000 Avaliaches Bxibigdo de Frequéncia 9.975 Exbido
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Figuras 1 e 2 - Probabilidade de equilibrio no resultado previdenciario apurado no Cenario 1
Fonte: Simulacao Crystal Ball / AEPS INFOLOGO

A informagao sobre sensibilidade mostra como cada uma das variaveis de receita e despesa
contribui para o resultado previdenciario, sendo que a soma da contribuicdo (positiva ou negativa)
de cada uma corresponde a 100% de influéncia sobre o resultado. O “tempo de sobrevida”, o “valor
maximo do beneficio anual” e a “quantidade de beneficios ATC” contribuem negativamente de
forma consideravel para o resultado previdencidrio do cenario 1, mas em proporcdes diferentes do
individuo representativo homem para o individuo representativo mulher.

Ao tratar de um individuo representativo homem, a “quantidade de beneficios ATC” contri-
bui 28,7% para um resultado negativo, e o “valor maximo de contribui¢do anual” impacta em 28,6%
negativamente o resultado previdencidrio. O “niimero médio mensal de contribuintes”, dentre as
varidveis da receita, € o que mais contribui para um resultado positivo, mas muito menos expressivo
e impactante que as variaveis de despesa.

No caso individuo representativo mulher, o que mais contribui para um resultado previden-
cidrio negativo também é a “quantidade de beneficios ATC” com 29,7%, seguido do “tempo de so-
brevida” que impacta em 29,4% o resultado. O “tempo de contribuicao” impacta 4,9% positivamente
o resultado, porém, de forma menos significativa do que as varidveis de despesa.

4.2 Cenadrio 2: com aplicacdo da formula progressiva

Conforme apresentado anteriormente, no Cendrio 2 a simulagao sera feita considerado que
tanto o individuo representativo homem como o individuo representativo mulher fara a opcao pela
férmula progressiva, em detrimento ao fator previdencidrio.

O resultado para a aposentadoria por tempo de contribui¢ao de um individuo representativo
homem, sujeito a pontuagao 100 (tempo de contribui¢ao somado ao tempo de vida, aqui considerada
em seu limite maximo), se distribui negativamente em um intervalo de R$ 1,2 trilhdo a R$ 3,1 tri-
lhoes. Ou seja, a opgao pela formula progressiva faz com que os gastos com beneficios ATC do indi-
viduo representativo sejam maiores do que com a incidéncia do fator previdenciario. Neste cendrio
2, dentre os ensaios realizados, a média atingida pelo déficit previdenciario é de R$ 2 trilhoes, supe-
rando a média de 1,6 trilhdo do individuo representativo homem do cenario 1.

Os dados sobre as variaveis de entrada especificam como as receitas e despesas contribuem
para o resultado previdenciario, sendo que a soma da contribuicao (positiva ou negativa) de cada
uma corresponde a 100% de influéncia sobre o resultado. Ao analisar o individuo representativo
mulher, sujeito a pontuacdo 90 (tempo de contribui¢do somado ao tempo de vida, aqui também
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considerada em seu limite maximo), se constata que o resultado previdenciario se distribui negati-
vamente entre R$ 700 bilhdes e R$ 2 trilhdes. Portanto, da mesma forma que verificado no indivi-
duo representativo homem, a opcao pela formula progressiva pelas mulheres também contribui
para o crescimento do déficit com beneficios ATC, passando de R$ 800 bilhdes (Cenario 1) para R$
1,3 trilhdo (Cenario 2), dos 10.000 ensaios realizados pela simulagao (Figuras 3 e 4).

10.000 Avaliagdes Exibigdo de Frequéncia 9.968 Exbido
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Figuras 3 e 4 - Probabilidade de equilibrio no resultado previdenciario apurado no Cenario 2
Fonte: Simulacao Crystal Ball / AEPS INFOLOGO

Comparando a sensibilidade das varidveis no cendrio 2, verifica-se que “tempo de sobre-
vida”, o “valor maximo do beneficio anual” e a “quantidade de beneficios ATC” impactam de forma
negativa e significativa para o resultado previdencidrio, mas em proporcdes diferentes para cada
sexo.

Tratando de um individuo representativo homem, a “quantidade de beneficios ATC” contri-
bui em 30,1% para um resultado negativo, enquanto o “valor maximo de contribui¢do anual” im-
pacta em 28,8%. Dentre as varidveis da receita, o “valor médio de contribui¢ao”, é o que mais con-
tribui para um resultado positivo, mas muito menos expressivo e impactante que todas as variaveis
de despesa.
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Para o individuo representativo mulher, as variaveis de despesa contribuem para um resul-
tado negativo quase que na mesma propor¢ao. A “quantidade de beneficios ATC” impacta em
30,6%, seguido do “valor maximo de beneficios anual” com 29,9%, comportamento similar das va-
riaveis de despesas do individuo representativo homem, confirmando ainda mais a relagao das mes-
mas com o déficit das contas do RGPS. Pelo lado das receitas, o “ntimero médio mensal de contri-
buintes do RGPS” é a variavel que influencia de forma positiva, porém nao reverte a tendéncia de-
ficitaria do resultado previdenciario.

4.3 Cenadrio 3: pontuagdo 90/100 e incidéncia do fator previdencidrio

O cenario 3 foi simulado com objetivo de identificar o resultado previdenciario com mesmas
caracteristicas do cenario 2, mas com incidéncia do fator previdencidrio correspondente a cada
idade, conforme apresentado anteriormente, sobre o valor maximo do beneficio anual.

Para o individuo representativo homem, o resultado previdenciario por tempo de contribui-
¢ao se distribui em um intervalo de R$ 1 trilhdao a R$ 2,9 trilhdes. Ao comparar com o cendrio 1, o
cendrio 3 apresentou um resultado mais deficitario, visto que houve um aumento no valor do bene-
ficio ATC concedido, pois o fator previdencidrio passou de 0,691 (cenario 1) para 0,97 (cenario 3).
Em contrapartida, comparativamente ao cendrio 2, o cendrio 3 apresenta um resultado menos defi-
citario, uma vez que ndo ha incidéncia do fator previdencidrio, concedendo beneficios ATC integral-
mente. Dentre os 10.000 ensaios realizados, o déficit previdencidrio atinge em média de R$ 1,9 tri-
lhao, superior ao valor de R$ 1,6 trilhdo do cendrio 1, e inferior aos R$ 2 trilhdes do cenario 2.

Para o individuo representativo mulher, o efeito é o mesmo: constata-se que no cenario 3 o
resultado previdenciario se distribui em um intervalo negativo de R$ 600 bilhdes a R$ 1,6 trilhao,
superior ao cendrio 1, pois, mesmo tendo incidéncia do fator previdenciario (0,805), o valor do be-
neficio ATC é concedido quase que integralmente. Porém, ao comparar com o cendrio 2, o cendrio 3
¢ menos deficitario, pois naquele ndo ha incidéncia do fator previdencidrio, em que o beneficio ATC
¢ concedido em sua totalidade. O déficit previdenciario atinge a média de R$ 1 trilhao, superior ao
valor de R$ 800 bilhdes do cenario 1, e inferior ao R$ 1,3 trilhdo do cendrio 2, conforme Figuras 5 e
6.

10.000 Avaliagies Bxibig3o de Frequéncia 9.976 Bxdbido

Resultado Fator 100 e Fator Previdenciario Homem (Cenario 3)

)
=

Probabilidade
ejougnbaly

-3.000.000.000.000,00 -2.700.000.000.000,00 -2.400.000.000.000,00 -2.100.000.000.000,00 -1.800.000.000.000,00 -1.500.000.000.000,00 -1:200.000.000.000,00
Valores em Reais
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10.000 Avalizgies Exbigo de Frequéncia 9.990 Exbido
Resultado Fator 90 e Fator Previdenciario Mulher (Cendrio 3)

Probabilidade
Elousnba.

| ™
-1.400.000.000.000,00 -1.300.000.000.000,00 -1.200.000.000.000,00 -1.100.000.000.000,00 -1.000.000.000.000,00 -500.000.000.000,00 -800.000.000.000,00 -700.000.000.000,00 -600.000.000.000,00
Valores em Reais

oodp

Figura 5 e 6 — Probabilidade de equilibrio no resultado previdenciario apurado no Cenario 3.
Fonte: Simulacao Crystal Ball / AEPS INFOLOGO

Este cenario evidencia a mesma tendéncia dos cenarios anteriores com relagdo a analise da
sensibilidade das variaveis, em que a “quantidade de beneficios ATC”, o “valor maximo de benefi-
cios anual” e o “tempo de sobrevida” do contribuinte, impactam significativamente no resultado de
forma negativa, sendo que, a soma da contribui¢ao (positiva ou negativa) de cada uma corresponde
a 100% de influéncia sobre o resultado previdencidrio.

Com relagao aos homens, a “quantidade de beneficios ATC”, dentre as trés varidveis, contri-
bui com 30,6%, pouco mais que 0s 29,3% do “valor maximo de beneficios anual”. Dentre as varidveis
da receita, o “valor médio de contribuicao”, é o que mais influencia para um resultado positivo,
porém como nos outros cenadrios, esta contribuicao nao se torna relevante para evitar o crescimento
do déficit das contas do RGPS.

No caso das mulheres, as varidveis de despesa “valor maximo do beneficio anual” e “quan-
tidade de beneficios ATC” contribuem de forma mais impactante para um resultado negativo. O
“valor maximo do beneficio anual” aumenta sua participa¢ao ao apresentar uma representatividade
de 42,7%, da mesma forma se comporta a variavel “quantidade de beneficios ATC”, que aumenta
sua relevancia para 38,7% para a manutencao do resultado deficitario.

A variavel de despesa “tempo de sobrevida” impacta apenas 2% negativamente, apresen-
tando assim uma queda consideravel na sua importancia para os déficits das contas publicas. A
participagdo das varidveis de receita no resultado segue a tendéncia dos cendrios anteriores, de
forma que a sua relevancia se torna limitada, e nao conseguem alterar o comportamento do resultado
previdencidrio.

4.4 Os resultados do estudo e a dindmica demogrifica

Registre-se que em todos os cendrios analisados considerou-se que serd mantido o nimero
médio de contribuintes por ocasido do estudo e o tempo de sobrevida do individuo representativo,
com homens recebendo em média o beneficio até os seus 78,4 anos, e as mulheres em média até os
seus 82,1 anos de idade.

Contudo, ha de se considerar que dados do IBGE apontam que o nimero de idosos com 65
anos ou mais de idade crescera 262,7%, alcancando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolugao demo-
grafica aponta para uma maior quantidade de beneficidrios do sistema, recebendo beneficios por
maior periodo de tempo.
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Portanto, a partir dos resultados apurados tanto na analise deterministica como na analise
estocastica, ha evidéncias de que (i) a férmula 85/95 progressiva ndo sé mantém a tendéncia de dé-
ficit como impacta ainda mais negativamente o resultado previdenciario apurado no RGPS, quase
dobrando as despesas comparativamente ao fator previdenciario; (ii) os resultados do estudo sao
conservadores, uma vez que as mudangas continuam sendo observadas na estrutura etaria da po-

pulacao brasileira e na estrutura etaria dos contribuintes e beneficiarios do RGPS, o que afetara ainda
mais a evolugao da receita previdencidria e da despesa previdencidria nos anos que se seguem.

5 CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo avaliar o impacto das recentes reformas previdenciarias nas
receitas e despesas do RGPS, a partir da sangao da formula 85/95 progressiva para a concessao da
aposentadoria por tempo de contribuigao (ATC), a partir da definigao de varidveis de receitas e des-
pesas de forma a simular o resultado previdencidrio (receitas menos despesas) para os beneficios
ATC antes e depois da aprovacao pelo Governo Federal da Lei n° 13.183, em novembro de 2015, que
sancionou a formula 85/95 progressiva.

A revisao da literatura mostrou que com o passar dos anos a previdéncia social brasileira
passou a operar em desequilibrio estrutural, e que mesmo apos as reformas previdencidrias que se
sucederam ao longo dos anos, como a introdugao do fator previdencidrio, as contas previdenciarias
vém se mantendo deficitarias.

O estudo entao apresentou a formula 85/95 progressiva, que em novembro de 2015 foi apro-
vada pelo Governo Federal brasileiro como alternativa ao fator previdenciario, objetivando analisar
o seu impacto nas contas previdenciarias a partir de trés cenarios distintos: (i) mantendo o paga-
mento dos beneficios ATC com a aplicagao do fator previdencidrio; (ii) aplicando a nova formula
progressiva; e (iii) aplicando a formula progressiva concomitantemente com o fator previdenciario.

No cendrio em que foi mantida a aplicagdo do fator previdencidrio, verificou-se que a quan-
tidade de beneficios ATC é o que mais impacta negativamente o resultado previdencidrio, e que
neste cendrio os homens sao os segurados que mais contribuem para o déficit previdenciario. Tam-
bém neste cendrio se verificou que o tempo de sobrevida é outro fator que influi negativamente, ja
que, ao se aposentar em uma idade ainda ativa, o individuo passa a ser sustentado pelos contribu-
intes por uma quantidade consideravel de tempo. Somado a esse problema, tem-se a questao do
envelhecimento populacional apresentado no estudo de Lima (2013), que mostra a queda da popu-
lagao jovem e o declinio da fecundidade no Brasil, e que, no futuro, os contribuintes atuais irdo ser
sustentados por uma quantidade de contribuintes muito menor, o que comprometera o equilibrio
das contas da previdéncia.

O segundo cendrio trata dos beneficios ATC com a opg¢ao da fdrmula progressiva, em que o
trabalhador consegue o beneficio integral ao atingir a pontuagao 90 (idade somado a tempo de con-
tribuigao) para mulher, e 100 (idade somado a tempo de contribui¢ao) para homem. Nesse cendrio,
fica evidente a evolucao do déficit da previdéncia. O individuo, mesmo que aumentando o seu
tempo de contribui¢do, aumentando a idade média para aposentadoria, e por consequéncia, dimi-
nuindo o seu tempo de sobrevida, nao consegue influenciar positivamente as contas publicas, ja que
beneficio ATC ao qual fard jus aumenta consideravelmente, alcangando a integralidade. Sem o fator
previdencidrio, que reduz o valor do beneficio a ser concedido, o valor que o trabalhador fara jus
serd o teto do beneficio ATC do RGPS por 04 anos a mais trabalhados, em média. Este cendrio é
corroborado por Costanzi (2015), que apresenta uma tendéncia de postergacao da aposentadoria
diante o ganho no valor do beneficio. O autor conclui ainda que a mulher, por exemplo, se aposen-
tard de forma precoce, mas com um beneficio integral, tendo um prémio para as aposentadorias
precoces.
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O terceiro, e ultimo cendrio, considerou um individuo representativo que se aposenta com a
média de idade e tempo de contribui¢ao do cenario 2, mas com incidéncia do respectivo fator previ-
dencidrio do cenario 1. Comparativamente ao cenario 2, o cendrio 3 apresenta um déficit menor, mas
o cendrio 1, onde hd apenas a incidéncia do fator previdenciario, é o mais favoravel para a sustenta-
bilidade das contas previdencidrias, pois a redugao sobre o beneficio concedido é maior no cendrio

1 do que no cendrio 3, ja que, nesse ultimo, o aposentado recebera quase que 90% da totalidade do
valor da aposentadoria por ATC, nao havendo esse aumento de forma proporcional nas fontes de
arrecadagao do governo federal.

Ao analisar a sensibilidade das variaveis de entrada, em todos os cenarios, as variaveis de
despesas mostram sua importancia ao contribuirem de forma significativa para o resultado nega-
tivo, seja com a incidéncia do fator previdencidrio, ou com a aplicagao da formula progressiva.

Ante ao exposto, apesar de Governo brasileiro defender que o carater de progressao presente
na formula 85/95 progressiva colabora para a sustentabilidade das contas previdenciarias, os resul-
tados mostram que a opgao pela nova regra nao s6 mantém a tendéncia de déficit como impacta
ainda mais negativamente o resultado previdenciario apurado no RGPS, quase dobrando as despe-
sas comparativamente ao fator previdenciario, fato que prejudica a sustentabilidade do sistema pre-
videnciario brasileiro.

O artigo conclui ainda que a nova medida beneficia o trabalhador em detrimento das contas
publicas. Os trabalhadores poderao postergar a aposentadoria para receberem beneficios sem a in-
cidéncia do fator previdenciario, fazendo com que os gastos do Governo com a previdéncia se ele-
vem, visto que nao ha a criagao de fontes de arrecadagdo alternativas.

Finalmente, ha que se considerar que os resultados do estudo sao conservadores, uma vez
que as mudangas continuam sendo observadas na estrutura etaria da populagado brasileira e na es-
trutura etdria dos contribuintes e beneficidrios do RGPS, o que afetard ainda mais a evolugao da
receita previdencidria e da despesa previdencidria nos anos que se seguem.

Para pesquisas futuras, uma sugestao seria o desenvolvimento de estudos visando o equili-
brio previdenciario a partir de uma restricao de idade e beneficios a serem concedidos, além do
tempo minimo de contribuicao, para os aposentados por tempo de contribuicao (ATC), visto que,
estes fatores sao vitais para na busca do equilibrio previdenciario.

Sugerem-se ainda estudos para identificar qual o melhor modelo de concessao de beneficios
por ATC, considerando a atual e futura situagao demografica do pais.

REFERENCIAS

Afonso, L. E. (2003). Um Estudo dos Aspectos Distributivos da Previdéncia Social no Brasil. Tese de Dou-
torado. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, SP, Brasil.

Afonso, L. E., & Penafieri, A. C. (2013) O Impacto da Mudancga da Regra de Calculo das Aposenta-
dorias por Tempo de Contribui¢ao do INSS: o Fator Previdencidrio é Atuarialmente Justo?
Revista Economia Aplicada, 17 (4), 667-694.

Amaro, M. N. (2011). Terceira Reforma da Previdéncia: Até Quando Esperar? (Texto para Discussao, n.
84). Brasilia, DF: Senado Federal.

Bhering, J. W. S. (2005) Simulagdo Estocistica Aplicada em Plano de Contribuigdo Definida. Tese de Mes-
trado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, R], Brasil.

Caetano, M. A., Rangel L. A., Pereira E. da S., Ansiliero, G., Paiva, L. H., & Costanzi, R. N. (2016) O
Fim do Fator Previdencidrio e a Introducio da Idade Minima: questdes para a previdéncia social no
Brasil. (Texto para Discussao n. 2230). Brasilia, DF: IPEA.

Revista Evidenciagao Contabil & Finangas, ISSN 2318-1001, Joao Pessoa, v. 7, n. 2, p. 5-22, mai./ago. 2019. 20



RECFin Lima, D. V., Viana, T. B. Gomes, M. M.

Costanzi R. N. (2015) Estrutura Demografica e Despesa com Previdéncia: comparag¢ao do Brasil com
o Cenadrio Internacional. Revista Informagoes FIPE,423 (1) 11-16.

Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998 (1998). Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transigao e da outras providéncias. Brasilia, DF. Recuperado em 13 de
janeiro de, 2016, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm.

Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003 (2003). Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e
201 da Constituigao Federal, revoga o inciso IV do § 3¢ do art. 142 da Constituicao Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional 20, de 15 e dezembro de 1998, e da outras providéncias.
Brasilia, DF. Recuperado em 13 de janeiro de, 2016, http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm.

Giambiagi, F., & Castro, L. B. de. (2003) Previdéncia Social: Diagndstico e Propostas de Reforma.
Revista do BNDES, 10 (19), 265-292.

Giambiagi, F., Mendonga, J. L. de O., Beltrado, K. I., & Ardeo, V. L. (2004) Diagndstico da Previdéncia
Social no Brasil: O que Foi Feito e o que Falta Reformar. (Texto para Discussao n. 1050). Rio de
Janeiro, RJ: IPEA.

Gomes, O. M. da C. (2012) O Modelo de Agente Representativo. Repositério Cientifico do Instituto
Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa, 3 (1), 1-30.

Jardim, E. F., Lichand, G., & Gala, P. (2009) Microfundamentos da Macroeconomia: Notas Criticas.
Revista Estudos Econdémicos, 39 (4), 851-871.

Lei n. 13.183, de 04 de novembro de 2015 (2015). Altera as Leis n®s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213,
de 24 de julho de 1991, para tratar da associagdo do segurado especial em cooperativa de cré-
dito rural e, ainda essa ultima, para atualizar o rol de dependentes, estabelecer regra de nao
incidéncia do fator previdencidrio, regras de pensao por morte e de empréstimo consignado,
a Lei n®10.779, de 25 de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso para
familiar que exerca atividade de apoio a pesca, a Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, para
estabelecer regra de inscri¢ao no regime de previdéncia complementar dos servidores ptiblicos
federais titulares de cargo efetivo, a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor
sobre o pagamento de empréstimos realizados por participantes e assistidos com entidades
fechadas e abertas de previdéncia complementar e a Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990; e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Recuperado em 13 de janeiro de, 2016, http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13183.htm.

Lima, D. V. de. (2013) A Dinamica Demogrifica e a Sustentabilidade do Modelo de Financiamento do Regime
de Previdéncia Social. Tese de Doutorado, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

Lima, D. V. de, Wilbert M. D., Pereira, J. M., & Paulo, ]. (2012) O Impacto do Fator Previdenciario
nos Grandes Numeros da Previdéncia Social. Revista Contabilidade Financeira, 59 (1), 128-141.

Matos, P. R. F., Melo, F. de S. P,. & Simonassi, A. G. (2013) Analise de Solvéncia do Regime Geral da
Previdéncia Social no Brasil. Revista Estudos Economicos, 43 (2). 301-333.

Ministério da Previdéncia Social - MPS (2013). Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS. Recu-
perado em 13 de janeiro de, 2016, http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uplo-
ads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf.

Revista Evidenciagao Contabil & Finangas, ISSN 2318-1001, Joao Pessoa, v. 7, n. 2, p. 5-22, mai./ago. 2019. 21


http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf

RECFin Lima, D. V., Viana, T. B. Gomes, M. M.

Ministério da Previdéncia Social - MPS (2015). Aposentadoria: sancionada formula 85/95 para aposenta-
doria por tempo de contribuicdo. Publicado em 05/11/2015, disponivel em: http://www.previden-
cia.gov.br/2015/11/aposentadoria-sancionada-formula-8595-de-aposentadoria/

Nakahodo, S., & SAVOIA, J. R. (2008) A Reforma da Previdéncia no Brasil — Estudo Comparativo
dos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 23 (1),
45-58.

Pacheco, C. F., & Winckler, C. R. (2004) Reformas da Previdéncia: o ajuste no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social. Revista Indicadores Econémicos FEE, 32 (3), 151-176.

Pereira, R. I. N., & Lima, D. V. de. (2015) Uma Discussao sobre o Impacto da Desaposentac¢ao nas
Despesas do RGPS: o preco das aposentadorias precoces. Advances in Scientific and Applied Ac-
counting, 8 (3), 320-337.

Rocha, R. de R., & Caetano, M. A.-R. (2008) O Sistema Previdencidrio Brasileiro: uma Avaliagio de De-
sempenho Comparada. (Texto para Discussao n. 1331). Brasilia, DF: IPEA.

Santos, A. R. dos (2007) Metodologia Cientifica: a construgdo do conhecimento. (7a ed.). Rio de Janeiro:
Lamparina.

Saraiva Junior, A. F., Tabosa, C. de M., & Costa, R. P. da. (2011) Simulacao de Monte Carlo aplicada
a andlise econdmica de pedido. Produgdo. 21,149-164.

Sousa, J. P. (2002). 80 anos de Previdéncia Social: a historia da Previdéncia Social no Brasil — um levanta-
mento bibliogrdfico documental e iconogrdfico. Brasilia: MPAS.

Tavares, M. L. (2014) Direito Previdencidrio: Regime Geral da Previdéncia Social e Regras Constitucionais
dos Regimes Prdprios da Previdéncia Social. (15a ed), Rio de Janeiro: Impetus.

Ugino, C. K., Marques, R. M., Mendes, A., & Andrade, P. R. (2009) A Previdéncia Social: da Consti-
tuicao a reforma Lula. Revista Textos e Contextos, 8 (2), 195-218.

Ugino, C. K., & Marques, R. M. (2012) As reformas previdencidrias brasileiras sob a pressao neolibe-
ral. Revista Textos e Contextos, 11(1), 24-39.

Zanella, A.]., Afonso, L. E. & Carvalho, J.V.de F. (2013). Quais os impactos da Desaposenta¢ao? Um
estudo exploratdrio para as aposentadorias por tempo de contribuicao do RGPS. 13. CON-
GRESSO USP.

Zylberstajn, H., Afonso L. E., & Souza, A. P. (2006) Reforma da Previdéncia Social e Custo de Tran-
si¢ao: Simulando um Sistema Universal para o Brasil. Revista Contabilidade e Finangas. 17 (2),
56-74.

Revista Evidenciagao Contabil & Finangas, ISSN 2318-1001, Joao Pessoa, v. 7, n. 2, p. 5-22, mai./ago. 2019. 22


http://www.previdencia.gov.br/2015/11/aposentadoria-sancionada-formula-8595-de-aposentadoria/
http://www.previdencia.gov.br/2015/11/aposentadoria-sancionada-formula-8595-de-aposentadoria/

