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Resumo: O presente artigo visa a examinar as caracteristicas do Brasil no periodo em que o
Bardo do Rio Branco era Ministro de Relacdes Exteriores. Serdo analisadas as principais
atuacdes do Ministério de Relacdes Exteriores durante o periodo, sejam elas: sua interacdo
com os demais paises sul-americanos e sua relacdo com os Estado Unidos. A partir dessa
andlise, pretende-se investigar a elevacdo do status brasileiro dentro do contexto regional
(América do Sul) durante o periodo e elucidar esse fato através das medidas tomadas pela
diplomacia a época.
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Abstract: This article aims to examine the characteristics of the period in which the Baron
of Rio Branco was the Brazilian Foreign Affairs Minister. Through this analysis it is intended
to study the country’s emergency as a regional power during this period and explain the
reasons why such concept is attributed to Brazil through the measures taken and the other
countries’ visions regarding the country. We will analyze the Ministry of Foreign Affairs’
main actions during the period: its interaction with its South American neighbors and its

relations with the United States.
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Introducao
politica externa brasileira tem como caracteristica marcante um protagonismo
regional € uma intermitente autonomia com respeito ao resto do mundo.
Atualmente, de acordo com os diferentes conceitos existentes, é possivel dizer que
o Brasil detém posi¢do destacada regionalmente'. Uma andlise da politica externa do comeco
republicano do Brasil demonstra a presenga, ainda que incipiente, de tracos dessa politica
externa no periodo em que o Bario de Rio Branco’? comandava a pasta de Relacdes
Exteriores. O periodo em que Rio Branco conduziu as relagdes exteriores do Brasil criou

padrdes de politica externa que foram seguidos por diversos chanceleres que o sucederam.

Rio Branco obteve diversas conquistas territoriais, politicas e diplomadticas, acompanhadas
por uma grande aprovacgdo publica. Sua atuacdo em ambito continental, seja na delimitacao de
fronteiras seja na formag¢do de uma alianca com outros poderes regionais, Chile e Argentina,
marcou o inicio de seu papel de destaque no continente. Suas boas relagcdes com os Estados
Unidos lhe permitiu uma maior liberdade de atuacdo. A emergéncia brasileira no cenario
internacional e a consolidacdo de seu papel regional no periodo em que o Bardo de Rio
Branco ocupou o posto de Ministro de Relacdes Exteriores (1902-1912) € o tema de andlise

do presente artigo.

A andlise deste artigo serd conduzida de forma a verificar sua hipétese: a diplomacia
brasileira sob o Bardo de Rio Branco elevou o status internacional do Brasil em especial na
sua regido. O estudo dos avancos da diplomacia brasileira no periodo se torna assim o

principal objetivo deste trabalho. A fim de melhor compreender a histéria da projecao

! Tomamos como indicativos pré-requisitos utilizados para classificar um pais como predominante na regifo.
Seriam eles: a capacidade de um pafs em agir dentro de um subsistema regional de forma a garantir seus
interesses, mas sem necessariamente conseguir fazé-lo com tanta forca no sistema internacional. Para a
formulac@o de nosso conceito sdo utilizadas algumas das nocdes de poténcia regional presentes em Huntington
(1999).

2 José Maria da Silva Paranhos Junior, filho do Visconde do Rio Branco, um dos principais primeiros-ministros
do Segundo Reinado. Por 24 anos foi consul-geral em Liverpool, mas foram seus estudos aprofundados sobre a
histéria e a geografia do Brasil e o decorrente sucesso nas negociacdes pelas fronteiras com a Argentina e com a
Guiana Francesa que lhe garantiram o cargo de Ministro de Relacdes Exteriores por quatro mandatos, de 1902
até 1912 (Rodrigues Alves, Afonso Pena, Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca).
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brasileira e a importancia do Periodo Rio Branco, o artigo se focard em dois principais
ambitos: o ambito das suas relagdes com os paises da América do Sul e o dmbito das suas
relacdes com os Estados Unidos. A escolha desses dois ambitos deriva da centralidade deles
para a diplomacia brasileira no periodo, uma vez que a América dos Sul sempre ocupou um
papel proeminente na agenda externa brasileira, e, no periodo analisado, os Estados Unidos
iniciavam sua ascensdo no cendrio global. O desenvolvimento da anélise desses dois ambitos

serd realizado a partir de revisao bibliogréfica.

América do Sul: definicao de fronteiras e articulacao regional

A atuag@o do Bardo de Rio Branco na América do Sul se caracterizou por trés elementos
principais: a definicdo das fronteiras do Brasil, a aliangca com os principais poderes do
continente e a articulacdo multilateral nas Conferéncias Internacionais Americanas, sendo os
tracos fundamentais para a projecdo global. Historicamente, é reconhecida a Rio Branco a
definicdo ultima das fronteiras brasileiras. Sua atuacdo tanto como defensor dos interesses
brasileiros nos processos de arbitragem quanto como ministro de Rela¢des Exteriores foi

fundamental para a atual configuracdo das fronteiras brasileiras (GOES FILHO, 2002).

Em 1893 Rio Branco foi convocado a substituir o advogado que cuidava da Questdo de
Palmas®. Seu conhecimento aprofundado da histéria e da geografia brasileira e americana lhe
permitiu articular diversos argumentos, levando a vitéria brasileira no litigio, conferindo cerca
de 30.000 km? ao Brasil. O sucesso dessa arbitragem fez com que seu nome fosse indicado
para defender os interesses nacionais na Questio do Amapi*. O sucesso do laudo suico

garantiu ao Brasil um territério de 260.000 km?.

Foram os resultados dessas arbitragens que fizeram Rio Branco deixar o Consulado-Geral de
Liverpool para se tornar ministro plenipotencidrio em Berlim, cargo que ocupou até 1902,
quando assumiu a pasta de Relacdes Exteriores do governo Rodrigues Alves. Novamente em

1901 sua pericia foi convocada para resolver outra questdo de arbitragem fronteirica: a

3 A Questdo de Palmas, ou Questdo das Missdes, se referia ao litigio entre Argentina e Brasil pela regido que
hoje corresponde ao oeste catarinense. O caso foi submetido a arbitragem do entfo presidente estadunidense,
Grover Cleveland (1893-1897), com resultado final a favor do Brasil.

4 A Questdo do Amapa concerniu a disputa entre Francga e Brasil na fronteira entre Brasil e a Guiana Francesa,
devido a ndo-aceitacdo francesa do rio Oiapoque como limite entre sua Guiana e o Amapd. O caso foi submetido
a arbitragem do entdo presidente da Suica, Walter Hauser, que deu ganho de causa ao Brasil.

55
RICRI Vol. 1, No. 1, pp. 53-67



A CONSTRUCAO DO PAPEL REGIONAL DO BRASIL: UMA ANALISE DO PERIODO RIO
BRANCO

Questdo do Pirara’. O resultado negativo dessa arbitragem levou o Brasil a evitar tal

procedimento a partir de entio (CORREA, 2002).

Ao assumir o cargo de Ministro de Relacdes Exteriores, Rio Branco se incumbiu de resolver
mais uma disputa brasileira por territério: a Questdo do Acre®. O sucesso das negociagdes,
que auferiram ganhos territoriais ao Brasil, fomentou a ja existente disputa territorial entre
Brasil e Peru. O caso acreano foi exemplo do repudio de Rio Branco a arbitragem, tendo se
valido de negociagdes bilaterais e de constrangimentos militares, como o deslocamento de
tropas brasileiras para a regido, mesmo que poucas, para obter tais resultados. A disputa com
o Peru, que ocorreu apds a resolucdo da situacdo do Acre, também se tratava de disputas
territoriais e foi bastante critica para o Brasil, devido ao baixo contingente militar brasileiro
(GUEDES, 2002). Ap6s cinco anos de negociacdes, o Brasil acabou por perder apenas 39.000
dos 403.000km? disputados com o Peru. O resultado, obtido em 1909, foi uma vitéria da

diplomacia brasileira.

Outros litigios fronteiricos menores foram resolvidos bilateralmente entre Brasil e Holanda
(1906)” e Brasil e Colombia (1907)8. O caso uruguaio merece especial consideracio, uma vez
que a contesta¢dio da Republica Oriental do Uruguai (1910)° foi respeitada rapidamente por
Rio Branco. Esse caso contribui para a pacificacdo de regido da Bacia do Prata, além de

demonstrar a boa vontade do Brasil para com seus vizinhos'

e legitimar suas demais
reivindicagdes territoriais (SANGUINETTI, 2002). O resultado da atuacdo de Rio Branco na
defini¢do das fronteiras brasileiras foi determinante, uma vez que nove tratados de definicdo
de fronteiras foram assinados. A partir de entdo “o que pode haver sdo problemas ‘na’

fronteira, mas ndo ‘de’ fronteira” (GOES FILHO, 2002, 125).

5 A Questdo do Pirara foi resultado das disputas fronteiricas entre Gra-Bretanha e Portugal (posteriormente
Brasil) pela regido limitrofe entre o Brasil e a Guiana (inglesa). Em 1901 o litigio € submetido a arbitragem do
rei da Itdlia, Vitor Emanuel III, que deu ganho de causa a Gra-Bretanha.

% Essa disputa foi uma das facanhas mais conhecidas de Rio Branco, tratando-se da negocia¢io com a Bolivia
pela regido boliviana que se tornaria o Acre brasileiro, que terminou por ser vendida ao Brasil por 2 milhdes de
libras, referentes a um territério de 191.000 km?, através do Tratado de Petrépolis de 1903 (CORREA, 2002).

7 Ap6s a resolugdo da Questdo do Amapd, Rio Branco firmou o Tratado de limites com o ministro holandés,
Frederic Palm, definindo o divisor de d4guas como fronteira entre o Brasil e a atual Republica do Suriname (a
época Guiana Holandesa) (CARVALHO, 1998).

8 O Bardo de Rio Branco conseguiu reverter o laudo da Rainha Cristina quanto a disputa entre os pafses e firmar
o Tratado de Limites e Navegagdo Fluvial (CARVALHO, 1998).

° Exigia-se a livre navegacdo no rio Jaguardo e na lagoa Mirim, o que foi concedido junto com o condominio da
utilizag@o de ambos, como a cidade de Rio Branco na fronteira com Jaguarao.

100 caso também resultou na melhora da imagem brasileira perante os uruguaios, que inclusive fizeram diversas
homenagens ao Bardo de Rio Branco.
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Historicamente oscilante entre momentos de cooperacdo e antagonismo, as relagdes entre
Brasil e Argentina apresentaram essa dicotomia também durante a gestdo de Rio Branco.
Durante o periodo em que Estanislao Severo Zeballos'! foi chanceler da Argentina, houve
uma corrida armamentista entre as duas maiores republicas da América do Sul, sendo o Brasil
mais fraco militarmente. A influéncia de Zeballos sobre algumas midias nacionais, como o
jornal La Prensa, levou a um crescente sentimento de disputa entre os dois paises. Contudo, a
vitéria diplomética de Rio Branco no caso do telegrama n°9'? acabou com a credibilidade de
Zeballos. A elei¢ao de Roque Saénz Pefia (1910-14) foi bem recebida pelo Brasil, que enviou
diversas homenagens e votos ao novo presidente. Apesar da melhora das relagdes, a corrida
armamentista, ainda fomentada pelas desconfiancas histéricas entre os paises, s6 foi encerrada

por um acordo cordial entre os paises (BUENO, 2003).

No inicio do século XX, os paises mais fortes do continente sul-americano eram os
vencedores das duas maiores guerras que a regido presenciou, a Guerra do Paraguai e a
Guerra do Pacifico. Enquanto Brasil e Argentina sairam vitoriosos, embora enfraquecidos, da
Guerra da Triplice Alianca, o Chile derrotou Peru e Bolivia na Guerra do Pacifico. Rio
Branco, antes de se tornar chanceler, ji considerava uma alianca entre os trés paises
fundamental para o estabelecimento e a manuten¢do da paz no continente, além de possibilitar
o desenvolvimento das na¢des e uma hegemonia brasileira. Para tanto, ja pensava em uma

alianca, que mais tarde ficou conhecida como Triangulo ABC.

A formacgdo de uma alianca com Chile e Argentina era de extrema importincia para a
perseguicdo dos interesses brasileiros nas Américas. O Brasil enfrentava uma visdo negativa
de seus vizinhos a respeito de seu comportamento, embora menos preconceituosa do que no
Império’?, e de sua relacdo com os Estados Unidos'4, o que minava a liberdade de atuagiio
externa brasileira em ambito continental. A concretizacdo de uma alianca com grandes paises

da regido, além de incluir melhor o Brasil nos assuntos continentais, lhe permitiria usufruir da

' Ministro de Relagdes Exteriores da Argentina em trés perfodos diferentes (1889-90, 1891-92 e 1905-08),
Estanislao Zeballos foi o maior rival de Rio Branco na Argentina. Tendo perdido a arbitragem na Questao de
Palmas, sempre buscou minar a credibilidade do chanceler brasileiro (LARRIQUETA, 2002).

12 Zeballos tentou acusar Rio Branco de articular uma alianga com o Chile contra os argentinos a partir de um
telegrama interceptado e supostamente decifrado. Rio Branco revelou o cédigo do telegrama, desmentindo e
desmoralizando Zeballos.

13 No periodo do Império, os paises hispano-americanos detinham um grande receio nas relagdes com o Brasil,
uma vez que esse ainda se inseria fortemente nas relagdes europeias e por ser o inico Império no continente.

!4 Abordada na préxima segéo.
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influéncia compartilhada dos trés paises. Esses paises eram detentores dos maiores exércitos
do continente, e sua influéncia permitiu o término de conflitos de outros paises sul-
americanos com o Brasil. Exemplo disso € caso peruano, que foi aos poucos, com a
intensificacdo da alianca chileno-brasileira, reduzindo suas exigéncias para com o Brasil nas

questdes fronteiricas (BUENO, 2002).

A efetivagdo da parceria do Triangulo ABC foi uma das maiores defesas de Rio Branco. Em
cartas a outras autoridades brasileiras, ele considerava Zeballos como um dos principais
empecilhos a esse objetivo. A saida de Zeballos da pasta de relagdes exteriores e o
estreitamento das relagdes entre Brasil e Argentina permitiu a intensificacdo das negociacoes,
embora receios de todas as partes tenham persistido, como o desinteresse brasileiro em
acordar qualquer tipo de equivaléncia naval. Contudo, a formalizacdo da alianga s6 veio apds

a morte de Rio Branco, sem prejuizos para a importancia da conquista.

Em 25 de maio de 1915, em Buenos Aires, os ministros de Relacdes Exteriores da Argentina,
José Luis Murature, do Brasil, Lauro Miiller, e do Chile, Alejandro Lyra, assinaram o Tratado
do ABC, formalizando a alianca. Esse grupo foi considerado por muitos como uma Triplice
Entente, como o equivalente estadunidense ao sul do continente americano ou como uma
for¢a internacional (BUENO, 2003). O fato € que esse grupo desempenhou uma fungdo

reconhecidamente importante na resolucio do conflito de Veracruz'®

, organizando uma
reunido de representantes dos EUA e do México nas Cataratas do Nidgara para evitar o
aprofundamento das tensdes (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010). Além disso, os trés

paises também auxiliaram na resolugio da Guerra do Chaco'®.

No final do século XIX, os Estados Unidos perceberam que suas relacdes comerciais com a
América do Sul eram extremamente fracas se comparadas as da Europa com essa regido. Por
essa razdo e devido a importancia geoestratégica do controle e da estabilizacao do continente
americano, os EUA promoveram a I Conferéncia Internacional Americana em 1889-90, em

Washington. Essa foi a primeira de muitas conferéncias, que reuniram quase todos os paises

15 Apés confrontos entre tropas estadunidenses e rebeldes mexicanos, os EUA tomaram o porto de Veracruz,
gerando um impasse nas relacdes entre esses paises norte-americanos.
16 Conflito entre Paraguai e Bolivia pela regido boliviana do Chaco, conquistada pelos paraguaios em 1935.
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das Américas decidindo temas de interesse continental e, de certa forma, multilateralizando a

Doutrina Monroe.

Em 1906 foi organizada a III Conferéncia Internacional Americana, sediada no Rio de
Janeiro, reunindo um niimero bastante elevado de representantes de paises americanos. A
agenda dessa conferéncia gerou bastante discussdo durante sua criagdo, € os debates
decorrentes foram de grande importancia para a agenda continental. Embora o Brasil tenha se
mantido menos ativo do que outros paises, algumas das discussdes foram do interesse
brasileiro. Seu alinhamento com os Estados Unidos e a descrenga de Rio Branco nos
beneficios de féruns multilaterais para o Brasil foram as principais causas para seu pouco
envolvimento nas discussoes. Com efeito, as decisdes tomadas a nessa conferéncia foram

pouco significativas (FONSECA JUNIOR, 2002).

As relacoes do Brasil com os Estados Unidos e sua importancia

Embora seja possivel dizer que as relagdes do Brasil com os Estados Unidos tenham
desenvolvido um cardter mais concreto e tenham ganhado maior importincia durante o
periodo de Rio Branco, o processo de maior aten¢io em relacao aos EUA se inicia ji na época
do Império, tomando mais forca e forma apds a proclamacdo da Republica em 1889. O
impressionante crescimento dos fluxos comerciais com os EUA durante essa época ja havia
despertado o interesse brasileiro em estabelecer relacdes mais concretas com o pais norte-
americano. Deve-se ter em mente, também, que os Estados Unidos haviam se elevado a
poténcia mundial nos primeiros anos do século XX. E nesse contexto, entio, que Rio Branco
continua e a intensifica uma politica ja iniciada em relagdao aos EUA, desenvolvendo uma
légica de politica externa que tinha como um de seus principais alvos a aproximagdo com a

poténcia norte-americana (CERVO; BUENO, 2012).

Um dos marcos das relacdes entre Brasil e EUA se d4 em 1889 com a proclamacgdo da
Republica. Ao ser instituida a Republica no Brasil, ocorre um afastamento em relacdo ao
modelo politico europeu a0 mesmo tempo em que ocorre uma aproximac¢do com o modelo
estadunidense. O rompimento com a familia mondrquica europeia e a ado¢do do modelo
republicano aproximavam Brasil e EUA tanto pelo fim de muitas das diferengas politico-
ideoldgicas entre os dois paises, quanto pelas mudancgas que isso implicava nas relacdes

internacionais do pafs com as monarquias europeias. Dentro desse contexto de aproximagao
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institucional, a intensificacdo das relacdes com os Estados Unidos foi uma decisdo
principalmente politica, apesar da forte importancia comercial das relacdes para o Brasil
(TOPIK, 2002). Além disso, como a Republica enfrentava problemas de aceitacdo dentro e
fora do pais, o Brasil precisava manter relagdes fortes com os Estados Unidos, visando a
manter sua estabilidade. Estabilidade essa também consideravelmente relevante para o
governo estadunidense, considerando as possiveis consequéncias que o enfraquecimento da

Republica brasileira poderia ter para a sua politica externa.

Com as mudancas no cendrio mundial e a elevacdo dos EUA ao status de poténcia no sistema
internacional, além do seu crescente fluxo comercial com o Brasil, Rio Branco tomou como
uma de suas principais politicas a “amizade” do Brasil com os EUA. Essa relacdo era
necessdria para que o Brasil conseguisse uma maior margem de executar seus objetivos de
politica externa com sucesso. A capacidade militar dos EUA em relacdo aos paises hispanicos
da América Latina acrescentava uma importancia estratégica maior ainda as relacdes, de cuja
natureza unilateral o Brasil se beneficiava, facilitando na consolidacdo do territério nacional
brasileiro, uma vez que o pais se encontrava em disputas territoriais que envolviam poténcias
europeias.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos também viam as relacdes com os brasileiros como
importantes para consolidar a preponderancia dos norte-americanos sobre a politica pan-
americana, tendo o Brasil como aliado nesse sentido. Para essa finalidade, houve episddios
em que Washington fortaleceu o papel do Brasil nas relacdes interamericanas, valorizando a

posicdo do pais em foros internacionais (TOPIK, 2002).

A tendéncia de crescimento do comércio com os estadunidenses se mostrou consolidada
durante o periodo no qual Rio Branco esteve na chancelaria. Os EUA passaram a ser o maior
importador ndo sé do café brasileiro, mas também de borracha e cacau, se tornando o maior
comprador dos produtos brasileiros, muito a frente das poténcias europeias; entre 1908 e
1912, a média de exportagdes brasileiras para os EUA era quase o dobro daquela que se
direcionava a Europa (BUENO, 2003). Essa relacdo comercial especial com o Brasil se devia,
principalmente, ao fato de o Brasil produzir mercadorias que nao tinham grande concorréncia
dentro dos EUA, como produtos tropicais. No entanto, essa relacdo comercial ndo era
completamente simétrica: enquanto os produtos brasileiros ndo pagavam impostos dentro do

mercado estadunidense, os produtos estadunidenses sofriam taxacdo no mercado brasileiro.
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Ainda, os EUA importavam muito mais produtos do Brasil do que o Brasil importava dos
EUA'", 0 que, por muitos anos e durante todo o periodo de chancelaria de Rio Branco,
garantia um superdvit para o Brasil (BURNS, 1966). Contudo, é importante ter em mente que,
ao mesmo tempo, crescia a dependéncia brasileira dos importadores estadunidenses, fator
devidamente considerado pela diplomacia no periodo e que acabaria por influenciar e pautar

certos aspectos da politica externa.

No entanto, as vantagens comerciais e a relac@o histérica de relativa amizade em relacdo aos
EUA ndo constituiam os unicos fatores para uma maior aproximacdo do Brasil durante o
periodo. Os dois paises possuiam outros fatores de aproximacao. Além de serem gigantes em
seus hemisférios, ambos se encontravam cercados no meio de um ambiente hispano-
americano, sendo que, a época, o Brasil enfrentava varios problemas e desentendimentos
territoriais com seus vizinhos. A relativa desconfianca do Brasil em relacao aos seus vizinhos
gerada por essa situacdo era compensada através da relacio com os EUA. A posicdo
internacional dos EUA e sua crescente presenca no cendrio internacional desde a guerra com a
Espanha'® faziam das relagcdes brasileiras com a futura poténcia um importante recurso da
politica brasileira. Essa relacdo contribuia para a construcdo de uma imagem de prestigio do
Brasil regional e internacionalmente, um dos objetivos que permeavam a a¢do de Rio Branco.
Além disso, as relacdes com um pais que passava, cada vez mais, a adquirir uma posi¢ado forte
no sistema internacional também permitiam ao Brasil ter um maior respaldo em suas
negociacdes e, logo, uma maior capacidade de manobra diplomdtica em relagdo aos seus

vizinhos e uma melhora de sua posi¢do em relacio as poténcias europeias.

Uma importante relac@o a ser analisada € aquela que era mantida com os EUA desde 1824, ou
seja, a aceita¢do da Doutrina Monroe'?. Desde logo depois da declaracdo da doutrina, o Brasil
se mostrou favordvel, a fim de preservar sua independéncia das poténcias europeias (TOPIK,
2002). Em 1904, ja durante o periodo de Rio Branco na chancelaria, o presidente
estadunidense Theodore Roosevelt declarou a inten¢do de realizar intervencdes em paises

instaveis, principalmente do Caribe, declaracdo que ficou conhecida como o Corolario

17 Durante o perfodo de Rio Branco, o Brasil teria chegado a exportar aos EUA quatro vezes mais do que
importava desse mesmo pais (BURNS, 1966).

8 Ocorrida em 1898 devido aos conflitos entre Estados Unidos e Espanha na regido das coldnias espanholas no
Caribe. A guerra acabou com a Espanha cedendo Cuba, Guam, Filipinas e Porto Rico aos estadunidenses, além
de ser um marco do reconhecimento internacional do poder militar dos Estados Unidos.

% Doutrina anunciada pelo presidente James Monroe em 1823 que ia contra as intervengdes europeias no
continente americano.
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Roosevelt?

da Doutrina Monroe. Rio Branco recebeu o corolario de forma positiva, uma vez
que o Brasil nada teria a temer: era um pais que se encontrava em uma €poca de estabilidade

politica, com suas contas externas em ordem (BUENO, 2003).

Dessa forma, o coroldrio e a ameaga das intervencdes ndo se aplicariam ao Brasil, pelo
contrério, Rio Branco via uma semelhanca entre a situagdo brasileira e a estadunidense: assim
como os EUA, o Brasil também enfrentava problemas com as turbuléncias de seus paises
vizinhos e ja havia realizado intervencdes na regido do Prata anteriormente (BUENO, 2003).
Essa visdo mostrava uma tendéncia a interpretacdo multilateral da doutrina Monroe, ou seja,
ela era interpretada pelo Brasil como ndo devendo se restringir apenas aos EUA a capacidade
de intervencdo nas Américas a fim de evitar intervengdes europeias. Apesar das diferencas
nas interpretacdes, os paises nao chegaram a discutir as defini¢cdes entre si, o que poderia
representar uma capacidade brasileira de utilizar os termos como lhe fosse conveniente, fato
que mostraria certa capacidade de independéncia mesmo na interpretagdo de uma importante

doutrina da politica estadunidense.

Em 1905, a criagdo de uma embaixada brasileira nos EUA e de uma embaixada estadunidense
<121 L . P N . .
no Brasil®' também representou importante ato para o status brasileiro no ambito regional. Ao
ser o Unico pais da América do Sul a possuir, reciprocamente, um sistema de embaixadas com
os EUA, o Brasil passava a se diferenciar dos outros paises sul-americanos, estando em
posicado de prestigio em relagdo a eles. Isto €, havia um efeito na percep¢ao dos vizinhos sul-
americanos em relacdo ao rumo que tomavam as relacdes entre Estados Unidos e Brasil. Essas
poderiam ser percebidas tanto como um sinal maior relevancia da politica externa brasileira,

quanto como um fator de ameaga pelos paises vizinhos (BURNS, 1966, BUENO, 2003).

No entanto, a politica de Rio Branco em relacdo aos EUA ndo se baseava em um alinhamento
automdtico com a politica estadunidense. Um dos trunfos de Rio Branco foi ter utilizado a

importancia das suas relacdes com os EUA para seus proprios objetivos (BURNS, 1966).

20O corolario Roosevelt estava inserido em um contexto de expansio da Doutrina Monroe pelo presidente
Theodore Roosevelt. Com a instabilidade de certos paises americanos menores, via-se a possibilidade de
intervengdes europeias nesses paises. Logo, para Roosevelt, intervencdes americanas nesses paises seriam
necessdrias contra a influéncia europeia e a favor da politica de “América para os americanos”.

2l Em janeiro de 1905, foram elevadas ao status de embaixada as legacdes estadunidense no Brasil e brasileira
nos Estados Unidos. Isso acabava por diferenciar o Brasil das outras nagdes latino-americanas, tendo grande
repercussdo na midia nacional e estrangeira (BUENO, 2003).
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Quando havia discordancia, o Brasil mantinha uma posi¢do coerente em relacdo aos seus
propositos. Um dos casos mais fortes em relacio a essa capacidade brasileira de manter seus
interesses pode ser observado no caso do prego do café?*’, que se estendeu até pouco depois da
morte de Rio Branco. Nesse caso, o Brasil conseguiu, apesar dos esfor¢os estadunidenses,
acabar com a questdo de forma favordvel ao Brasil. E importante lembrar, também, que nesse
momento os Estados Unidos enfrentavam problemas com o México e necessitavam de apoio
de outros paises latino-americanos (BUENO, 2003). Ou seja, apesar das vantagens que a
relacdo com os EUA trazia, o Brasil ainda pretendia seguir seus préprios objetivos sem ter

que depender inteiramente dos Estados Unidos.

A aproximacdo com os Estados Unidos teria servido, dessa forma, “aos propdsitos politicos
do chanceler no plano sub-regional (América do Sul)” (CERVO; BUENO, 2012:191). O
estreitamento das relacdes tinha ndo s6 um cardter defensivo e preventivo, mas também
permitia ao Brasil agir com maior desenvoltura em relacdo aos seus vizinhos (CERVO;

BUENO, 2012).

As atividades do Brasil como poténcia regional

A partir da andlise histérica das politicas e acdes de Rio Branco em seu periodo de Ministro
de Relacdes Exteriores, além das consequéncias dessas para o futuro da inser¢ao brasileira no
sistema mundial, pode se avaliar muitas das atividades de politica externa do Brasil como
caracteristicas de uma poténcia regional. Para tanto, sua atua¢do no dmbito da América do Sul
e suas relacdes com os Estados Unidos devem ser estudadas a partir de uma visdo mais

analitica.

A delimitagdo das fronteiras brasileiras, durante o periodo em que Rio Branco ocupou o cargo
de ministro de Relacdes Exteriores e mesmo quando era negociador nos processos de
arbitragem, demonstrou o potencial persuasério da diplomacia brasileira. Esse traco foi
extremamente influenciado pelo perfil de Rio Branco e teve fortes influéncias nos chanceleres
que o sucederam. A utilizacdo da diplomacia foi de grande importancia na resolucdo de todos
os litigios. O Brasil conseguiu fazer vencer sua vontade na maioria dos casos, a excec¢do da

Questao do Pirara, que resultou na condenacao da arbitragem por Rio Branco enquanto via de

22 Com a desvalorizagdo do prego do café no mercado estadunidense, o governo de Sdo Paulo recorreu a um
esquema de valorizagcdo do produto. Essa valorizacdo artificial ia contra os principios da politica antitruste do
presidente Taft. No entanto, apds varias negociagdes, o Brasil acabou encerrando a questdo a seu favor no ano de
1913.
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solucdo de disputas. A resolucdo da disputa com o Uruguai foi emblemdtica do papel do
Brasil na manutencdo da estabilidade e da paz no continente, além de demonstrar o potencial
de concessdes com fins de perpetuacdo de sua imagem coerente para todos os paises, como se

valeu na disputa com o Peru (GOES FILHO, 2002).

Os ensejos de poténcia do Brasil esbarraram inicialmente com a vizinha Argentina. As
relacdes com essa e a corrida armamentista disputada com ela, e em menor escala com o
Chile, podem ser comparadas as poténcias europeias. A forma como o Brasil conseguiu
impedir essa disputa de prejudicar seus objetivos é compativel as estratégias de uma poténcia
que visa a hegemonia regional. A desmoralizacdo do chanceler argentino e o estabelecimento
de boas relacdes com o novo governo, com o cessar das hostilidades e da escalada

armamentista, foram uma grande vitdria brasileira (LARRIQUETA, 2002).

A formacdo de uma alianca na América do Sul entre os paises mais fortes do continente é
mais uma estratégia comparavel as desenvolvidas por poténcias. A liderancga das ideias de Rio
Branco na formacdo do Tridngulo ABC, embora contestada pelos argentinos, demonstra a
preocupacdo global do chanceler. Além disso, o papel desse grupo na resolucdo de conflitos
externos as preocupagdes primdrias de seus paises e o reconhecimento a ele dispensado por
poténcias europeias e pelos Estados Unidos sdo fortes sinais da forca que o Triangulo ABC
atingiu. Exemplo claro disso € o entendimento normal de que as Américas apresentavam um
paralelismo entre o poderio estadunidense ao norte e o do Triangulo ABC ao sul (BUENO,

2002).

Embora as atividades brasileiras nas Conferéncias Internacionais Americanas tenham sido
bastante reduzidas, sua indicacdo com sede da terceira edicao da cupula, precedida apenas por
Estados Unidos e México, demonstra o peso diplomatico do pais. O baixo nivel de interesse
brasileiro por essa instancia se deveu ao repudio de Rio Branco, seguido por outros
chanceleres, pelo multilateralismo, consequéncia do litigio com a Guiana Inglesa (FONSECA

JUNIOR, 2002).

Muitas das realizagdes brasileiras na América do Sul foram possiveis gracas a estratégica e
fundamental relacdo com os Estados Unidos, pais que ja se encontrava em posi¢do importante

no sistema internacional, principalmente em relacdo as suas capacidades militares e
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econOmicas. Essa relacdo foi fundamental para a elevacdo do status do Brasil na América do
Sul e para uma melhora de sua situacao frente as poténcias europeias. Como ja mencionado, o
respaldo dado pela relacdo com os EUA permitia que o Brasil agisse com mais for¢a na
América do Sul, o que acabou contribuindo para uma melhor posi¢cdo do Brasil frente a seus
vizinhos. Muitas vezes, sé as especulagdes que ocorriam em relagdo a amizade brasileira com

os Estados Unidos j4 contribuiam para uma imagem mais forte do Brasil.

No entanto, ndo foi s6 a amizade com os EUA que fez com que o Brasil tivesse sua posi¢ao
no sistema internacional elevada, a capacidade da politica brasileira de seguir seus proprios
interesses, até mesmo contra politicas dos Estados Unidos que julgasse prejudiciais, também
demonstra a relativa for¢a que o pais tinha durante a época. Um 6timo exemplo disso foi a ja
mencionada crise do truste do café. Apesar de o esquema paulista de valoriza¢do do café ir
contra a politica antitruste do presidente Taft, o Brasil conseguiu acabar com a questdo de
maneira favordvel para si, o que mostrava que ndo s6 a relagdo com os Estados Unidos tinha
grande importancia para o Brasil, mas que as boas relagdes com o Brasil também se
mostravam importantes para os EUA. Além disso, durante todo o periodo de Rio Branco, a
balanca comercial entre os dois paises se mostrava extremamente favordvel ao Brasil, que ndo
concedia tantas facilidades aduaneiras para os EUA quanto eram concedidas aos produtos

brasileiros no mercado estadunidense.

Outra importante caracteristica da manutencao do status elevado do Brasil, principalmente em
relacdo aos seus vizinhos sul-americanos, foi a capacidade diplomatica brasileira de resolver
conflitos. Durante o periodo Rio Branco, o Brasil enfrentava um desfalque nas suas forcas
armadas. Uma das grandes preocupagdes de Rio Branco era que o Brasil tivesse uma base
militar capaz de sustentar a imagem nacional durante negociagdes, principalmente as de
fronteira. No entanto, em relagdo a seus vizinhos, o Brasil ndo possuia uma supremacia
militar. Em 1908, escrevia Rio Branco a Domicio da Gama que, enquanto o Brasil possuia 84
canhdes de tiro rdpido, a Argentina possuia 500 deles*. Esse fato demonstra a importancia da
habilidade diplomatica do periodo de Rio Branco em defender os objetivos brasileiros apesar

da falta de respaldo militar domesticamente.

23 Carta de Rio Branco enviada a Domicio da Gama em 15 de dezembro de 2008 transcrita em GUEDES, 2002.
65
RICRI Vol. 1, No. 1, pp. 53-67



A CONSTRUCAO DO PAPEL REGIONAL DO BRASIL: UMA ANALISE DO PERIODO RIO
BRANCO

Consideracoes Finais

O perfil de atuagdo do Bardo de Rio Branco, quando a frente da politica externa brasileira se
caracterizou por uma pujanga muito superior as capacidades brasileiras. O sucesso do Barao
na resolugdo de seus conflitos fronteiricos, na criagdo de uma alianca na América do Sul e nas
negociagdes com os Estados Unidos, principalmente nas referentes ao preco do café,
demonstrou a habilidade diplomatica de Rio Branco e de seu corpo diplomético. O respeito
dos outros paises americanos e das poténcias europeias permite-nos dizer que o Brasil possuia

um status bastante diferenciado dos demais paises americanos em desenvolvimento da época.

Apesar de ter capacidades militares menos elevadas do que alguns vizinhos, a atuacdo
diplomética de Rio Branco e dos ministros que o sucederam conferiram ao Brasil uma
imagem mais forte no cendrio internacional. Sua capacidade de resolver seus problemas com
seus vizinhos de forma vantajosa, de promover uma alian¢a com as principais poténcias do
continente sul-americano e de tratar com as maiores poténcias, aliando-se tacitamente com a
que se tornaria a maior em breve, nos permite apontar o protagonismo do pais nas relagdes

internacionais do continente ja no inicio do século XX.
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