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Resumo: O personagem Capitdo América foi um dos instrumentos de politica externa dos Estados Unidos durante
a Guerra Fria, sendo a representacdo de um sistema de crencas e da imagem nacional norte-americana. Com o fim
da Guerra Fria, seu papel foi deixado em segundo plano; entretanto, o relangamento do personagem com a “guerra
ao terror” ¢ a Doutrina Bush fizeram com que houvesse a confluéncia de defesa dos interesses e valores dos Estados
Unidos atraves da utilizacdo de um instrumento cultural, restaurando a imagem nacional abalada apds os atentados
de 11 de Setembro. Os Estados Unidos buscam a manutencéo de sua hegemonia através de quadrinhos e filmes
utilizando o Capitdo América; a eficacia do método, contudo, tem sido objeto de contestacdo no panorama
internacional.
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Abstract: The fictional character Captain America was a foreign policy instrument utilized by the United States
during the Cold War, being the representation of a belief system and of the American national image. With the
end of the Cold War, his role was left beside; however, the relaunching of the character in the context of the “war
on terror” and of the Bush Doctrine demonstrated the confluence of interests and values of the United States
through the use of a cultural tool, what could restore the national image that was shaken after the attacks of 9/11.
The United States sought to keep their hegemony through comic books and movies that focused on the Captain
America; nevertheless, there has been contestation on the effectiveness of the method in the international system.
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Introducgéo — A industria cultural como instrumento de politica externa

industria cinematografica e de quadrinhos dos Estados Unidos tornou-se essencial

na caracterizacdo dos Estados Unidos como principal poténcia mundial,

principalmente durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria. Neste sentido,
proporcionou uma correlago entre a ordem interna e externa do pais atraves da transmisséo de
determinada imagem nacional (DITTMER, 2005: 627). A criacdo do Capitdo América, em
1941, como personagem de historias em quadrinhos e, em 1944, como personagem de um
seriado, demonstra a defesa dos interesses norte-americanos através da propaganda de valores
culturais. (HILL, 2003: 152-154).

Nesse sentido, o Capitdo América surge como a representacdo dos ideais americanos de
liberdade e patriotismo, valores fortemente defendidos em um mundo divido em zonas de
influéncia norte-americana e soviética. Entretanto, quando a Guerra Fria termina, 0 personagem
torna-se obsoleto em termos de defesa da politica externa norte-americana e entra em
esquecimento, uma vez que ja ndo mais existia um inimigo comum para ser derrotado no
Sistema Internacional. Entretanto, seu o ressurgimento nos anos 2000, apos o atentado do 11
de Setembro (OLIVEIRA e DENIPOTI, 2008), poderia ser entendido como mais um exemplo
de utilizacdo da industria cultural como um dos instrumentos de politica externa dos EUA, mais
especificamente, da Doutrina Bush? O presente artigo buscara responder a tal pergunta através

da descricdo e analise deste processo.

A anélise envolvera a combinacdo do decision making process (processo de tomada de decisao)
com policy (efeitos da decisdo), no sentido de que a abordagem cognitiva sera o instrumento
ideal para a avaliacdo do tema abordado. Nesse sentido, os principais autores utilizados séo
Holsti e Boulding. Holsti (1962), ao propor incorporacdo do sistema de crencas e de imagens
nas analises, salienta a importancia dos aspectos psicoldgicos e culturais na formacdo historica
de um pais, principalmente a partir do impacto que tais elementos exercem no processo de
tomada de decisdo. Boulding (1959), por sua vez, destaca o conceito de “imagens nacionais”,
que sdo cruciais no processo histdrico de constru¢do de um Estado, levando em consideracao

aspectos socioldgicos que influenciam na politica interna e externa de um pais.

A partir dos elementos abordados por Holsti e Boulding, o presente artigo demonstrara que a

abordagem cognitiva tem como objetivo analisar, através do decision making process, a visdo
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de mundo de um ator, bem como seu processo de filtracdo e de avaliacdo das informacoes
recebidas e das imagens formadas ao longo do tempo. Essa forma de analise sera essencial para
a compreensao dessa varidvel como forma de propagacdo da politica externa dos Estados
Unidos através da industria cultural e do personagem Capitdo América, representacdo de um
ideério de uma nagdo. A abordagem cognitiva também se mostra essencial atraves da analise
de policy, ou seja, através dos resultados obtidos com o instrumento cultural como forma de
politica externa. Nesse sentido, busca-se avaliar os resultados do uso da imagem do Capitéo
Ameérica como forma de defesa dos interesses norte-americanos. A abordagem cognitiva, por
incorporar elementos subjetivos em sua forma de analise, mostra-se como o instrumento eficaz
para esta analise, pois fatores como cultura e psicologia sdo essenciais para a compreensao do
impacto do personagem Capitdo América como representacao dos interesses norte-americanos
(LARSON, 1994).

Através de uma analise histérica, o artigo evidenciara como o personagem Capitdo América
integra um complexo quadro de formacdo de uma politica externa a partir de uma perspectiva
que ndo engloba somente a forca como elemento dissuasorio, mas também elementos culturais
que garantem a “credibilidade e a legitimidade a hegemonia estadunidense” (GALDIOLI, 2008:
35). A defesa de valores como a democracia, a liberdade e a igualdade entre os individuos
demonstra claramente que o personagem faz parte de um contexto de atuacdo dos Estados
Unidos no qual a contencdo do avango do bloco soviético era um elemento importante na
disputa de poder no sistema internacional (GALDIOLI, 2008: 35). A utilizacdo de instrumentos
que caracterizam somente o hard power (poder bruto) ndo era suficiente para assegurar a
aceitacdo dos valores norte-americanos. Neste sentido, instrumentos como a propaganda e a
diplomacia cultural (HILL, 2003: 152) tornam-se essenciais para a manutencdo dos interesses
dos Estados Unidos perante os demais paises. A industria cultural norte-americana foi, portanto,

instrumento de politica externa.

Contudo, quando a Guerra Fria acaba, o grande mal combatido pelo Capitdo América torna-se
inexistente. Agora, ja que os Estados Unidos ndo tém mais um “inimigo” especifico para
combater, 0 personagem entra em esquecimento uma vez que sua nagdo passa a ser a Unica
poténcia consolidada no sistema internacional (CHOMSKY, 2002). O término da Guerra Fria
faz com que os Estados Unidos busquem outros focos de atuagdo no sistema internacional,

como, por exemplo, a guerra contra as drogas. Entretanto, “ainda que o engajamento na luta
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contra tais questdes trouxesse temporariamente um alvo a ser combativo, elas ndo tinham a
mesma forga mobilizacional e 0 mesmo peso que o antigo inimigo comunista” (MOTTA, 2014:
51). Embora nunca tenha deixado de ser um foco da politica externa do pais, a defesa dos
interesses norte-americanos retorna ao centro do debate politico a partir dos acontecimentos de
11 de Setembro de 2001. Com a Doutrina Bush busca-se caracterizar o terrorismo como 0 novo
“inimigo” dos Estados Unidos, proporcionando-se “novo folego a sua logica de discurso
combativo” (MOTTA, 2014: 52).

Elementos subjetivos como o medo instaurado no pais demonstram que havia a necessidade de
um simbolo moral que justificasse a acdo do pais; a politica externa é refeita no sentido de que
a industria cultural passa a ter novamente um papel atuante na sustentagdo da “luta contra o
terror” e a favor do ideario dos Estados Unidos de luta pela democracia e pela liberdade
(OLIVEIRA e DENIPOTI, 2008). A volta do Capitdo América surge como forma de
legitimacdo das acBes dos Estados Unidos. Nesse sentido, a abordagem cognitiva podera
fornecer o elo de ligacéo entre a atuacdo da industria cultural e o Capitdo América no sentido
de que € através de elementos subjetivos e da restauracdo de um sistema de crengas que a
politica externa dos Estados Unidos passa a ser exercida nos anos 2000 (LARSON, 1994). A
recente tendéncia de aumento de filmes que utilizam super-herdis demonstra, portanto, que 0s
Estados Unidos buscam restaurar sua posicdo de poténcia mundial principalmente também

através da utilizacdo de elementos culturais.

A volta do Capitdo América (2002 - quadrinhos - e 2011 - nova franquia cinematografica)
demonstra claramente que a industria cultural volta a ser utilizada como instrumento de politica
externa norte-americana. Através da analise desse movimento, o artigo pretende demonstrar,
portanto, que a industria cultural apresenta grande poder de formacdo na opinido publica. Em
um primeiro momento, serdo apresentados o0s elementos da abordagem cognitiva a fim de que
seja possivel compreender como se forma um sistema de crencas, bem como a imagem nacional
e a sua relagdo com a politica externa entre paises (HOLSTI, 1969: 244; BOULDING, 1959:
130). A partir disso, o0 artigo relacionara os conceitos da abordagem cognitiva com uma analise
historica sobre a criacdo e utilizacdo do personagem Capitdo América como instrumento de
politica externa, principalmente com a Doutrina Bush. Por fim, as Considera¢bes Finais
demonstrardo que houve, de fato, a utilizagcdo de elementos culturais como instrumentos de

politica externa na Doutrina Bush em uma tentativa de reerguer a posi¢do dos Estados Unidos
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como poténcia mundial. No entanto, evidencia-se que o método foi mais eficaz no periodo pds
Segunda Guerra Mundial, podendo, agora, ser um fator de desgaste para a imagem nacional dos
Estados Unidos.

Abordagem Cognitiva: a importancia de fatores subjetivos

A Anélise de Politica Externa surge na década de 1950 como olhar alternativo ou complementar
ao Realismo, que baseava-se no principio do Estado como ator hegemonico e unitario do
Sistema Internacional e na ideia de racionalidade. Nesse sentido, a Anélise de Politica Externa
surge como uma disciplina que busca expandir o escopo de compreensdo acerca dos

acontecimentos atraves da incorporacdo de novos elementos antes desconsiderados.

A Politica Externa é definida como o conjunto de ac¢des oficiais coerentes que sdo realizadas
em um ambiente interméstico (tanto internacional quanto doméstico) por uma autoridade ou
por um ator independente (HILL, 2003: 3). Pode-se afirmar que a politica externa de um pais €
oficial, pois é tomada a partir de decisbes formais, que expressam legitimidade da autoridade
independente, e que tem o poder de moldar ou influenciar outros atores a partir de suas decisdes.
O sentido de coeréncia atribuido a politica externa de um pais esta diretamente relacionado a
ideia de que existe um sentido no corpo de a¢des tomadas por um ator independente; havendo,
portanto, um propodsito que a politica externa busca defender a partir das decisdes tomadas. E
importante destacar que a capacidade de representacdo dos interesses de um Estado ou de um
grupo de interesse assume carater de destaque na sustentacdo da politica externa empregada, a
qual é formada por uma esfera objetiva, caracterizada por interesses, e por uma esfera subjetiva,
caracterizada por principios e valores (CARSNALES, 2008). Levando em consideracao que
essas duas esferas passam constantemente por transformacbes, € possivel afirmar que a
capacidade de sustentacdo de valores de uma politica externa pode ser transformada ao longo
do tempo; nesse sentido, os interesses podem divergir e os valores empregados podem deixar
de ser universais, havendo uma remodelacdo constante da politica externa através da
combinacdo de elementos objetivos e subjetivos. Torna-se evidente, portanto, que a analise de
politica externa precisa levar em consideracdo uma série de elementos subjetivos, 0s quais séo
essenciais para a sustentacao e legitimacao dos interesses de um ator. A abordagem cognitiva é
essencial para a compreensdo de um sistema de crencas e de valores que sdo a base de formacéo

de uma politica externa.
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Sistema de crengas e imagens

A abordagem cognitiva surge na Analise de Politica Externa como uma derivacgao das Ciéncias
Sociais e das Relagbes Internacionais. Ela tem como objetivo analisar através de uma
combinacéo entre o decision making process — baseando-se na visao de mundo de um ator, bem
como em seu processo de filtracdo e de avaliacao das informac6es recebidas — e a policy — que
expressa 0s resultados das decisdes tomadas por um ator. Essas foram influenciadas por
diversos elementos que incluem uma série de fatores subjetivos que sdo essenciais para a
formacgdo do sistema cognitivo de um individuo ou de uma nacdo, como, por exemplo,
elementos psicologicos e culturais, 0 que ndo era levado em consideracdo pelas abordagens
racionalistas. A abordagem cognitiva pretende, portanto, levar em consideracdo a visao de
mundo e as informagdes subjetivas que um ator utiliza no processo de tomada de deciséo bem

como os efeitos que tais decisBes de politica externa geram.

A abordagem cognitiva esta relacionada a uma analise que ndo busca pela verdade, mas sim
demonstrar as perspectivas que caracterizam o que individuos ou coletividades acreditam e
defendem. Nesse sentido, a anélise elaborada por Holsti assume carater de destaque a partir da
formulacdo de um sistema de crencas, que € definido como a estrutura cognitiva total de um
individuo (HOLSTI, 1962: 244-245). O sistema de crencas esta diretamente relacionado as
informacdes que um individuo retém a partir do seu nascimento e durante a sua vida. Nesse
sentido, se o sistema de crencas de um individuo for flexivel, ele conseguira incorporar novas
informacBes e compreender com mais facilidade o que o cerca; se o sistema de crencas € menos

flexivel, contudo, a absorcao de novas informacoes € dificultada.

As imagens assumem carater de destaque na analise elaborada por Holsti, pois elas sdo as
‘lentes’ pelas quais as informacGes sdo processadas, podendo ser individuais ou coletivas. As
imagens estdo diretamente relacionadas a duas esferas de conhecimento humano: ‘o ser’ e ‘o
dever ser’. As imagens filtradas a partir da esfera ‘do ser’ estédo baseadas na forma com a qual
cada individuo interpreta a histéria e, portanto, passado, presente e futuro sdo assimilados de
acordo com o que o individuo acredita, evidenciando a relatividade da verdade que caracteriza
a abordagem cognitiva. As imagens filtradas a partir da esfera do ‘dever ser’ estdo relacionadas
aos valores que um individuo possui; em outras palavras, a analise de como as coisas deveriam
ser. Nessa perspectiva, o individuo passa a tomar decisbes com base no que ele acredita que

deveria ser parte da realidade (HOLST]I, 1962: 244). E evidente, portanto, que as imagens estio
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diretamente relacionadas com a forma de percepg¢éo da realidade de individuos e coletividades,
0 que evidentemente varia de acordo com aspectos culturais, historicos e psicoldgicos.

O compartilhamento de imagens assume carater de destaque através de mecanismos como 0
compartilhamento intimo e a vivéncia compartilhada; uma experiéncia traumatica como a
guerra, por exemplo, permite que individuos compartilhem imagens de forma mais direta e, a
partir disso, seus sistemas de crencas podem ser alterados com maior facilidade (HOLSTI,
1962: 246). Além disso, existem mecanismos oficiais de compartilhamento de imagens, que
sd0 expressos atraves de instituicbes oficiais, por exemplo, ou através da midia. Nesse sentido,
as informacbes que chegam a um sistema de crenca séo filtradas pelas imagens que os
individuos ou coletividades tém acerca de como a realidade é e de como deveria ser. A politica
externa esta relacionada com a incorporacao ou ndo dessas informac@es, que sao transformadas
em decisGes com carater oficial e legitimo. Os elementos subjetivos que fazem parte do seu
processo de tomada de deciséo, portanto, séo transmitidos em decis@es finais que afetam tanto

a imagem que um pais tem sobre si quanto a que os demais tém dele.

Imagens nacionais

A formacao de um sistema de crencas e 0s conceitos de imagem sdo essenciais na constituicdo
do que Boulding denomina como “imagens nacionais” no sentido de que é possivel pensar em
um determinado pais e associa-lo diretamente a uma imagem. Boulding busca evidenciar um
processo real no qual um pais é reconhecido no sistema internacional a partir de uma imagem
gue os demais paises possuem dele, o que é feito atraves de um processo de personificacdo do
Estado. A anélise de Boulding evidencia que a construcdo da imagem nacional € um processo
historico social baseado em elementos subjetivos, que sdo expressos através da politica externa
desse ator no sistema internacional, transmitindo uma determinada gama de valores
(BOULDING, 1959: 121).

Nesse sentido, € possivel classificar as imagens nacionais de acordo com duas tipificacdes, que
sdo as imagens sofisticadas e as imagens ndo sofisticadas (BOULDING, 1959: 130). As
imagens sofisticadas estdo diretamente relacionadas a ideia de consciéncia historica: 0s
individuos de um determinado pais tém consciéncia de que a imagem do pais foi socialmente
construida ao longo do tempo através de um processo de incorporacdo de novas informacoes;

0 sistema de crengas que esta inserido nesse tipo de imagem nacional permite que haja maior
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compreensdo acerca do posicionamento de outros individuos ou pais, ou seja, torna-se mais
facil compreender a perspectiva do outro (BOULDING, 1959: 121-123). As mudancas passam
a ser uma possibilidade através da incorporacdo de novos elementos, ja que ha a consciéncia
acerca da construcdo historica da imagem nacional. As imagens ndo sofisticadas, em
contrapartida, possuem um carater mais conservador que entendem as imagens como verdades
absolutas; nesse aspecto, a compreensdo acerca da realidade é restrita, ja que elimina-se a ideia
de processo de construcdo das imagens nacionais em detrimento de uma visdo absoluta, que vé
a imagem nacional como uma constante (BOULDING, 1959: 121-123).

Boulding afirma que a construcdo da imagem nacional € um processo historico que demonstra
a perspectiva de um povo acerca de como seu Estado se formou, o que é denominado pelo autor
como a narrativa da construcédo histérica do Estado (BOULDING, 1959: 122). Nesse sentido,
torna-se evidente que a imagem nacional é construida a partir de uma gama de valores
difundidos na sociedade ao longo do tempo, 0s quais séo essenciais para a formacao da imagem
que esses individuos tém sobre seu proprio pais e sobre a imagem que 0s outros terdo. Além
disso, o autor destaca a perspectiva de constru¢do da imagem nacional esta diretamente
relacionada a imagem dos poderosos e a imagem das massas (BOULDING, 1959: 121). Ha a
necessidade de alinhamento da imagem dessas partes de uma sociedade na configuragéo de uma
imagem nacional no sentido de que é somente dessa forma que haverd a legitimacao das
decisbes tomadas pelos poderosos. O compartilhamento das imagens assume relevancia nesse
processo pois permite que haja a assimilacdo de valores que passam a se tornar comuns tanto
para 0s poderosos quanto para as massas em um suporte tacito entre as partes (BOULDING,
1959: 122).

A relacdo entre a imagem nacional de um pais e sua politica externa estéa diretamente associada
com a interacdo entre trés tipos de imagens: a geografica, a de forca e fraqueza e a de amizade
e hostilidade (BOULDING, 1959: 124). A imagem geogréafica esta relacionada com a imagem
nacional que um determinado Estado tem em relacdo a outro, bem como a imagem que ele tem
de si mesmo; a imagem geografica pode ser expressa atraves do territorio de um Estado, que é
a concretizagdo da extens&o territorial de uma politica externa. A imagem de forca e fraqueza
estd associada a como um Estado expressa tais caracteristicas em sua politica externa: um
Estado ndo precisard necessariamente utilizar a forga para passar a imagem de nacdo forte;

somente a imagem de forca pode ser suficiente para que os demais Estados passem a reconhecé-
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lo como tal. Por fim, a imagem de amizade e hostilidade possui grande impacto em relagdo a
politica externa de um Estado no sentido de que é através da imagem que uma nacgao tem sobre
outra que suas relacOes externas serdo baseadas: se a imagem for de amizade, tende-se a haver
harmonizacéo das relacdes; em contrapartida, se a imagem for de hostilidade, a rivalidade tende
a ser acentuada. A imagem de amizade ou hostilidade que uma nagédo tem em relacéo a outra
ndo precisa ser necessariamente reciproca; a sua compatibilidade, em outras palavras, pode ser
real ou ilusoria. E evidente que a forma como um pais V& a si proprio e aos demais pauta a sua
politica externa (BOULDING, 1959: 125).

O processo de consolidacdo da imagem de um Estado esta, portanto, diretamente relacionado
ao compartilnamento de imagens entre os individuos de uma sociedade no sentido de que ha
assimilacdo de elementos culturais e psicologicos, 0 que permite associar um determinado
Estado a uma imagem nacional. A construcdo da imagem nacional é um processo historico
cujas origens normalmente encontram-se na guerra, um acontecimento traumatico que é uma
vivéncia compartilhada, permitindo a assimilacdo de elementos subjetivos. Os mecanismos
oficiais de compartilhamento de imagens assumem carater de destaque na formacao da imagem
nacional a partir da difusdo dos valores comuns através dos meios de comunicagdo, da
propaganda e das institui¢fes oficiais, o que pode ser evidenciado principalmente através do
uso desses mecanismos como forma de legitimacdo de uma guerra ou de uma doutrina em
particular. Nesse sentido, é possivel destacar o0 uso de elementos culturais como instrumentos
de politica externa principalmente através da propaganda e da diplomacia cultural, que séo
elementos essenciais tanto na construcdo da imagem nacional quanto para a consolidagéo da
politica externa de um Estado (HILL, 2003: 152).

Capitdo América: instrumento de politica externa?

O nascimento da cultura de massas nas primeiras décadas do século XX inaugura uma nova
janela de estudos, no sentido de que “a tecnologia das comunicagdes oferecia a massa, agora
composta de diversos segmentos sociais, (...), novos meios de difusdo de mensagens, que iriam
permitir a imediata e simultanea recepcao das mesmas informacdes a publicos 0s mais vastos”
(BELTRAO e QUIRINO, 1986: 28). As historias em quadrinhos e o cinema sdo alguns dos
instrumentos utilizados pela industria cultural, termo utilizado por Horkheimer para expressar

a situacdo da arte em uma sociedade marcada pela racionalidade industrial (HORKHEIMER,
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2000). Nesse sentido, a industria cultural criou fortes raizes nos Estados Unidos e tornou-se um
dos principais componentes da politica externa norte-americana no século XX, sendo um dos

instrumentos mais utilizados.

Levando em consideracdo o conceito de que a politica externa é o conjunto das relagdes
intermésticas oficiais de um ator independente (HILL, 2003: 3), pode-se afirmar que a inddstria
cultural dos Estados Unidos, que abrange tanto a producdo de filmes quanto de romances e
histérias em quadrinhos, pode ser vista como um instrumento de politica externa, pois carrega
consigo uma gama de valores e caracteristicas que propagam o american way of life (estilo
norte-americano de vida); a intrinseca relacdo entre a inddstria cultural norte-americana e 0s
governos do pais pode ser vista, por exemplo, através das exigéncias de suporte do governo dos
Estados Unidos para a Picture Producers and Distributors of America (MPPDA) logo no pos
Segunda Guerra Mundial, bem como através da inclusdo da distribuicdo de filmes no Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (JARVIE, 1990). Além disso, € possivel afirmar que a utilizacdo
de instrumentos culturais como a propaganda e a diplomacia cultural fazem parte da formulacgéo
da politica externa de um pais (HILL, 2003: 153). E evidente, portanto, que a industria cultural
assume carater de destaque e pode ser compreendida como um dos instrumentos de politica
externa utilizados pelos Estados Unidos. Nesse sentido, a abordagem utilizada para a
compreensdo da importancia da industria cultural como instrumento de politica externa sera a
abordagem cognitiva, a qual inclui elementos subjetivos como a psicologia e a formagao de um

sistema de crencas.
Capitdo América: o sistema de crencas e as imagens na Guerra Fria

A industria cultural ganha forca no inicio do século XX com a ascensdo do cinema em diversas
partes do mundo e torna-se uma das principais formas de lazer, de comunicacéo e de formacéo
de opinido (DUMAZEDIER, 2000: 165-175). A indUstria cultural é particularmente atuante
como instrumento de politica externa nos Estados Unidos, considerando a grande quantia de
verba destinada para Hollywood e a grande quantia de franquias criadas e difundidas
mundialmente a partir dos valores culturais norte-americanos. Nesse sentido, a criagdo do
Capitdo América, em 1941, demonstra a importancia da inddstria cultural como criadora de
instrumentos que defendem os valores norte-americanos, essenciais para a legitimacéo de sua

politica exterior.

96
RICRI, Vol. 2, No. 3, pp. 87-105



CAPITAO AMERICA E A DOUTRINA BUSH: A INDUSTRIA CULTURAL COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

O Capitdo America surge como a expressao da defesa dos interesses dos Estados Unidos. Neste
sentido, busca difundir determinada imagem e simbolos americanos. A prépria formacéo do
carater do personagem evidencia o patriotismo americano bem como um conjunto de elementos
subjetivos que sdo transmitidos através da luta do personagem contra o “mal” (OLIVEIRA e
DENIPOT, 2008: 3). O contexto de Segunda Guerra Mundial e de luta contra 0 nazismo €
expresso através de um garoto franzino que torna-se um super-her6i com poderes, 0 que ja
demonstra a ideia de uma terra que proporciona oportunidades até para 0s que mais parecem
incapazes (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 3).

A questdo da identidade assume carater de destaque atraves da cultura popular, que proporciona
uma imagem coletiva acerca da narrativa historica de construcdo do Estado, sendo o Capitéo
Ameérica um exemplo desse processo (DITTMER, 2005: 627) através da conexdo tanto dos
projetos politicos que remetem a ordem interna do pais quanto a politica externa. Além disso,
a imagem dos poderosos e das massas é alinhada através de um simbolo que permite a
assimilacdo de valores tanto para 0s poderosos quanto para as massas, evocando o conceito de
hegemonia de Gramsci, que exorta a ideia de consenso como base para o fortalecimento de uma
nacdo (DITTMER, 2005: 627). Neste sentido, a hegemonia norte-americana foi um dos
objetivos das administragfes do pais tanto na ordem interna quanto na externa, sendo o Capitédo

América um dos instrumentos quem buscavam expressar uma imagem nacional coesa.

O sistema de crengas norte-americanos, como definido por Holsti (1962: 244-245), assume
carater de destague na formulacdo de um personagem que defende conjunto de valores
formados desde a colonizacdo dos Estados Unidos e continuam presentes nas mais diversas
esferas da sociedade. Dentre eles, é possivel destacar a busca pela preservacao da liberdade e
da autonomia, algo que marca a histéria norte-americana desde a Constituicdo (KOLLMAN,
2014: 47) e evidencia a narrativa historica de construcdo do Estado. Nesse sentido, o Capitdo
América é utilizado, inicialmente, em histdrias de quadrinhos e em um seriado para a televisdo
como forma de propagacdo do ideério norte-americano de defesa contra o totalitarismo e a favor
das liberdades individuais. A imagem que 0 povo norte-americano possuia em relacédo a Hitler
e ao regime nazista é expressa através do enredo no qual se insere tal personagem, que luta
contra seres malignos e destruidores da liberdade. E evidente que, embora seja um personagem
ficticio, o Capitdo América ainda pode ser um modelo de carater que demonstra a honestidade,

acoragem e a sabedoria acima da forga fisica, considerando a natureza humana do personagem,
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0 que é facilmente assimilado pelos leitores (WHITE, 2014: 26) e permite a criacdo de uma
identidade cultural.

Com o fim da Segunda Guerra e com o inicio da Guerra Fria, o “inimigo” pelo qual o Capitao
passa a lutar em nome do povo americano € o comunismo; nesse periodo, é possivel observar a
expansdo do sistema de crencas e da formacdo das imagens tanto acerca de como os Estados
Unidos se veem quanto como a forma como veem o “inimigo vermelho”. Elementos subjetivos
sdo claramente parte desse panorama: o medo, por exemplo, é demonstrado no constante risco
de inicio de uma guerra nuclear e no avan¢o do comunismo, o que faz com que o trabalho do
super-herdi seja ainda mais valorizado no sentido de que ha a defesa da moral e dos valores
norte-americanos (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008) através da assimilacdo de novas
informacBes no sistema de crencas, o qual esta baseado nas imagens que a industria cultural
detém (LARSON, 1994) e que sdo compartilhados atraves de mecanismos oficiais (a midia
expressa através dos quadrinhos e do seriado através da fala e da acio do Capitdo América). E
evidente, portanto, que o sistema de crencas norte-americano € caracterizado pela absorcao de

novas informagdes, mas mantém a ideia de defesa de valores e de luta contra o “inimigo”.

A formacdo e a consolidagdo da imagem nacional como proposta por Boulding pode ser
analisada através da utilizacdo do Capitdo América como instrumento de politica externa, pois
permitiu a assimilacdo de elementos cognitivos que remetem a uma determinada imagem dos
Estados Unidos. A imagem geografica assume carater de destaque na narrativa do Capitdo
América, que precisa defender o territdrio norte-americano e, se possivel, o dos demais paises,
da “ameaga vermelha”; o personagem passa a ser essencial para a construgdo da “realidade
geopolitica norte-americana” (DITTER, 2005: 629). Além disso, as cores do uniforme do
personagem remetem claramente a bandeira norte-americana e a ideia de nacdo, 0 que esta
fortemente interligado a imagem do pais como um todo: ha defesa da unidade do pais (DITTER,
2005:629). As imagens de forga e fraqueza e de amizade e hostilidade estéo intrinsecamente
relacionadas no sentido de que é impossivel dissociar aimagem de for¢a que os Estados Unidos
buscavam transmitir por terem um inimigo hostil tdo evidente. A utilizagdo de instrumentos
como a diplomacia cultural e a propaganda assumem carater de destaque nesse cenario, pois
legitimavam a acdo externa do pais, que buscava conter o avango do bloco soviético. A corrida
armamentista € um exemplo da imagem de forca que os Estados Unidos transmitiam, mas a

utilizacdo de elementos como o Capitdo América demostra o0 quanto os fatores subjetivos
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faziam parte da Guerra Fria: a defesa de determinados valores era a base da luta politica. A
imagem de hostilidade em relacdo a Unido Soviética pode ser compreendida nesse panorama,

sendo essencial para a construcdo de uma imagem nacional no periodo.

A Guerra Fria, contudo, chegou ao fim e o personagem deixou de ser um meio efetivo de acédo
de politica externa. O sistema de crengas baseado na ideia de defesa da liberdade e da
democracia foram transformados em um momento de crises no Sistema Internacional. Tais
mudancas foram refletidas no proprio Capitdo Ameérica, que passa a vislumbrar as dificuldades
do seu proprio pais sob o pseuddénimo de o Némade, 0 que evidencia 0s aspectos psicoldgicos
e culturais da década de 1980, marcada pela insatisfagdo dos americanos com os escandalos da
gestdo publica e com a acdo do Estado americano (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008:6-7). O
Capitdo América como conhecido nos termos anteriores parecia fazer parte do passado e as
editoras passaram a enfrentar crises de publicacdo e de aceitacdo do publico, o que pode
demonstrar a queda da capacidade dos Estados Unidos de se legitimar como uma poténcia

quando ndo ha um inimigo externo para lutar contra.
Doutrina Bush e Capitdo América: restauracdo da imagem nacional

O fim da Guerra Fria marcou o inicio de um periodo no qual os Estados Unidos deixaram de
utilizar especificamente o Capitdo América como instrumento de politica externa, pois ja ndo
havia mais sentido em lutar contra o avango da “ameaga vermelha”. 1sso
[nJuma época entdo marcada pelo afastamento dos jovens das ideias nacionalistas e
utopicas de engajamento social, é bastante sintomatico que um personagem que

representasse uma ideia de pais ndo tivesse mais interesse, perdendo seu espaco para
outros super-herais (...) (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 7).

Nesse sentido, a imagem nacional dos Estados Unidos compreendida na dltima década do
século XX pode ser descrita como uma imagem em desgaste no sentido de que ndo havia um
inimigo externo que mantivesse a coeréncia interna: a imagem territorial estava consolidada,
mas a de forca e de hostilidade passam a ndo possuir mais correlacdo como durante o periodo

anterior; a configurag&o internacional do mundo havia sido modificada.

Entretanto, o atentado de 11 de Setembro de 2001 altera profundamente o cenario e reacende
o0s valores norte-americanos de luta pela democracia e pela liberdade, sendo um acontecimento

que ndo somente marcou a historia dos Estados Unidos por si sO, mas afetou as RelacGes
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Internacionais de forma a implementar uma nova configuragcdo no Sistema Internacional.
Dezenove terroristas de origem islamica, apontados como membros da Al-Qaeda, sequestraram
avides comerciais americanos €, com todos os passageiros a bordo, colidiram intencionalmente
dois avibes contra as chamadas Torres Gémeas, constituintes do complexo industrial nova-
iorquino, o World Trade Center. Um terceiro avido sequestrado foi direcionado para o
Pentagono, prédio onde se encontra o Department of Defense (DOD), isto é, o Departamento
de Defesa dos Estados Unidos; e um quarto avido atingiu um campo aberto na regido de

Shanksville, na Pensilvania. Como apontado por Oliveira e Denipot,

(...) [a]s Torres Gémeas e o Pentagono eram algo mais do que grandes obras
arquiteténicas. Eram simbolos do poder e do orgulho da nagdo americana. Além do
grande nimero de vitimas, que chocou o mundo, ndo podemos deixar de pensar que
a acdo teve um profundo impacto na identidade estadunidense, marcando a imagem
do pais, ja que os resultados do atentado puderam ser vistos ao vivo pela televisao por
pessoas de toda parte, no que pareciam ser fantasticas representa¢des saidas de um
filme-catastrofe (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 8).

O atentando de 11 de Setembro modificou de forma profunda tanto a imagem que os norte-
americanos tinham sobre seu pais quanto a que o mundo tinha sobre ele. A imagem geogréfica,
que era considerada consolidada, foi profundamente perturbada por um ataque ao proprio
territdrio dos Estados Unidos, o que representou, em Gltima instancia, um ataque a propria
autoridade do governo norte-americano (WHITE, 2014: 634). A destruicdo causada e o
sentimento de ameaca pautaram os dias e 0S anos gque se seguiram ao ataque e criaram uma

imagem de pais abalado; a identidade estadunidense, a qual era essencial, havia sido fragilizada.

Apos o atentando de 11 de Setembro, a politica interna dos Estados Unidos passa a ser regida
sob novos principios com a administragdo do presidente George W. Bush e, portanto, 0 mesmo
ocorreu com a sua politica externa, que passa a ser marcada pela constante busca de restauragédo
da imagem de for¢a dos Estados Unidos. A “guerra ao terror” passa a ser a base da Doutrina
Bush, uma série de principios que consistia nas ideias de luta preventiva e de busca pela
democracia no mundo (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 27). Nesse sentido, a imagem dos
Estados Unidos passa a ser pautada por uma politica de hard power que consistiu na invasao
do Afeganistdo e na guerra do lraque, buscando a instauracdo da democracia e a eliminagdo dos
grupos denominados terroristas; entretanto, a utilizacdo de instrumentos culturais volta a ser
essencial para a legitimacdo dessas acOes do governo norte-americano, as quais foram
contestadas pela comunidade internacional. A ‘Doutrina Bush’ estava diretamente relacionada

a reconstrucdo da imagem nacional principalmente a partir da identidade territorial, 0 que
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passou a ser orientado tanto pelo governo quanto pela midia norte-americana (DITTMER,
2014: 637).

A inddstria cultural pode ser vista como uma das principais expressdes desse processo, que
buscava reconstruir a imagem nacional que os Estados Unidos tinham sobre si; o
compartilhamento de imagens passa a ser essencial, pois permite que as informacgdes e
impressOes causadas pelo 11 de Setembro sejam filtradas no sistema de crencas norte-
americano. A politica externa, que esta diretamente relacionada a essa incorporacao, passa a ser
pautada pela reconstrucdo da imagem nacional. O renascimento de um Capitdo América
patriota e que revive a luta do “bem” contra o “mal” passa a ser extremamente conveniente
nesse panorama, sendo que o tema desse relancamento era a luta de um personagem vestido
com as cores da bandeira norte-americana contra inimigos causadores de perdas para 0 povo
norte-americano. O personagem é relancado oficialmente um ano apos o atentado (OLIVEIRA
e DENIPOT, 2008: 10) como personagem de histérias em quadrinhos, que demonstram a luta
do Capitdo América contra homens mascarados que representam individuos de origem arabe;
os discursos realizados pelo personagem demonstram o teor de defesa da nacdo e a clara ideia

de que € necessario lutar pelo bem, que deve prevalecer através dos esforcos dos individuos.

Um fato extremamente interessante é a assimilacdo dos principios da ‘Doutrina Bush’ com o0s
valores transmitidos pela imagem do Capitdo América na confluéncia de uma imagem nacional
unificada e forte. A doutrina estava claramente relacionada a um novo “inimigo” que os Estados
Unidos possuiam: o terrorismo. Contudo, os discursos do presidente George W. Bush deixavam
claro que a guerra ndo havia sido buscada pelos Estados Unidos, no sentido de que ndo havia

sido uma escolha, mas sim uma imposi¢do a qual o pais responderia da forma adequada.

As historias em quadrinhos do Capitdo América passam a expressar exatamente essa forma de
pensamento através da clara ideia de que a guerra ndo foi uma op¢do, mas sim um “estado que
foi imposto a América” (WHITE, 2014: 638). A restauracdo do ideario que o personagem traz
consigo é evidente ndo somente através dos simbolismos que remetem as cores da bandeira no
uniforme do personagem, mas principalmente através do sistema de crencas transmitido nos
dialogos, como, por exemplo, no seguinte trecho: “(...) n6s vamos superar isto. Nés, o povo.
Unidos por um poder que nenhum inimigo da liberdade sonharia em entender. NOs
compartilhamos... nés somos... o sonho americano” (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 14). O
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Capitdo América deixa de lado o seu antigo codinome de N6made e volta a assumir uma postura
patriotica.

E evidente, portanto, que a ‘Doutrina Bush’ foi fortemente apoiada por um personagem de
histéria em quadrinhos que demonstrava a forca que os Estados Unidos deveriam reunir para
superarem o trauma vivido, pois a liberdade ainda era um ideal pelo qual valia a pena lutar. O
compartilhamento da experiéncia vivida permitiu o respaldo da popula¢do norte-americana a

“guerra ao terror”, sendo a industria cultural um dos instrumentos da sua politica externa.
Consideracdes Finais — A industria cultural e a imagem nacional

O ressurgimento do Capitdo América nos anos 2000, especialmente ap6s o atentado do 11 de
Setembro de 2001, demonstra a utilizacdo da industria cultural como um dos instrumentos de
politica externa da Doutrina Bush. Um personagem que carrega 0s valores norte-americanos de
liberdade e de defesa da democracia foi importante na construgcdo da imagem nacional,
ajudando a conformar um conjunto de imagens extremamente patridticas que ressaltam a
identidade do pais. O atentando de 11 de Setembro foi uma forte agressdo a essa imagem da
nacao, sendo sua imagem geografica e de forca abaladas, o que representou um ataque a propria

autoridade do governo norte-americano e de seu povo.

O relangamento do Capitdo America nas historias em quadrinhos, um ano ap6s o atentado,
demonstra a tentativa de reerguer a posi¢cdo dos Estados Unidos como poténcia mundial, pois
os instrumentos culturais como a diplomacia cultural e a propaganda sdo elementos essenciais
que permitem a legitimacdo das acGes de um ator de politica externa e propagam um
determinado conjunto de crencas e valores, que passam a ser assimilados com facilidade pelo

publico. A ‘Doutrina Bush’ utilizou esse método em sua “guerra ao terror”.

Entretanto, a resposta que grande parcela do publico leitor das historias em quadrinhos forneceu
foi oposta a esperada pelos criadores do personagem: as aventuras do Capitdo América eram
claramente uma forma de legitimacdo da invaséo ao Iraque e diversos leitores apontaram que
“suas Ultimas histdrias sdo apenas propagandas, pura e simplesmente, da politica antiterrorista
norte-americana e ndo, como deveriam ser, diversdo e arte elaboradas para entreter os leitores”
(OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 30).
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A “guerra ao terror” e a Doutrina Bush passaram a sofrer forte contestacdo tanto no Sistema
Internacional quanto internamente, o que foi demonstrado na diminui¢do das histérias em
quadrinhos do Capitdo America a partir de 2003. Entretanto, a forca da industria cultural como
um dos principais instrumentos culturais de politica externa dos Estados Unidos é demonstrada
na recente tendéncia de lancamento de filmes cuja tematica estd diretamente relacionada com
super-herois norte-americanos que salvam o pais de inimigos desconhecidos, sendo o Capitdo

Ameérica utilizado novamente como simbolo de propagacao do ideario norte-americano.

O Capitdao América ¢ novamente utilizado, mas agora como personagem de filmes langados em
2011 e em 2014, além de sua participacdo em outros filmes das franquias Marvel e DC Comics
(WHITE, 2014). Sua histdria e recontada desde sua a¢do contra os nazistas até os dias de hoje,
guando ele ainda é necessario para 0s Estados Unidos. O personagem ainda utiliza as cores da
bandeira norte-americana em seu uniforme e seu discurso estd baseado na defesa dos ideais de
liberdade e de justica, sendo ele o defensor dos cidados norte-americanos. E evidente, portanto,
que tanto as historias em quadrinhos quanto os filmes fazem parte de uma industria cultural que
expressa a imagem nacional dos Estados Unidos e o seu sistema de crengas, sendo que 0S
personagens ndo cumprem uma funcdo meramente de entretenimento, mas sim “(...) uma

fung¢do cultural, se é que se pode utilizar este termo” (OLIVEIRA e DENIPOT, 2008: 37).

O presente artigo demonstrou que os Estados Unidos utilizam sua industria cultural ndo
somente como tentativa de legitimar sua agdo, mas também com o intuito de ser reconhecido
novamente como a grande poténcia mundial. Em um panorama que passa a ser marcado pela
crise financeira e produtiva de 2008, a imagem nacional dos Estados Unidos sofreu novamente
abalos. Nesse sentido, é possivel afirmar que os Estados Unidos buscam reerguer sua posicao
como poténcia mundial através da utilizacdo de um personagem que carrega os valores norte-
americanos. Entretanto, embora os filmes mais recentes sejam um sucesso de bilheterias e uma
forma de difundir os valores norte-americanos para o resto do mundo, seria essa uma
demonstracdo do poderio norte-americano ou, ao contrario, uma prova de que a na¢do encontra-
se em uma crise de legitimidade e sua estrutura esta, na verdade, em ruinas? As respostas para

essa questdo ainda estéo, contudo, em aberto.
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